DOM AV DEN 25.2.1999 — MAL C-195/97

DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 25 februari 1999 "

I mal C-195/97,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Paolo Stancanelli, ritts-
tjinsten, 1 egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de
la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretridd av professor Umberto Leanza, chef for utrikesmi-
nisteriets avdelning f6r diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av Pier
Giorgio Ferri, avvocato dello Stato, delgivningsadress: Italiens ambassad, 5, rue
Marie-Adélaide, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlitit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt gemenskapsritten genom att inte inom den féreskrivna
fristen anta och underritta kommissionen om de bestimmelser som ir nédvindiga
for att med dess nationella rittsordning inférliva ridets direktiv 91/676/EEG av
den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater frin jordbru-
ket (EGT L 375, s. 1; svensk specialutgiva, omride 15, volym 10, s. 192), och genom
att i synnerhet inte iaktta den skyldighet som féreskrivs i artikel 3.2 i direktivet,

meddelar

» Rittegingssprak: italicnska.
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DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. J. G. Kapteyn, samt domarna G. F. Man-
cini, J. L. Murray (referent), H. Ragnemalm och K. M. Ioannou,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 12 november 1998 ha hért generaladvokatens forslag till avgo-
rande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till dom-
stolens kansli den 20 maj 1997, med st6d av artikel 169 i EG-fordraget vickt talan
om faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt gemenskapsritten genom att inte inom den foreskrivna fristen anta och
underritta kommissionen om de bestimmelser som ir nédvindiga for att med dess
nationella rittsordning inforliva ridets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991
om skydd mot att vatten fororenas av nitrater frin jordbruket (EGT L 375, s. 1;
svensk specialutgiva, omride 15, volym 10, s. 192, nedan kallat direktivet), och
genom att i synnerhet inte iaktta den skyldighet som foreskrivs i artikel 3.2 i direk-
tivet.

I artikel 12.1 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna skall sitta 1 kraft de lagar
och andra férfattningar som ir nddvandiga fér att folja detta direktiv inom tv3 ir
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efter dagen {6r anmilan. De skall omedelbart underritta kommissionen om detta.
Denna frist for inférlivande utlopte den 19 december 1993, eftersom direktivet
anmildes till medlemsstaterna den 19 december 1991.

Enligt artikel 3.2 i direktivet skall medlemsstaterna inom samma frist som kinsliga
omriden ange alla kinda omriden inom deras territorier frin vilka avrinning sker
till de vatten som ir férorenade eller som kan férorenas. De skall underritta kom-
missionen om dessa omriden inom sex manader.

Enligt artikel 3.5 behdver inte medlemsstaterna ange sirskilda, kinsliga omraden,
om de anser att hela det nationella territoriet ar ett kinsligt omride och de fér hela
detta territorium upprittar och tillimpar dtgirdsprogram som syftar till att minska
och forebygga fororening av vatten av nitrater frin jordbruket.

Enligt artikel 4 1 direktivet skall medlemsstaterna, i syfte att for alla vatten 3stad-
komma en allmin skyddsnivd mot féroreningar, fore den 19 december 1993 utarbeta
riktlinjer f6r god jordbrukssed som kan tillimpas av jordbrukare p3 frivillig basis.

Kommissionen mottog inte nigon underrittelse om att direktivet hade inforlivats
med den italienska rittsordningen, eller att det hade angetts sirskilda, kinsliga
omriden, eller att Republiken Italien avsdg att ange hela det nationella territoriet
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som kinsligt omrdde med tillimpning av artikel 3.5. Det fanns inte heller nigra
andra uppgifter som talade for att Republiken Italien hade fullgjort sina skyldig-
heter. Kommissionen anmodade dirfr den italienska regeringen genom en formell
underrittelse av den 10 juli 1995 att inkomma med synpunkter inom tvi méinader.

Eftersom Republiken Italien inte inkom med ndgot yttrande, riktade kommissionen
den 26 juli 1996 ett motiverat yttrande till Republiken Italien och anmodade den att
inom tvi manader frin delgivningen vidta de nédvandiga dtgirderna.

Genom en skrivelse av den 20 januari 1997 medgav Republiken Italien att den innu
inte hade antagit en sirskild rittsakt for att inforliva direktivet, men hivdade att
den i1 huvudsak hade fullgjort de skyldigheter som féreskrivs 1 direktivet, i syn-
nerhet de skyldigheter som avses i artiklarna 3.2 och 4.

Med hinsyn till de uppgifter som Republiken Italien hade tillhandahillit frinféll
kommissionen anmirkningarna avseende underlitenheten att inférliva artikel 4 i
direktivet.

Vad betriffar artiklarna 12 och 3.2 i direktivet ansig kommissionen diremot att
Republiken Italien fortfarande inte hade fullgjort sina skyldigheter, och beslét
dirfor att vicka forevarande talan.

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Italien har underlitit att ange de
vatten som ir fororenade eller som kan fororenas enligt artikel 3.1. Kommissionen
har konstaterat att enligt artikel 3.5 i direktivet skulle Republiken Italien inte ha
behovt ange kinsliga omriden, forutsatt att den ansdg att hela det nationella ter-
ritoriet utgor ett kinsligt omrade i den mening som avses i artikel 5.
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Den italienska regeringen har hivdat att den efter mottagandet av det motiverade
yttrandet uppgav fér kommissionen att den hade antagit en rad atgirder som syf-
tade till att genomféra direktivet. Dessutom informerade den kommissionen om att
den med st8d av en delegation frin det italienska parlamentet avsdg att anta ett
lagdekret som skulle innebira en fullstindig reglering av det omrade som direktivet
avser.

Kommissionen anser att direktivets huvudsakliga syfte ar att minska och férebygga
direkt eller indirekt fororening av vatten av nitrater fran jordbruket. Den har gjort
gillande att ett korrekt inforlivande av direktivet forutsitter att en viss logik iakt-
tas. Enligt kommissionen skall medlemsstaterna i det forsta skedet faststilla vilka
vatten och omriden som riskerar att fororenas. I det andra skedet skall medlems-
staterna vidta och tillimpa de 3tgirder som ir nddvindiga for att bekimpa den
fororening som konstaterats. Kommissionen har konstaterat att Repubhken Italien
fullstindigt har underlatit att forst ange de kinsliga omriden som ir nédvindiga
for att vidta de dtgiarder som avses i artiklarna 4 och 5, vilka har till syfte att minska
eller forebygga fororening av vatten.

Det framgir av artiklarna 3 och 5 i direktivet att medlemsstaterna skall fullgora
skyldigheten att ange kinsliga omriden innan atgirder vidtas for att genomféra
nimnda artikel 5, som syftar till att minska eller forebygga férorening av vatten.
Enligt artikel 3.5 beh6ver medlemsstaterna inte ange sirskilda, kinsliga omriden,
om de f6r hela sitt nationella territorium upprittar och tillimpar 3tgirdsprogram
enligt artikel 5 inom den féreskrivna fristen.

Den italienska regeringen har inte bestritt att det dnnu inte har angetts nigra kins-
liga omriden i1 den mening som avses i artikel 3.2 1 direktivet.
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Den italienska regeringen har i sin duplik angett att upplysningarna avseende de
atgirder som har vidtagits for att genomfora artikel 5 i direktivet f6r nirvarande
hiller pd att 6verlimnas till kommissionen.

Utan att det ir nédvindigt att undersoka dessa atgirder, dr det tillrickligt att notera
att det framgdr av handlingarna i milet att dessa atgirder inte har vidtagits inom
den frist som foreskrivs 1 direktivet.

Av det ovan anf6rda f6ljer att de itgarder som ir nodvindiga for att pi ett korrekt
satt inforliva direktivet varken har vidtagits eller har meddelats kommissionen inom
den féreskrivna fristen.

Under dessa omstindigheter skall det fastslis att Republiken Italien har underlitit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12.1 i direktivet genom att inte inom den
foreskrivna fristen anta och underritta kommissionen om de lagar och andra for-
fattningar som ir nédvindiga fér att inforliva direktivet, och genom att i synnerhet
inte iaktta den skyldighet som foreskrivs i artikel 3.2 i direktivet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegingsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta rit-

.tegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Italien har tappat milet och

skall darfor ersitta rittegingskostnaderna i enlighet med kommissionens yrkande.

I-1179



DOM AV DEN 25.2.1999 — MAL C-195/97

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt arti-
kel 12.1 i radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot
att vatten fororenas av nitrater frin jordbruket genom att inte inom den
foreskrivna fristen anta och underritta kommissionen om de lagar och andra
forfattningar som ir nédvindiga for att inférliva direktivet, och genom att
i synnerhet inte iaktta den skyldighet som foreskrivs i artikel 3.2 i direktivet.

2) Republiken Italien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Kapteyn Mancini Murray

Ragnemalm Ioannou

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 25 februari 1999.

R. Grass P. J. G. Kapteyn

Justitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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