PARLAMENTET MOT RADET

DOMSTOLENS DOM
den 8 juli 1999 *

I mal C-189/97,

Europaparlamentet, foretritt av juridiske radgivaren Gregorio Garzon Clariana,
avdelningschefen Christian Pennera, rittstjiansten, och Hans Kriick, rittstjansten,
samtliga 1 egenskap av ombud, delgivningsadress: Europaparlamentets general-
sekretariat, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av chefen for rittstjinsten Jean-Paul Jacqué,
och juridiska radgivarna John Carbery och Félix van Craeyenest, rittstjinsten,
samtliga 1 egenskap av ombud, delgivningsadress: Europeiska investerings-
banken, direktoratet for rittsfragor, generaldirektéren Alessandro Morbilli, 100,
boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande,

med stéd av

* Rirregdngssprik: franska.
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Konungariket Spanien, foretritt av Rosario Silva de Lapuerta, abogado del
Estado, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4—é,
boulevard E. Servais, Luxemburg,

intervenient,

angdende en talan om ogiltigforklaring av radets férordning (EG) nr 408/97 av
den 24 februari 1997 om ingéende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och Islamiska republiken Mauretanien om samarbete om havsfiske och om
faststillande av tillimpningsforeskrifter for avtalet (EGT L 62, s. 1),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
P.J.G. Kapteyn, J.-P. Puissochet (referent), G. Hirsch och P. Jann samt domarna
J.C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, J.L. Murray, D.A.O. Edward,
H. Ragnemalm, L. Sevon, M. Wathelet och R. Schintgen,

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den
2 februari 1999,
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och efter att den 11 mars 1999 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

foljande

Dom

Europaparlamentet har genom anstkan, som inkom till domstolens kansli den
16 maj 1997, med stéd av artikel 173 i EG-férdraget (nu artikel 230 EG i dndrad
lydelse) vickt talan om ogiltigférklaring av radets férordning (EG) nr 408/97 av
den 24 februari 1997 om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och Islamiska republiken Mauretanien om samarbete om havsfiske och om
faststillande av tillimpningsforeskrifter for avtalet (EGT L 62, s. 1, nedan kallad
den omtvistade forordningen).

Genom beslut av domstolens ordférande av den 2 oktober 1997 har Konunga-
riket Spanien tillatits intervenera till stod for radets yrkanden.

Den 18 januari 1996 hivde Islamiska republiken Mauretanien det avtal om fiske
i havet utanfér Mauretanien som ingdtts med Europeiska ekonomiska gemen-
skapen. De tvd parterna inledde da foérhandlingar som den 20 juni 1996 ledde
fram till undertecknandet av ett nytt avtal (nedan kallat fiskeavtalet med
Mauretanien).

Detta avtal, som ingdtts for en tid av fem ar fran och med den 1 augusti 1996,
tillforsidkrar gemenskapens fiskare fiskemojligheter i de vatten som lyder under
Mauretaniens suverdnitet eller jurisdiktion. I dess artikel 7 foreskrivs att
gemenskapen skall utge ekonomisk ersittning och ekonomiskt stéd till denna

1-4761



DOM AV DEN 8.7.1999 — MAL C-189/97

stat. Artikel 2.1 i det protokoll vari faststills fiskeméjligheter och belopp for
ekonomisk ersittning och ekonomiskt stod for perioden 1 augusti 1996—31 juli
2001, som bilagts fiskeavtalet med Mauretanien, har féljande lydelse:

“Den totala ekonomiska ersittning som foreskrivs i artikel 7 i avtalet skall for
den period som anges i artikel 1 i detta protokoll faststillas till 266,8 miljoner
ECU. Denna ekonomiska ersittning skall delas upp i f6ljande fem delar:

Forsta aret: 55 160 000

Andra aret: 54 360 000

Tredje aret: 53 560 000

Fjarde aret: 52 160 000

Femte aret: 51 560 000>

Pi forslag av kommissionen antog radet beslut 96/731/EG av den 26 novem-
ber 1996 om ingdende av avtalet genom skriftvixling om provisorisk tillimpning
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av avtalet om samarbete om havsfiske mellan Europeiska gemenskapen och
Islamiska republiken Mauretanien (EGT L 334, s. 16).

Kommissionen framlade dven den 9 september 1996 for radet ett forslag till
radets forordning (EG) om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och Islamiska republiken Mauretanien om samarbete i friga om havsfiske och
om faststillande av tillimpningsforeskrifter fér avtalet (EGT C 352, s. 5). Detta
forslag, som grundades pa fordraget och *sirskilt artikel 43 och artikel 228.3
andra stycket i detta”, forutsatte att parlamentet gav sitt samtycke.

Den 13 november 1996 beslutade rddet att hora parlamentet betriffande detta
forslag till forordning. Genom att grunda denna begiran om yttrande fran
parlamentet p artikel 43 i fordraget (nu artikel 37 EG i dndrad lydelse) jamford
med artikel 228.2 och 228.3 férsta stycket i samma fordrag (nu artikel 300.2
och 300.3 forsta stycket EG i dndrad lydelse), visade radet emellertid att det
endast ansdg sig skyldigt att inhimta ett enkelt yttrande frin parlamentet.

Det behoriga utskottet i parlamentet godkinde forslaget till forordning, med
forbehall for en dtergdng till den rittsliga grund som kommissionen féreslagit.
Utskottet gjorde sirskilt gillande att fiskeavtalet med Mauretanien medforde
betydande budgetmissiga foljder i den mening som avses i artikel 228.3
andra stycket i férdraget, och att ingdendet av avtalet darfér kravde parlamentets
samtycke.

Den 28 november 1996 antog parlamentet sitt beslut om foérslag till radets
forordning om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Islamiska republiken Mauretanien om samarbete i friga om havsfiske och om
faststillande av tillimpningsforeskrifter f6r avtalet (EGT C 380, s. 19). Parla-
mentet ersatte den av rddet angivna rittsliga grunden med artikel 228.3 andra
stycket och gav sitt samtycke till antagandet av den omtvistade forordningen.
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Den 24 februari 1997 antog ridet den omtvistade férordningen. Forordningen
antogs med stod av férdraget och sirskilt artikel 43 jimford med artikel 228.2
och 228.3 forsta stycket i detta. En hidnvisning gjordes till "Europaparlamentets
yttrande”.

Parlamentet har gjort gillande att dess rittigheter har krinkts och har till stod for
sin talan anfort tvd grunder. Under den forsta grunden gors gillande att
artikel 228.3 andra stycket i fordraget har dsidosatts, eftersom fiskeavtalet med
Mauretanien innebir betydande budgetmaissiga foljder f6r gemenskapen och den
omtvistade forordningen darfér borde ha antagits med st6d av denna artikel.
Under den andra grunden anfors att artikel 190 i EG-férdraget (nu artikel 253
EG) inte har iakttagits, eftersom radet har underlatit att ange skilen till att det
dndrade den rittsliga grund som féreslagits av kommissionen.

Radet, med stod av den spanska regeringen, anser att talan inte kan tas upp till
sakprovning till den del den grundas pd ett dsidosittande av artikel 190 i EG-
fordraget, eftersom parlamentet inte pa ett relevant sitt har angett pa vilket sitt
en sadan overtridelse skulle krinka dess rittigheter. Radet har dessutom gjort
gillande att artikel 228.3 forsta stycket i férdraget utgodr den korrekta rittsliga
grunden for den omtvistade férordningen, eftersom fiskeavtalet med Maureta-
nien inte medfér betydande budgetmaissiga foljder i den mening som avses i andra
stycket i denna bestimmelse.

Upptagande till sakprévning

Enligt artikel 173 tredje stycket i fordraget kan parlamentet vicka talan om
ogiltigforklaring mot en annan institutions rittsakt under férutsittning att talan
syftar till att tillvarata dess rittigheter. Enligt domstolens rittspraxis dr detta
villkor uppfyllt da parlamentet pa ett relevant sitt angivit innehallet i den
rattighet som skall tillvaratas och det pastidda &sidosdttandet av denna (se
sarskilt dom av den 18 juni 1996 i mal C-303/94, parlamentet mot radet,
REG 1996, s. 1-2943, punkt 17).
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Med tillimpning av dessa kriterier har domstolen i de fall av talan som vickts av
parlamentet hittills forklarat ate de inte har kunnat tas upp till sakprévning till
den del de grundat sig pa ett asidosittande av artikel 190 i fordraget. Genom att
hivda att de omtvistade bestimmelserna var otillrickligt eller felaktigt motive-
rade med hinsyn till den artikeln, hade parlamentet inte pa ett relevant sitt angett
hur en sadan 6vertradelse, om en sadan ansags foreligga, skulle kunna ha kriankt
dess rittigheter (se dom av den 13 juli 1995 i mal C-156/93, parlamentet mot
kommissionen, REG 1995, s. 1-2019, punkt 11, och av den 18 juni 1996 i det
ovannimnda malet parlamentet mot radet, punkt 18).

Parlamentet anser sig emellertid i det aktuella fallet ha angett hur 6vertridelsen
av artikel 190 i fordraget har krinkt dess rittigheter genom att pasta atc rddets
byte av rittslig grund, utan att ange skilen hirfér, har fordndrat forutsitt-
ningarna foér parlamentets deltagande i forfarandet f6r ingdende av fiskeavtalet
med Mauretanien.-

Det kan konstateras att parlamentet pd detta sitt har begrinsat sig till att
understryka att rddets dndring av den rittsliga grund som foreslagits av
kommissionen har paverkat dess befogenheter. Parlamentet har diremot inte
preciserat pa vilket sitt det forhillandet att den omtvistade férordningen inte
innehaller nigon sirskild motivering i detta hinseende i sig har kunnat krinka -
dess rittigheter.

Hirav foljer att talan inte kan tas upp till sakprévning till den del den grundas pa
ett asidosittande av artikel 190 i fordraget.
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Prévning i sak -

18 I artikel 228.3 i fordraget foreskrivs:

”Med undantag for sidana avtal som avses i artikel 113.3 skall radet ingd avtal
efter att ha hort Europaparlamentet, och detta dven om avtalet omfattar ett

omrdde dar interna regler skall antas enligt forfarandet i artikel 189b eller
artikel 189c....

Med avvikelse fran foregiende stycke krivs Europaparlamentets samtycke for
ingdendet av sddana avtal som avses i artikel 238, andra avtal som skapar en
sarskild institutionell ram genom att samarbetsforfaranden inrittas, sidana avtal
som har betydande budgetmaissiga foljder for gemenskapen samt sidana avtal
som medfoér dndring av en rittsakt som har antagits enligt forfarandet i
artikel 189b.

19 Parlamentet har for det forsta gjort gillande att det genom férdraget om
Europeiska unionen har getts ett visentligt storre inflytande 6ver ingdendet av
internationella avtal, i synnerhet genom en utvidgning av tillimpningsomradet
for samtyckesforfarandet. Situationen for parlamentet tenderar pa detta sdtt att
nirma sig situationen for parlamenten i de olika medlemsstaterna, vars befogen-
heter pa det omrdde som ir i fraga borde tjina som referens vid tolkningen av
artikel 228.3 andra stycket i fordraget.

20 Parlamentet har for det andra gjort gillande att syftet med denna bestimmelse,
genom att den kridver dess samtycke till ingdende av avtal som har betydande
budgetmaissiga f6ljder, ir att skydda de interna befogenheter som parlamentet har
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1 egenskap av deltagare i budgetforfarandet. Parlamentet foreslar, mot bakgrund
av detta syfte, att kriterierna fo6r att avgdra om ett avtal har betydande
budgetmissiga foljder bor inbegripa det forhéllandet att utgifterna enligt avtalet
ir spridda over flera ar, den relativa andelen av dessa utgifter i forhallande till
utgifter av samma karaktir under budgetposten i friga och den 6kning som
utgifterna i avtalet i friga representerar i férhallande till den ekonomiska delen av
det foregdende avtalet.

Parlamentet har vidare anfort att fiskeavtalet med Mauretanien obestridligen
uppfyller dessa tre kriterier. For det forsta foreskrivs namligen en ekonomisk
ersittning fordelad pa fem arliga utbetalningar med belopp som varierar mellan
51 560 000 och 55 160 000 ECU. Denna ekonomiska ersittning utgodr vidare,
for varje budgetir som dr 1 fraga, mer dn 20 procent av anslagen under den
aktuella budgetposten (post B7-8000 internationella fiskeavtal”). Slutligen har
de ekonomiska utliaggen till f6rman for Islamiska republiken Mauretanien mer dn
femdubblats i forhallande till det féregdende avtalet eller mer 4n fordubblats om
man som enda referensdr tar 4r 1995, som medférde en exceptionellt hog extra
ersittning.

Radet har, med stéd av den spanska regeringen, gjort gillande att artikel 228.3
andra stycket i fordraget skall tolkas restriktivt, eftersom den innebir ett
undantag fran den i forsta stycket foreskrivna regeln enligt vilken radet skall inga
avtal efter att ha hort parlamentet.

Rdidet anser i detta avseende att de kriterier som foreslagits av parlamentet ir
verkningslésa. For det forsta dr inte det férhallandet att utgifter dr spridda &ver
flera ar avgorande, eftersom budgeten per definition ir arlig. For det andra ir
storleken pa avtalets ekonomiska verkningar i forhdllande till andra utgifter av
samma karaktir under den budgetposten inte betydelsefull, eftersom budgetno-
menklaturen kan dndras inom ramen fér budgetforfarandet och storleken pa de
tillgingliga anslagen alltid kan anpassas genom overféringar eller tilliggsbudge-
tar. Slutligen ir utgiftsékningens storlek knappast avslojande, eftersom en stor
okning mycket vil kan motsvara en mycket liten utgift.
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Radet har didrfér gjort gillande att det, for att bedéma huruvida ett avtal har
betydande budgetmissiga foljder, ir nodvindigt att beakta gemenskapens
sammanlagda budget, och att rddet inte har handlat uppenbart felaktigt och
godtyckligt genom att begira ett enkelt yttrande fran parlamentet for ett
fiskeavtal vars arliga utgifter uppgar till 0,07 procent av denna budget.

Inom ramen f6r systemet for behorighetsfordelning inom gemenskapen skall valet
av rittslig grund fér en rittsakt grundas pa objektiva faktorer som kan bli
foremal for domstolsproévning (se sirskilt dom av den 26 mars 1987 i mal 45/86,
kommissionen mot radet, REG 1987, s. 1493, punkt 11, svensk specialutgiva,
volym 9, av den 28 maj 1998 i mal C-22/96, parlamentet mot rddet, REG 1998,
s. [-3231, punkt 23, och av den 25 februari 1999 i de férenade malen C-164/97
och C-165/97, parlamentet mot radet, REG 1999, s. [-1139, punkt 12).

For att bedéma huruvida ett avtal medfér betydande budgetmissiga féljder i den
mening som avses i artikel 228.3 andra stycket i férdraget har rdadet hinvisat till
gemenskapens sammanlagda budget. Det kan emellertid erinras om att anslagen
for gemenskapens externa dtgirder traditionellt utgor en marginell del av
gemenskapsbudgeten. Aren 1996 och 1997 6versteg dessa anslag, samlade under
underavsnitt B7, "Externa atgirder”, knappt § procent av den sammanlagda
budgeten. Under dessa omstindigheter forefaller en jaimforelse mellan ett avtals
arliga ekonomiska kostnad och gemenskapens sammanlagda budget knappast
meningsfull, och att anvinda ett sidant kriterium skulle riskera att helt ber6va
lydelsen av artikel 228.3 andra stycket dess indamdlsenliga verkan.

Radet har emellertid anfért att det kriterium det stodjer sig pa inte innebir att
anvidndningen av denna rittsliga grund under alla omstindigheter 4r utesluten.
Till st6d for detta anfors avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konunga-
riket Marocko om samarbete i friga om havsfiske (EGT L 30, 1997, s. §), vars
ekonomiska foljder — vilka arligen uppgar till 0,15 procent av gemenskapens
budget — radet har medgett ir betydande.
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Radet har emellertid inte pa nagot sitt forklarat varfor en sddan ringa procentsats
kan medféra att ett avtals ekonomiska féljder blir betydande, nir den endast
obetydligt ringare procentsatsen 0,07 ir otillrdcklig i detta avseende.

Nir det giller de tre kriterier som parlamentet foreslagit, kan det forsta av dem
faktiskt bidra till att faststilla att ett avtal medfér betydande budgetmissiga
foljder. Relativt mattliga arliga utgifter kan nimligen, om de kumuleras over flera
ar, utgéra en betydande budgetborda.

Diremot forefaller inte det andra och det tredje av de kriterier som parlamentet
har fort fram vara relevanta. For det forsta dr budgetposterna, vilka for dvrigt
kan dndras, av mycket varierande storlek, sd att den relativa andel som utgifterna
enligt avtalet utgor kan vara betydande i forhallande till andra anslag av samma
karaktdr under budgetposten i frdga, dven om utgifterna i fraga inte ir si stora.
For det andra kan den okning som utgifterna i avtalet i friga representerar i
forhallande till det foregdende avtalet vara stor, medan de belopp det 4r friga om
fortfarande kan vara sma.

Sasom fastslagits i punkt 26 ovan forefaller en jaimforelse mellan ett avtals arliga
ekonomiska kostnad och gemenskapens sammanlagda budget knappast betydel-
sefull. En jimforelse mellan de utgifter som foljer av ett avtal och storleken pa de
anslag som ir avsedda att finansiera gemenskapens externa atgirder, samlade
under underavsnittet B7 i budgeten, gor det diremot mojligt att placera in detta
avtal i ett sammanhang, nimligen den budget som gemenskapen har avsatt for
dessa externa atgirder. Denna jamférelse erbjuder en battre mojlighet att bedéma
den ekonomiska betydelse som detta avtal faktiskt har fér gemenskapen.

Nir det som i detta fall ror sig om ett sektorsavtal, kan den bedémning som
beskrivits ovan i forekommande fall, och utan att utesluta att andra faktorer

I-4769



33

34

35

DOM AV DEN 8.7.1999 — MAL C-189/97

beaktas, kompletteras med en jimforelse mellan de utgifter som avtalet medfér
och samtliga anslag for denna sektor i budgeten, interna och externa aspekter
sammantagna. En sidan jimférelse gor det mojligt att avgora, frdn en annan
utgdngspunkt och lika konsekvent, den ekonomiska borda gemenskapen har gatt
med pd att bira genom att ingd detta avtal. Eftersom de olika sektorerna ir av
mycket olika vikt i budgethinseende, kan resultatet av en sidan bedémning
emellertid inte leda till att de budgetmissiga foljderna av ett avtal betraktas som
betydande, nir de inte utgér en visentlig andel av anslagen for att finansiera
gemenskapens externa atgirder.

I det aktuella fallet har fiskeavtalet med Mauretanien ingatts for en tid av fem ar,
vilket inte idr en sirskilt ldng tidsperiod. Dessutom ir den ekonomiska ersittning
som diri foreskrivs uppdelad i drliga utbetalningar med belopp som varierar
mellan 51 560 000 ECU och 55 160 000 ECU. I forhéllande till tidigare
budgetdr utgor dessa belopp, dven om de 6verstiger S procent av utgifterna for
fiske, inte mer dn drygt 1 procent av de anslag som avsatts for gemenskapens
externa atgirder. Denna andel kan, dven om den inte dr forsumbar, knappast
betraktas som betydande. Om radet hade beaktat dessa villkor fér jaimforelse
skulle det saledes ocksd med ritta ha kunnat konstatera att fiskeavtalet med
Mauretanien inte medforde betydande budgetmiissiga foljder for gemenskapen i
den mening som avses i artikel 228.3 andra stycket i fordraget.

Det kan tilliggas att denna bestimmelses rickvidd enligt fordraget, tvartemot
parlamentets uppfattning, inte paverkas av omfattningen av den behérighet som
nationella parlament kan ha nir det giller att godkinna internationella avtal med
ekonomiska foljder.

Det foljer av vad ovan anforts att rddet har forfarit korrekt nir det ingitt
fiskeavtalet med Mauretanien med stéd av, i synnerhet, artikel 228.3 foérsta
stycket i fordraget. Talan skall dirfor ogillas.
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Rattegangskostnader

Enligt artikel 69.2 1 rictegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Radet har yrkat att parlamentet
skall férpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom parlamentet har
tappat malet, skall radets yrkande bifallas. Med tillimpning av artikel 69.4 forsta
stycket i rittegangsreglerna skall den spanska regeringen, som intervenerat i
madlet, bira sina egna kostnader.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Europaparlamentet skall ersitta rittegadngskostnaderna.
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3) Konungariket Spanien skall bira sin egna kostnader.

Rodriguez Iglesias Kapteyn Puissochet
Hirsch Jann
Moitinho de Almeida Gulmann Murray
Edward Ragnemalm
Sevon Wathelet Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 8 juli 1999.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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