PARLAMENTET MOT RADET

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 25 februari 1999~

I de férenade milen C-164/97 och C-165/97,

Europaparlamentet, fretritt av avdelningschefen Johann Schoo, rittstjinsten, och
Jodo Sant’Anna, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: parla-
mentets generalsekretariat, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,
mot

Europeiska unionens rad, foretritt av juridiske ridgivaren John Carbery och Thé-
rése Blanchet, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: Europe-
iska investeringsbanken, direktoratet fér rittsfrigor, generaldirektéren Alessandro
Morbilli, 100, boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande,

med stod av

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Xavier Lewis och Pieter
van Nuffel, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjins-
ten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

intervenient,

* Rittegdngssprik: franska.
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angiende en talan om ogiltigforklaring av dels ridets forordning (EG) nr 307/97 av
den 17 februari 1997 om indring av forordning (EEG) nr 3528/86 om skydd av
skogarna i gemenskapen mot luftféroreningar (EGT L 51, s. 9), dels ridets forord-
ning (EG) nr 308/97 av den 17 februari 1997 om indring av forordning (EEG)
nr 2158/92 om skydd av gemenskapens skogar mot brinder (EGT L 51, s. 11).

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet (referent) samt domarna
J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, L. Sevén och M. Wathelet,

generaladvokat: F. G. Jacobs,
justitiesckreterare: avdelningsdircktoren H. A. Riihl,

med hinsyn till fé6rhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet
den 29 oktober 1998,

och efter att den 17 december 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

fsljande

Dom

Europaparlamentet har genom ansokningar, som inkom till domstolens kansli den
30 april 1997, med stod av artikel 173 i EG-férdraget vicke talan om ogiltigforkla-
ring av dels ridets forordning (EG) nr 307/97 av den 17 februari 1997 om indring
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av forordning (EEG) nr 3528/86 om skydd av skogarna i gemenskapen mot luft-
féroreningar (EGT L 51, s. 9), dels ridets forordning (EG) nr 308/97 av den
17 februari 1997 om éndring av férordning (EEG) nr 2158/92 om skydd av gemen-
skapens skogar mot brinder (EGT L 51, s. 11).

Genom beslut av domstolens ordférande av den 18 juni 1997 férenades dessa tva
mil vad giller det skriftliga och det muntliga férfarandet samt domen.

Férordningarna nr 307/97 och 308/97, genom vilka giltighetstiden f6r de gemen-
skapsprogram som syftar till att 6ka skyddet av skogarna mot luftféroreningar re-
spektive brinder forlings med ytterligare en femirsperiod, har antagits med st6d
av artikel 43 1 EG-fordraget.

Vad betriffar skyddet mot luftféroreningar upprittades programmet férst for fem
ir genom ridets férordning (EEG) nr 3528/86 av den 17 november 1986 (EGT L 326,
s. 2; svensk specialutgiva, omride 3, volym 2, s. 59), ”fér att 6ka skyddet av sko-
garna i gemenskapen och dirigenom sirskilt medverka till att skydda jordbrukets
produktionsméjligheter” och med mailet “att hjilpa medlemsstaterna att

— med hjilp av gemensamma metoder utarbeta en periodisk inventering av skador
pa skogarna, sirskilt skador orsakade av luftféroreningar,
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— pa ett samordnat och enhetligt sitt utarbeta eller utka det nit av observations-
punkter som behovs for att det skall vara mojligt att uppritta denna invente-
M »
ring”.

Denna férordning har antagits med stéd av artiklarna 43 och 235 i EG-férdraget.

Forordning nr 3528/86 har direfter indrats genom ridets férordning (EEG)
nr 2157/92 av den 23 juli 1992 (EGT L 217, s. 1; svensk specialutgiva, omride 15,
volym 11, s. 167), genom vilken den for gemenskapsprogrammet avsedda perioden
forlingdes med fem &r och mélet med detta program definierades enligt foljande:

”Milet med programmet skall vara att hjilpa medlemsstaterna att

— med hjilp av gemensamma metoder utarbeta en periodisk inventering av skador
pa skogarna, sirskilt pd grund av luftféroreningar,

— pé ett samordnat och enhetligt sitt utarbeta eller utéka det nit av observations-
omriden som behovs f6r att det skall vara mojligt att uppritta denna invente-
ring,

— genomféra en intensiv och fortlopande évervakning av skogarnas ekosystem,
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— p4 ett samordnat och enhetligt sitt utarbeta eller utka ett nit av permanenta

observationsomriden, vilket behévs f6r en sddan intensiv och fortlépande Sver-
vakning.”

Denna forordning har antagits med stod av artiklarna 43 och 130s 1 EG-férdraget.

Vad betriffar skyddet mot brinder upprittades forst ett program for fem ir genom
ridets forordning (EEG) nr 3529/86 av den 17 november 1986 om skydd av gemen-
skapens skogar mot brinder (EGT L 326, s. 5), "fér att oka skyddet av skogarna i
gemenskapen och dirigenom sirskilt medverka till att skydda jordbrukets produk-
tionsmojligheter”. "Programmet avser f6ljande férebyggande dtgirder:

a) att stimulera itgirder fér skogsbruket som ar ignade att minska riskerna for
skogsbrinder,

b) att stimulera inkdp av réjningsutrustning, nir det visar sig nédvindigt,

c) att anligga skogsvigar, omriden med brandgator och vattenposter,

d) att installera fasta eller rorliga 6vervakningssystem,
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€) att organisera upplysningskampanjer, och

f) att ge understdd it tvirvetenskapliga center f6r uppgiftsinsamling och it analy-
tiska undersdkningar av insamlade uppgifter.

Dessa itgirder skall kompletteras med foljande dtgirder:

— att stimulera utbildning av hogt specialiserad personal,

— att stimulera harmonisering av teknik och utrustning, och

— att samordna den forskning som kravs for att genomfora de dtgirder som anges
1 forsta och andra strecksatsen.”

Denna forordning har antagits med stéd av artiklarna 43 och 235 i fordraget.

Ytterligare ett gemenskapsprogram {6r skydd av gemenskapens skogar mot brander
har upprittats f6r en period av fem ir, frin och med den 1 januari 1992, genom
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ridets forordning (EEG) nr 2158/92 av den 23 juli 1992 (EGT L 217, s. 3; svensk
specialutgiva, omride 3, volym 44, s. 3). "Andamélet med programmet ir

— att minska antalet skogsbrinder,

— att minska omfattningen av brandomriden”

och innefattar *féljande itgirder:

a) Atgirder for att faststilla orsakerna till skogsbrinderna och medel for att
bekimpa dem, och sarskilt

— undersokningar for att faststilla orsakerna till brinderna och forutsittning-
arna for dessa,

— undersdkningar for att ge underlag till f6rslag till program som undanrdjer
dessa orsaker och forutsittningar,

— kampanjer {6r att upplysa och undervisa allminheten.
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b) Atgirder for att infora och forbittra brandférebyggande system, med sirskild
tonvikt pi att dstadkomma en infrastruktur for brandskydd sisom skogsstigar,
skogsvigar, vattenposter, brandgator, rojda och avverkade omriden liksom insat
ser for att underhilla brandgator och réjda och avverkade omriden samt fére-
byggande dtgirder for skogsbruket, inom ramen for en samlad strategi for skydd
av skogsmark mot brand.

c) Atgirder for att inritta och forbittra system for skogsovervakning, inklusive
forebyggande &vervakning, med sirskild tonvikt pd installation av fasta eller
rorliga 6vervakningssystem och inkdp av kommunikationsutrustning.

d) Kompletterande atgirder inklusive

— utbildning av hogt specialiserad personal,

— analytiska undersokningar och pilot- eller demonstrationsprojekt for att
prova nya metoder, tekniker och teknologier, som ir dmnade att hoja effek-
tiviteten 1 programmet.”

Denna f6rordning har antagits med st6d av artiklarna 43 och 130s i fordraget.

Parlamentet har till stod for sin talan gjort gillande att andringsférordningarna
nr 307/97 och nr 308/97 har antagits med st6d av en rittslig grund som inte ir kor-
rekt, vilket har medfért en krinkning av parlamentets rittigheter vad giller det
forfarande som skall iakttas f6r att parlamentet skall kunna medverka i utarbetandet
av rittsakter. Enligt parlamentet borde de tvd forordningarna ha grundats pa arti-
kel 130s 1 férdraget och siledes ha antagits av ridet i samarbete med parlamentet, i
enlighet med det samarbetsforfarande som anges i artikel 189¢ i samma f{6rdrag.
Eftersom rittsakterna i friga antogs med st6d av artikel 43 som enda grund, gav de
endast upphov till ett enkelt samrid med parlamentet.
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Parlamentet har anfort att de i forordningarna angivna gemenskapsitgirderna for
skydd av skogar utgdr sirskilda miljéprogram, sivil genom deras mil som genom
deras innehill, som endast medfér indirekta och marginella féljder for den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Varken trid eller skog nimns nimligen i listan i
bilaga II till EG-férdraget och utgor dirfor ingen produkt som omfattas av artik-
larna 39—46 i detta férdrag. De enda dtgirder som hinger samman med den gemen
samma jordbrukspolitiken och som beror skogen utgors av skogsplantering av
ofruktbar mark och av tridplantering for att skydda jordbruksmark. Dessa atgirder
berdrs inte av forordningarna i friga, som i huvudsak syftar till att bibehilla en
vidstrickt ekologisk balans och som i denna egenskap faller under den gemensamma
miljopolitiken.

Rédet har medgett att trivirke och skog inte ir jordbruksprodukter i den mening
som avses i fordraget, men har grundat sin argumentation pi idén att jordbruks-
politiken inte enbart ir en produktpolitik utan dven en strukturpolitik. Ridet har i
detta avseende gjort gillande att det, genom systemet med stdd f6r skogsplantering
av jordbruksmark, som infordes frin och med ar 1992 med stéd av artiklarna 42
och 43 i fordraget, har inletts en skogsstrategi som syftar till att jordbrukarna skall
bli alltmer delaktiga i nyttjandet av skogen och som innebar att gemenskapspro-
grammet, till formén for skogar, forlorar den huvudsakliga miljékaraktir som det
forst hade. Ridet anser dirfér att artikel 43 kunde utgora den enda ritesliga grunden
for forordningarna i friga. Det ar ostridigt att det i férordningarna tas hinsyn till
ekologiska krav, men av rittspraxis pi omradet foljer att eftersom dessa krav endast
ir av underordnad betydelse, méste programmet behilla sin huvudsakliga anknyt-
ning till den gemensamma politiken. Detta giller sirskilt nir det ror sig om jord-
brukspolitiken, vars bestimmelser har féretride framfor de allminna bestimmel-
serna om upprittandet av den gemensamma marknaden, vilket sikerstills genom
artikel 38.2 i EG-fordraget.

Kommissionen har genom sin intervention till stdd for ridets yrkanden gjort gil-
lande att traden, och féljaktligen skogarna, skall anses som sidana produkter som
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tas upp 1 bilaga II till férdraget och for vilka den gemenskapsrittsliga behorigheten
grundas pi artikel 43. Kommissionen har i detta hinseende baserat sig pi att det i
*Brysselnomenklaturen” har inférts ett tulltaxenummer kallat “andra plantor och
levande rétter” som innefattar trad.

Enligt en fast rittspraxis skall, inom ramen for systemet f6r gemenskapens behé-
righet, valet av rittslig grund for en rittsakt grundas pa objektiva faktorer som kan
bli féremil for domstolsprovning. Sddana faktorer ir bland annat rittsaktens mal
och innehill (se till exempel dom av den 17 mars 1993 i mil C-155/91, kommis-
sionen mot ridet, REG 1993, s. I-939, punkt 7, svensk specialutgdva, volym 14, och
av den 23 februari 1999 i mil C-42/97, parlamentet mot ridet, REG 1999, s. 1-869,
punkt 36).

Av bestimmelserna i de indrade férordningarna framgar att milen med de gemen-
samma programmen f6r att skydda skogarna delvis avser jordbruket, eftersom pro-
grammen syftar till att sirskilt bidra till skyddet av jordbrukets produktionsmgj-
ligheter, och delvis ir rent miljomaissiga, eftersom deras huvudsyfte ir att bibehélla
och dvervaka skogarnas ekosystem.

For att 1 ett sidant fall kunna faststilla vilken rittslig grund som ir korrekt, skall
det provas om de dtgirder som bedéms i huvudsak anknyter till en programplan,
varvid féljderna f6r annan politik endast dr av underordnad betydelse, eller om de
tvd aspekterna ir lika visentliga. I det forsta fallet ir det tillrickligt att stddja sig pa
en rittslig grund (dom av den 4 oktober 1991 i mil 70/88, parlamentet mot ridet,
REG 1991, s. I-4529, punkt 17, svensk specialutgiva, volym 10, och av den 26 mars
1996 i mil C-271/94, parlamentet mot ridet, REG 1996, s. 1-1689, punkterna 32
och 33). I det andra fallet ir det emellertid inte tillrickligt (dom av den 30 maj 1989
i mil 242/87, kommissionen mot ridet, REG 1989, s. 1425, punkterna 33—37,
svensk specialutgiva, volym 10, och av den 7 mars 1996 i mél C-360/93, parlamentet
mot ridet, REG 1996, s. I-1195, punkt 30) och institutionen ir di skyldig att anta
rattsakten med st6d av bida de bestimmelser som den grundar sin behorighet pa
(dom av den 27 september 1988 i mil 165/87, kommissionen mot ridet, REG 1988,
s. 5545, punkterna 6—13; svensk specialutgiva, volym 9). En sidan kumulering ir
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emellertid utesluten om de forfaranden som féreskrivs fér de bida grunderna inte
dverensstimmer med varandra (dom av den 11 juni 1991 i mal C-300/89, kommis-
sionen mot ridet, REG 1991, s. 1-2867, punkterna 17—21; svensk specialutgiva,
volym 11).

Vad sirskilt avser den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemenskapsrittsliga
miljopolitiken tillhandahills 1 rittspraxis ingen rattslig uppgift som gor det princi-
piellt méjligt att gora gillande den ena politiken framfér den andra. I rittspraxis
klargors att en gemenskapsitgird inte kan omfattas av gemenskapens miljoprogram
endast av det skilet att det genom atgirden tas hinsyn till kraven i artikel 130r.2 i
EG-fordraget (dom av den 29 mars 1990 i mil C-62/88, Grekland mot ridet, REG
1990, s. I-1527, punkt 20). Artiklarna 130r och 130s rubbar inte den behérighet som
gemenskapen har enligt andra bestimmelser 1 férdraget och de tillhandahiller endast
en rittslig grund f6r specifika miljdprogram (se, betriffande den inom ramen fér
den gemensamma jordbrukspolitiken reglerade anvindningen av drivgarn, dom av
den 24 november 1993 1 mail C-405/92, Mondiet, REG 1993, s.1-6133,
punkterna 25—27). Bestimmelser som specifikt hor till miljdpolitiken skall emel-
lertid grundas pa artikel 130s i fordraget (se, betriffande direktiven om omhiander-
tagande av avfall, domen av den 17 mars 1993 i det ovannimnda maélet kommis-
sionen mot radet), dven om de piverkar den inre marknadens funktion (se,
betriffande en férordning om avfallstransporter, dom av den 28 juni 1994 i
mil C-187/93, REG 1994, s. 1-2857, punkterna 24—26; svensk specialutgiva,
volym 15) eller om de har till syfte att forbittra jordbruksproduktionen (se, betrif-
fande ett direktiv om vixiskyddsmedel, dom av den 18 juni 1996 i mal C-303/94,
parlamentet mot ridet, REG 1996, s. 1-2943).

Aven om de itgirder som avses med forordningarna kan ha vissa positiva foljder
for jordbrukets funktion dr sidana féljder 1 detta fall av underordnad betydelse i
forhillande till det visentliga syftet med gemenskapsprogrammet for skydd av sko-
gar, som bestir 1 att bibehilla och nyttja de naturresurser som utgors av skogarnas
ekosystem utan att enbart beakta deras nytta for jordbruket. Atgirder till skydd
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for skogsmiljon mot riskerna for 6deliggelse och skador som beror pi brinder och
miljoforstoring ingdr helt berittigat i de miljoprogram for vilka gemenskapens
behérighet grundas pa artikel 130s i {6rdraget.

Kommissionens argument att alla trid och skogar utgér sidana jordbruksprodukter
som regleras i avdelning II i fordraget framstar f6r Gvrigt inte som vilgrundat.

”Levande vixter och alster av blomsterodling” tas visserligen upp i listan i bilaga II
till fordraget under kapitel 6 enligt numreringen i Brysselnomenklaturen. Tolk-
ningen av begreppen i denna bilaga skall, i avsaknad av gemenskapsbestimmelser
dir begreppen forklaras, grundas pd vedertagna tolkningar och tolkningsmetoder
som avser den gemensamma tulltaxan (dom av den 29 februari 1984 i mal 77/83,
CILFIT m. fl.,, REG 1984, s. 1257, punkt 7). I kapitel 6 i den kombinerade nomen-
klaturen, som har intagits som bilaga till ridets férordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan (EGT L 256, s. 1; svensk specialutgiva, omride 11, volym 13, s. 22), finns
ett tulltaxenummer 0602 — ”Andra levande vixter (inbegripet rotter), sticklingar
och ympkvistar; svampmycelium”, med ett undernummer 0602 20 — “Frukttrad
och birbuskar, iven ympade/okulerade”. I den férklarande anmirkningen till kapit-
let preciseras, med ett f6rbehdll som inte ar relevant i detta fall, att “detta kapitel
endast [omfattar] levande trid och varor (inbegripet grénsaksplantor) av sidana slag
som vanligen levereras av tridgirdsodlare, plantskolor eller blomsterhandlare f6r
planterings- eller prydnadsindamail”. Bilaga II kan f6ljaktligen inte, i motsats till
vad kommissionen har gjort gillande, anses omfatta trid och skogsbruksprodukter
1 allminhet, dven om vissa av dessa produkter, betraktade fé6r sig, kan ingd i till-
limpningsomradet for artiklarna 39 och 46 i férdraget.

Av detta foljer att ingen av de ifrigasatta férordningarna utgdr en férordning om
produktion och saluféring av jordbruksprodukter for vilken artikel 43 i fordraget
hade varit den korrekta grunden, sdvitt dessa foreskrifter bidrar till att forverkliga
ett eller flera av de mil for den gemensamma jordbrukspolitiken som anges i arti-
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kel 39 i fordraget (domar av den 23 februari 1988 i mal 68/86, Forenade kungariket
mot ridet, REG 1988, s. 855, svensk specialutgiva, volym 9, och i mil 131/86,
Férenade kungariket mot ridet, REG 1988, s. 905).

Parlamentet har foljaktligen fog for sitt pistiende att ridet har isidosatt visentliga
formkrav och krinkt parlamentets rittigheter genom att anta de ifrigasatta férord-
ningarna med stod av artikel 43 i férdraget, medan den korrekta rittsliga grunden
for sidana dtgirder utgjordes av artikel 130s. De ifrigasatta forordningarna skall

dirfor ogiltigférklaras.

Huruvida ogiltigforklaringens verkningar skall begrinsas

Rédet har yrkat att domstolen skall skjuta upp verkningarna av en eventuell ogil-
tigforklaring till dess att nya foreskrifter har antagits med stéd av en korrekt ritts-
lig grund och i enlighet med ett korrekt forfarande. Parlamentet har inte bestritt
detta yrkande, forutsatt att det delges de nya férslagen till forordning och att dessa
forslag antas inom en rimlig tid.

En fullstindig ogiltigforklaring av forordningarna nr 307/97 och nr 308/97 skulle,
med hinsyn till f{6rordningarnas syfte, kunna vara till allvarlig skada f6r genomfs-
randet av de miljéskyddsitgirder som med stdd av gemenskapen har foretagits i
medlemsstaterna.

Domstolen skall dirfér utnyttja sina befogenheter enligt artikel 174 andra stycket i
EG-f6rdraget att ange vilka verkningar av en ogiltigforklarad férordning som skall
betraktas som bestdende.
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2 Domstolen anser, mot bakgrund av omstindigheterna i mélet, att det dr rimligt att
utnyttja dessa befogenheter genom att besluta att verkningarna av de ogiltigforkla-
rade forordningarna i sin helhet skall bestd till dess att ridet, inom en rimlig tid,
antar nya foérordningar som har samma syfte.

Rittegangskostnader

s Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Parlamentet har yrkat att ridet skall f6r-
pliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom ridet har tappat milet skall par-
lamentets yrkande bifallas. Med tillimpning av artikel 69.4 forsta stycket skall
kommissionen, som har intervenerat i malet, bira sina rittegingskostnader.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Rédets férordning (EG) nr 307/97 av den 17 februari 1997 om indring av
forordning (EEG) nr 3528/86 om skydd av skogarna i gemenskapen mot
luftféroreningar och radets forordning (EG) nr 308/97 av den 17 februari 1997
om dndring av férordning (EEG) nr 2158/92 om skydd av gemenskapens sko-
gar mot brinder ogiltigférklaras.

I-1166



PARLAMENTET MOT RADET

2) Verkningarna av de ogiltigforklarade forordningarna skall bibehallas i kraft
till dess att radet, inom en rimlig tid, antar nya férordningar som har samma
syfte.

3) Europeiska unionens rad skall ersitta rittegingskostnaderna.

4) Europeiska gemenskapernas kommission skall bira sina rattegiangskostnader.

Puissochet Moitinho de Almeida Gulmann

Sevén Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 25 februari 1999.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pi femte avdelningen
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