DOM AV DEN 19.11.1998 — MAL C-162/97

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 19 november 1998~

I mal C-162/97,

angiende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget, frin Helsingborgs tingsritt,
att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande 1 det vid den nationella dom-
stolen anhingiga brottmalet mot

Gunnar Nilsson,

Per Olov Hagelgren,

Solweig Arrborn,

angiende tolkningen av artikel 30 i EG-fordraget och artikel 2 i1 ridets direktiv
87/328/EEG av den 18 juni 1987 om godkinnande for avel av renrasiga avelsdjur
av notkreatur (EGT L 167, s. 54; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 23, s. 208),

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordforanden pa forsta avdelningen P. Jann, tillforordnad ordforande
pi femte avdelningen, samt domarna ]J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann,

L. Sevén (referent) och M. Wathelet,

* Rittegingssprik: svenska.
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generaladvokat: J. Mischo,

justitiesekreterare: bitradande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

Gunnar Nilsson, genom advokaten Anders Boquist, Malmg,

Sveriges regering, genom Lotty Nordling, rittschef for EU-fragor vid Utrikes-
departementet, i egenskap av ombud,

Belgiens regering, genom avdelningschefen Jan Devadder, utrikes-,
utrikeshandels- och utvecklingsbistindsministeriets rattstjianst, 1 egenskap av
ombud,

Frankrikes regering, genom Kareen Rispal-Bellanger, sous-directeur, utrikesmi-
nisteriets rattsavdelning, och Frédéric Pascal, attaché d’administration centrale,
samma avdelning, bada i egenskap av ombud,

Finlands regering, genom statsombudet Holger Rotkirch, chef vid utrikesmi-
nisteriets rattsavdelning, 1 egenskap av ombud,

Norges regering, genom bitradande generaldirektéren Jan Bugge-Mahrt, utri-
kesministeriet, i egenskap av ombud,

Europeiska gemenskapernas kommission, genom Hans Stevlbazck och Lena
Strom, rattstjansten, 1 egenskap av ombud,
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med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 24 mars 1998 av:
Gunnar Nilsson, foretridd av advokaten Anders Boquist, Per Olov Hagelgren,
foretridd av advokaten Lillemor Wihlin, Lund, Sveriges regering, foretridd av
Lotty Nordling och kammarrittsassessorn Maria Lundqvist Norling, Utrikesde-
partementets rittsavdelning, Belgiens regering, foretradd av Leo van den Eynde,
chef for rittstjansten vid ministeriet for sma och medelstora foretag samt jordbruk,
1 egenskap av ombud, och kommissionen, foretridd av Lena Strom,

och efter att den 5 maj 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Helsingborgs tingsritt har genom beslut av den 28 april 1997, som inkom till dom-
stolen den 30 april samma &r, begirt att domstolen i enlighet med artikel 177 i
EG-fordraget skall meddela ett forhandsavgorande angdende tre frigor om tolk-
ningen av artikel 30 i EG-fordraget och artikel 2 i ridets direktiv 87/328/EEG av
den 18 juni 1987 om godkinnande for avel av renrasiga avelsdjur av notkreatur
(EGT L 167, s. 54; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 23, s. 208).

Fragorna har uppkommit i ett brottmal i vilket Gunnar Nilsson, Per Olov Hagel-
gren och Solweig Arrborn har talats for foljande girningar: For det forsta har Per
Olov Hagelgren utan tillstind salt tjursperma till Gunnar Nilsson, Gunnar Nilsson
har utan tillstind latit inseminera fyra av sina kor, och Solweig Arrborn har utan
tillstind utfort den ifrigavarande insemineringen. For det andra har dessa tre per-
soner, genom att inseminera Gunnar Nilssons notkreatur med sperma frin tjurar
av rasen Belgisk bla och vit boskap, brutit mot nationella bestimmelser, enligt vilka
avel som kan medfé6ra lidande f6r djuren och paverka djurens naturliga beteenden
ar forbjuden.
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I artikel 2.1 andra strecksatsen 1 direktiv 87/328 foreskrivs foljande:

”En medlemsstat fir inte forbjuda, begrinsa eller hindra

— godkinnande for artificiell insemination inom sitt territorium av renrasiga ju-
rar eller deras sperma om tjurarna har godkints for artificiell insemination 1 en
medlemsstat efter provningar som har utforts enligt beslut 86/130/EEG.”

Direktiv 87/328, som grundas pa ridets direktiv 77/504/EEG av den 25 juli 1977
om renrasiga avelsdjur av notkreatur (EGT L 206, s. 8; svensk specialutgiva,
omrade 3, volym 9, s. 49), syftar till en ytterligare harmonisering 1 friga om god-
kiannande for avel av avelsdjur och deras sperma.

I artikel 2 andra strecksatsen i direktiv 77/504, 1 dess lydelse enligt artikel 11 i
radets direktiv 94/28/EG av den 23 juni 1994 om principer for zootekniska och
genealogiska villkor for import frin tredje land av djur, sperma, dgg och embryon
och om andring av direktiv 77/504 om renrasiga avelsdjur av notkreatur
(EGT L 178, s. 66; svensk specialutgdva, omride 3, volym 59, s. 31), foreskrivs
foljande:

”Medlemsstaterna skall se till att foljande inte far forbjudas, begransas eller hindras
pa avelsmissiga grunder:

— Handel med sperma och agg och embryon frin renrasiga avelsdjur av notkrea-
tur inom gemenskapen.”
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Ett “renrasigt avelsdjur av notkreatur” definieras i artikel 1 a i direktiv 77/504, i
dess lydelse enligt artikel 3 1 ridets direktiv 91/174/EEG av den 25 mars 1991 om
krav betriffande avel och hirstamning vid saluforing av renrasiga djur samt om
andring av direktiven 77/504/EEG och 90/425/EEG (EGT L 85, s. 37; svensk
specialutgiva, omride 3, volym 36, s. 232), som “varje notkreatur, inklusive buffel,
vars forildrar samt far- och morférildrar ir inforda eller registrerade i en stambok
for samma ras och som sjilvt ar infort 1 eller ar registrerat och berittigat till info-
rande 1 en sidan stambok”.

En ”stambok” definieras i artikel 1 b i direktiv 77/504 som “varje bok, forteckning
eller dataregister

— som fors av en avelsorganisation eller avelsforening som ar officiellt godkind
av den medlemsstat dir organisationen eller féreningen bildats,

och

— dir renrasiga avelsdjur av en viss ras av notkreatur dr inforda eller registrerade
med uppgifter om deras hirstamning.”

I artikel 2 forsta stycket i kommissionens beslut 84/247/EEG av den 27 april 1984
om villkor fér godkinnande av avelsorganisationer och avelsforeningar som upp-
rattar eller for stambocker for renrasiga avelsdjur av notkreatur (EGT L 125, s. 58;
svensk specialutgiva, omride 3, volym 17, s. 126), vilket antogs med stod av artikel
6.1 andra och tredje strecksatserna i direktiv 77/504, foreskrivs att myndigheterna
1 den berorda medlemsstaten skall ge officiellt godkinnande till varje avelsorgani-
sation eller avelsforening som upprittar eller for stambocker och som uppfyller
villkoren 1 bilagan till beslutet.
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En avelsorganisation eller avelsforening som upprittar eller for en stambok skall
enligt bilagan for att { officiellt godkinnande bland annat ha en regelsamling for
definition av rasens eller rasernas sirdrag, system for registrering av hirstamning,
definition av avelsmil och system for anvandning av uppgifter fran individ- och
avkommeprovningen.

Kommissionen har med stod av artikel 6.1 forsta strecksatsen 1 direktiv 77/504
aven antagit beslut 86/130/EEG av den 11 mars 1986 om metoder f6r individprov-
ning och berikning av avelsvirdet hos renrasiga avelsdjur av nétkreatur (EGT L
101, s. 37; svensk specialutgiva, omride 3, volym 20, s. 188). Bilagan till det beslu-
tet har ersatts av kommissionens beslut 94/515/EG av den 27 juli 1994 (EGT L
207, s. 30; svensk specialutgidva, omride 3, volym 60, s. 142).

I avdelning I i bilagan 1 dess dandrade lydelse foreskrivs att ”[d]e behoriga myndig-
heterna i medlemsstaterna skall godkinna de organ som ansvarar for faststillandet
av bestimmelser for individprévning och berikning av avelsvardet och for offent-
liggorandet av avelsvarderingsresultaten avseende avelsdjur av notkreatur”.

Enligt avdelning II 1 bilagan skall uppgifter om djurens reproduktion registreras pi
grundval av bland annat kalvningsuppgifter och en morfologisk utvirdering.

Vad betriffar avelsvirderingen foreskrivs i avdelning IIT punkt 1 sista stycket i
bilagan foljande:

”Ett djurs genetiska egenheter och defekter, som definieras av de organ som offi-
ciellt utses f6r bedomning av dessa egenskaper, 1 samrid med de avelsorganisatio-

ner eller-sammanslutningar som har erkints i enlighet med kommissionens beslut
84/247/EEG ... skall offentliggoras.”
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Vad betriffar avelsvirderingen av semintjurar skall uppgifter om djurens avelsvir-
den offentliggoras enligt avdelning III punkt 2.

I Sverige kravs for seminverksamhet med notkreatur, sisom spermasamling, han-
tering, distribution samt seminering, tillstind av Statens jordbruksverk 1 enlighet
med Statens jordbruksverks foreskrifter om seminverksamhet med notkreatur
(SJVFS 1994: 98). Enligt 26 § 1 dessa foreskrifter fir djursperma endast distribueras
till den som har tillstind till seminering. Enligt 30 § ir den som har tagit emot
sperma skyldig att till spermadistributoren limna uppgifter om bland annat resul-
tat av kalvning, forekomst av svira forlossningar samt forekomst av arftliga sjuk-
domar och missbildningar.

Enligt 29 § 1 djurskyddsforordningen (SFS 1988: 539) ir “avel med siddan inrikt-
ning att den kan medfora lidande f6r djuren ... forbjuden™.

Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter om djurhillning inom lantbruket m. m.
(SJVES 1993: 129), som antagits med stdd av djurskyddsférordningen, fir kvigor
och kor inte semineras eller vara mottagare av embryo om forlossningssvirigheter
kan forvintas.

Enligt 3 § forsta stycket i Statens jordbruksverks foreskrifter om djurskyddskrav
vid avelsarbete (SJVFS 1995: 113, indrad genom SJVFS 1995: 181) fir avelsdjur inte
anvindas 1 avel om de visat sig nedirvda letalanlag, defekter eller andra egenskaper
som medfor lidande f6r avkomman eller negativt paverkar avkommans naturliga
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beteende eller om de med stor sannolikhet nedirver sidana anlag, defekter eller
egenskaper. I bilagan till dessa foreskrifter nimns bland annat muskelhypertrofi.

I 3§ andra stycket 1 ovannimnda foreskrifter stadgas aven att avelsdjur inte far
anvindas for reproduktion om det visat sig att djuret med stor sannolikhet nedir-
ver disposition for en hog frekvens av konstaterade sjukdomsfall, férlossningssva-
righeter eller dédlighet hos avkomma i samband med fodsel.

Det framgir av beslutet om hinskjutande att Per Olov Hagelgren 1 Belgien inkopte
sperma frin tjurar av rasen Belgisk bl och vit boskap, som han direfter 6verlat ill
Gunnar Nilsson {or seminering av kor tillh6riga Nilsson. For semineringen vinde
sig Gunnar Nilsson tll Solweig Arrborn.

Ingen av dessa personer hade jordbruksverkets tillstind och de har darfor atalats
for att ha distribuerat sperma och utfort seminering utan tillstdind. De har dven
atalats for att ha brutit mot lagar och foreskrifter om djurskydd genom att anvinda
sperma frin rasen Belgisk bld och vit boskap, trots att denna ras ir birare av den
“genetiska defekten muskelhypertrofi”. Muskelhypertrofi yttrar sig 1 extrem mus-
kelansittning och kraftigt underutvecklade inre vitala organ hos avkomman samt
sarskild kinslighet for virussjukdomar och stress. Vidare ir frekvensen av svira
forlossningar hog.

De tilltalade har bestritt ansvar for brott och hivdat att den svenska lagstiftningen,
genom kravet pd tillstind {6r seminverksamhet och genom férbudet mot semine-
ring med sperma frin tjurar av rasen Belgisk blid och vit boskap, strider mot
gemenskapsritten och i synnerhet mot artikel 2 i direktiv 87/328.
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Helsingborgs tingsratt anser att det fordras en tolkning av gemenskapsritten for att
den skall kunna avgora det dir anhingiga milet och har darfor forklarat malet
vilande och stillt foljande fragor till domstolen:

”1) Medger artikel 30 1 Romférdraget och direktiv 87/328/EEG en nationell
myndighets tillstindsprovning fér seminverksamhet med nétkreaturssperma,
det vill siga spermasamling, hantering och distribution av sperma samt semi-
nering, pa sitt som angivits ovan?

2) Medger artikel 30 1 Romfordraget och direktiv 87/328/EEG att ett medlems-

land forbjuder eller villkorar insemination och nétkreatursavel

a) med sidan inriktning som enligt en nationell myndighet kan medf6ra
lidande for djuren eller paverka djurens naturliga beteenden, eller

b) med en viss ras som av en nationell myndighet anses vara barare av gene-
tiska defekter?

3) a) Mojliggor tolkningen av preambeln till direktiv 87/328/EEG nationella
undantag frin godkinnande for artificiell insemination inom sitt territo-

rium sdvitt avser djur med icke 6nskvirda arvsanlag — dven di dessa
undantag innebir ett forbud mot tjurar vilka uppfyller kraven i direktivets
artikel 2?

b) Om frigan besvaras jakande: Kan definitionen av ’forsimring av arvsanla-
gen’ och ’irftliga defekter’ dvila ett enskilt medlemsland?”
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Den forsta fragan

Den nationella domstolen vill med sin forsta fraga 1 huvudsak fa klarhet 1 om arti-
kel 30 1 fordraget eller direktiv 87/328 utgor hinder for nationella bestimmelser
enligt vilka tillstind krivs for seminverksamhet med néotkreatur och i synnerhet for
distribution av sperma och seminering.

Den svenska, den franska, den finlindska och den norska regeringen har gjort gil-
lande att villkoren f6r import av nétkreaturssperma visserligen har harmoniserats
genom direktiven 77/504 och 87/328 men att varken villkoren for insemination
cller utbildningen av seminérer regleras av nimnda direktiv. Nationella bestimmel-
ser pd omradet ir dirfor forenliga med artiklarna 30 och 36 1 EG-fordraget, savida
de inte har till mal att reglera handeln med sperma mellan medlemsstaterna utan
syftar till att skydda djurens hilsa genom att sikerstilla bland annat att semindren
har den utbildning som fordras for att uppfylla djurskyddskraven.

Kommissionen har diremot gjort gillande att artikel 2 i direktiv 87/328 utgor hin-
der for nationella bestimmelser enligt vilka det kravs tillstind for insemination
med sperma frin renrasiga notkreatur frin en annan medlemsstat, nir syftet med
tillstdndet inte 4r att kontrollera att den personal som hanterar sperma har den
erforderliga kompetensen utan att bedoma limpligheten av insemination med
sperma frin en viss ras. Enligt kommissionen tyder skyldigheten enligt de svenska
foreskrifterna att limna uppgifter om eventuella forlossningssvirigheter pa ett
sadant syfte.

Det kan 1 det avseendet erinras om att enligt fast rittspraxis skall alla handelsregler
antagna av medlemsstater som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan
utgora ett hinder for handeln inom gemenskapen anses som dtgirder med motsva-
rande verkan som kvantitativa restriktioner (se bland annat dom av den 11 juli
1974 1 mal 8/74, Dassonville, REG 1974, s. 837, punkt 5; svensk specialutgiva,
volym 2, s. 343).

I-7507



28

29

30

31

DOM AV DEN 19.11.1998 — MAL C-162/97

Domstolen har emellertid uttalat att en skyldighet f6r samtliga ckonomiska aktorer
att 1 enlighet med nationella bestimmelser lita sina produkter distribueras av dist-
ributérer som erhallit tillstdnd for detta andamal inte omfattas av tillimpningsom-
radet for artikel 30 i fordraget, om bestimmelserna giller oberoende av de ifriga-
varande produkternas ursprung och foljaktligen utan att saluféringen av produkter
fran andra medlemsstater pdverkas pa annat sitt an saluféringen av inhemska pro-
dukter (dom av den 14 december 1995 i mil C-387/93, Banchero, REG 1995, s.
1-4663, punkterna 37 och 44).

Vad sirskilt galler villkoren for godkinnande for avel av renrasiga avelsdjur av
notkreatur finns det anledning erinra om att dessa villkor har harmoniserats genom
direktiven 77/504 och 87/328 i syfte att undanroja hinder av avelsteknisk natur for
den fria rorligheten for sperma av notkreatur (se dom av den 7 december 1995 i
mil C-17/94, Gervais m. fl., REG 1995, s. 1-4353, punkt 32). Av detta {oljer att
krav som av avelstekniska eller genealogiska skal har till syfte eller verkan att kon-
trollera eller granska import av sperma frin notkreatur endast kan uppstillas i
Overensstimmelse med dessa direktiv.

Med hinsyn till harmoniseringen kan kravet pa tillstind for seminverksamhet inte
anvindas 1 syfte att kontrollera den genetiska kvaliteten pa avelsdjur pa ett sitt som
inte ir foreskrivet i direktiven.

Den forsta frigan skall siledes besvaras med att artikel 30 i fordraget och arti-
kel 2.1 1 direktiv 87/328 inte utgor hinder for nationella bestimmelser enligt vilka
det krivs tillstind for distribution och seminering med sperma frin renrasiga not-
kreatur fran en annan medlemsstat, savitt tillstindet endast har ull syfte att siker-
stilla att den som erhiller tillstindet har erforderlig kompetens f6r verksamheten 1
fraga.
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Den andra fragan

Den nationella domstolen vill med sin andra friga 1 huvudsak fi klarhet 1 om arti-
kel 30 1 fordraget eller direktiv 87/328 utgor hinder for nationella bestimmelser
som forbjuder eller villkorar insemination och notkreatursavel med sddan inrikt-
ning att den enligt den behoriga nationella myndigheten kan medfora lidande for
djuren eller paverka djurens naturliga beteenden eller nir den aktuella rasen av den
behoriga myndigheten anses vara birare av genetiska defekter.

Det framgir av beslutet om hinskjutande att frigan har uppkommit 1 ett mél som
giller rasen Belgisk bld och vit boskap. Det idr for Ovrigt ostridigt att tjurar av
denna ras har godkints for artificiell insemination 1 Belgien, efter provningar som
utforts enligt det 1 artikel 2.1 andra strecksatsen 1 direktiv 87/328 asyftade beslutet
86/130.

Den svenska, den finlindska och den norska regeringen anser att det, trots den
harmonisering som genomforts genom direktiv 87/328, ir majligt att dberopa djur-
hilsoskail, 1 den mening som avses i artikel 36 i fordraget, for att forbjuda import
av sperma frin avelsdjur som ir birare av anlag f6r muskelhypertrofi. Den svenska
regeringen har tillagt att muskelhypertrofi ger upphov till en rad icke onskvirda
egenskaper, sdsom underutveckling av flera inre organ, stresskinslighet eller ett
proportionellt sett klenare skelett. Vidare maste nistan alla kalvar dir bdda forild-
radjuren bir pa anlag for muskelhypertrofi {6rl6sas med kejsarsnitt, vilket innebir
onddigt lidande f6r djuren och kriver antibiotikabehandling i stora doser.

Dessa regeringar anser att rutinmissig forlosning med kejsarsnitt vid kalvning inte
ar forenligt med Andringsprotokollet till europeiska konventionen om skydd av
animalieproduktionens djur. Konventionen antogs av gemenskapen genom radets

beslut 78/923/EEG av den 19 juni 1978 (EGT L 323, s. 12) och andringsprotokol-
let genom radets beslut 92/583/EEG av den 14 december 1992 (EGT L 395, s. 21;
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svensk specialutgiva omride 3, volym 47, s. 133). Andringsprotokollet har dock
innu inte tratt i kraft. I rekommendationen angdende notkreatur, som antogs av
europeiska konventionens stindiga kommitté vid sitt 17: e sammantride
(den 21 oktober 1988), framférdes ocksi invindningar mot denna forlossningsme-
tod. I punkt 13 1 bilaga B till rekommendationen, som innehaller sirskilda bestim-
melser om kor och kvigor, anges att kejsarsnitt inte skall utforas rutinmissigt utan
endast 1 det berorda djurets intresse.

Gunnar Nilsson samt den belgiska och den franska regeringen har diremot gjort
gillande att de avelstekniska och genealogiska villkor som giller f6r handel med
renrasiga notkreatur ar fullstindigt harmoniserade genom direktiven 77/504 och
87/328 och att en medlemsstat darfér inte lingre kan hindra saluforing av notkrea-
turssperma frin en annan medlemsstat med dberopande av djurhilsoskal eller hin-
syn till djurens genetiska egenskaper.

Vad betriffar argumentet att djuren orsakas lidande har den belgiska regeringen
hinvisat till den forklarande rapporten angiende Andringsprotokollet till europe-
iska konventionen om skydd av animalieproduktionens djur, i vilken det klargors
att konventionens nya artikel 3, som infordes genom indringsprotokollet och
enligt vilken avel som orsakar eller kan tinkas orsaka lidande eller att nigot av de
berorda djuren skadas ir forbjuden, inte utgor hinder f6r avel som kriver sidana
ingrepp som kejsarsnitt, vilka inte riskerar att orsaka varaktigt lidande. Férbudet 1
Sverige mot att anvinda sperma frin tjurar av rasen Belgisk bld och vit boskap ar
siledes resultatet av en felaktig tolkning av férbudet mot avel som kan orsaka

lidande.

Den belgiska och den franska regeringen har vidare papekat att anlaget for mus-

kelhypertrofi inte ar en genetisk defekt, det vill siga en egenskap som ar oforenlig
med rasens 6verlevnad och reproduktion. Detta bekriftas for ovrigt av den

rddande situationen hos belgiska uppfodare. Hade det varit friga om en genetisk
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defekt, skulle den enligt den franska regeringen, ha offentliggjorts 1 enlighet med
bilagan till beslut 86/130.

Kommissionen anser att djurskyddet i samband med godkinnande f6r avel inte har
varit foremidl for en gemenskapsharmonisering och att det dirfér fortfarande ar
mojligt for en medlemsstat att dberopa artikel 36 i fordraget, for det fall resultatet
av en korsavel pakallar ett omedelbart skydd for moderdjuret och/eller avkomman.
Kommissionen anser emellertid att de omstiandigheter som den nationclla domsto-
len anfort inte kan anses motivera ett undantag, eftersom kejsarsnitt vid kalvningen
inte utférs rutinmissigt pi kor av rasen Belgisk bl och vit boskap. Enligt And-
ringsprotokollet till europeiska konventionen om skydd av animalieproduktionens
djur, anses kejsarsnitt, dessutom, inte orsaka varaktigt lidande.

Kommissionen har iven vid férhandlingen erinrat om att rddet annu inte har anta-
git forslaget till direktiv (forslag till ridets direktiv om skydd av animalieproduk-
tionens djur, KOM(92) 192 slutlig (EGT 1992, C 156, punkt 11)), genom vilket
bland annat den standiga kommitténs rekommendation angdende notkreatur skulle
genomforas.

Domstolen har redan fastslagit att de avelstekniska och genealogiska villkoren f6r
handeln med nétkreaturssperma mellan medlemsstaterna har varit foremal for en
fullstindig harmonisering genom direktiven 87/328 och 91/174 (domstolens dom
av den 5 oktober 1994 i mil C-323/93, Centre d’insémination de la Crespelle,
REG 1994, s. 1-5077, punkt 33; svensk specialutgiva, volym 16, del 2). Det f6ljer
av denna harmonisering att en medlemsstat inte kan hindra anvindningen inom sitt
territorium av sperma frin renrasiga tjurar, nar dessa har godkints fo6r insemination
1 en annan medlemsstat efter provningar som utforts enligt beslut 86/130.

Det dr ostridigt att tjurar av rasen Belgisk bld och vit boskap har godkints for
artificiell insemination i Belgien, efter provningar som utforts enligt beslut 86/130.
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Det kan konstateras att de egenskaper som enligt den svenska myndigheten riske-
rar att orsaka lidande hos notkreatur av rasen Belgisk bld och vit boskap eller
paverka deras naturliga beteende ir en del av dessa djurs genetiska arv. I synnerhet
giller detta det sirskilda anlaget for muskelhypertrofi som ger upphov till den
stora muskelmassan 1 forhillande till de inre organen eller djurets skelett samt till
de ofta forekommande kejsarsnitten vid kalvningen.

Slutsatsen maste darfor dras att dessa egenskaper har beaktats vid berikningen av
avelsviardet hos notkreatur av rasen Belgisk bld och vit boskap. Berikningen har
utforts i enlighet med den angivna metoden i bilagan till beslut 86/130.

En nationell myndighet i den medlemsstat till vilken importen sker kan dirfor inte
med dberopande av djurskyddshinsyn hindra anvindning av sperma frin notkrea-
tur av rasen Belgisk bld och vit boskap.

Vad direfter betriffar forekomsten av genetiska defekter finns det anledning att
klargdra att dessa beaktas 1 samband med berikningen av avelsvirdet hos renrasiga
avelsdjur av notkreatur och inom ramen f6r systemet for erkinnande av en med-
lemsstats godkinnande f6r artificiell insemination, genom att det i bilagan till
beslut 86/130, 1 dess lydelse enligt beslut 94/515, foreskrivs att sidana defekter
skall offentliggoras.

Av detta foljer att ett djurs genetiska egenheter och defekter endast kan definieras
i den medlemsstat i vilken notkreatursrasen har godkints for artificiell insemina-
tion av de organ som officiellt utses {6r bedomning av dessa egenskaper, i samrid
med de avelsorganisationer eller avelssammanslutningar som upprittar eller for
stambocker Gver renrasiga avelsdjur av nétkreatur.
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Den behoriga myndigheten i den medlemsstat till vilken importen sker kan darfor
inte hindra anvindning av sperma frin ett avelsdjur av en nétkreatursras som har
godkints for artificiell insemination av det skilet att den anser denna ras vara
birare av en genetisk defekt.

Vad betriffar Andringsprotokollet till konventionen angiende skydd av animalie-
produktionens djur, kan det konstateras att detta innu inte har tritt 1 kraft och att
det dirfor inte ir bindande. Aven om domstolen redan har fastslagit att rekom-
mendationen frin ir 1988 om notkreatur inte innehdller juridiskt bindande fore-
skrifter for gemenskapen (dom av den 19 mars 1998 1 mal C-1/96, Compassion in
World Farming, REG 1998, s. I-1251, punkt 36), ir det en rittsakt som har antagits
pa grundval av en av gemenskapen antagen konvention och som av det skalet kan
vara till nytta {or tolkningen av bestimmelserna 1 konventionen (se dom av den 21

januari 1993 1 mal C-188/91, Deutsche Shell, REG 1993, s. I-363, punkt 18).

Det framgir emellertid inte av rekommendationen om den skall tolkas sd att den
avser att hindra hillande och utnyttjande av notkreatursraser som bir pa anlag for
muskelhypertrofi eller, i synnerhet, anvindning, om si behovs, av kirurgiska
ingrepp sisom kejsarsnitt.

Den andra fragan skall siledes besvaras med att artikel 2.1 andra strecksatsen 1i
direktiv 87/328 utgor hinder for nationella bestimmelser enligt vilka det ar forbju-
det eller kravs tillstind for anvindning inom medlemsstatens territorium av sperma
fran tjurar av rasen Belgisk bld och vit boskap, sdvitt dessa djur har godkints for
artificiell insemination i en annan medlemsstat efter prévningar som utforts enligt
beslut 86/130. Den behériga myndigheten 1 den medlemsstat till vilken importen
sker har inte ratt att vagra att tillita anvindning av sperma frin denna ras med
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motiveringen att rasen ir birare av anlag for muskelhypertrofi eller att anvind-
ningen av sperman kan medféra lidande f6r djuren eller pdverka deras naturliga
beteende eller att myndigheten anser rasen vara birare av genetiska defekter.

Den tredje fragan

Den nationella domstolen vill med sin tredje friga forst och frimst fa klarhet i om
en medlemsstat med stod av ingressen till direktiv 87/328 kan forbjuda eller kriva
tillstand for anvindning inom sitt territorium av sperma fran renrasiga tjurar som
har godkants for artificiell insemination 1 en annan medlemsstat, efter provningar
som utforts enligt beslut 86/130, men som i den medlemsstat till vilken importen
sker anses vara birare av icke onskvirda arvsanlag. Om denna del av den tredje
frigan besvaras jakande vill den nationella domstolen dven fa klargjort om det
avilar en enskild medlemsstat att definiera begreppen “fdrsimring av arvsanlagen”

och ”irftliga defekter”.

Den text som den nationella domstolen syftar ir fjarde overviagandet 1 direktiv

87/328, som lyder enligt foljande:

”Artificiell insemination ir en teknik som har stor betydelse for att 6ka anvind-
ningen av de bista avelsdjuren och dirigenom forbittra nétkreatursstammen. Nir

den anvinds miste emellertid varje forsimring av arvsanlagen undvikas. Detta gal-
ler sirskilt avelstjurarna, vars avelsvirde och frihet frin irftliga defekter maste

kunna garanteras fullt ut.”
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Det kan i detta avseende pipekas att ingressen till en rittsakt inte ar juridiskt bin-
dande och siledes inte kan dberopas till stod fér undantag frin bestimmelserna 1
den aktuella rittsakten.

Det framgar for Gvrigt inte av fjarde 6vervigandet i direktiv 87/328, dir de ifriga-
varande begreppen forekommer, att det skulle ha ett innehdll som stér 1 strid med
bestimmelserna i direktivet.

Systemet, enligt vilket godkinnande for artificiell insemination endast limnas efter
provningar som utforts enligt beslut 86/130 av organ som utses av de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna, syftar just till att undvika att arvsanlagen hos
notkreatursraser forsimras genom att avelstjurar vars avelsvirde och frihet frin
arftliga defekter inte kan garanteras fullt ut godkinns {6r insemination.

Mot denna bakgrund skall den forsta delen av den tredje frigan besvaras med att
en medlemsstat inte med stod av ingressen till direktiv 87/328 kan forbjuda eller
kriva tillstind f6r anvindning inom sitt territorium av sperma fran renrasiga tjurar,
vilka godkants for artificiell insemination 1 en annan medlemsstat efter prévningar
som utforts enligt beslut 86/130 men vilka av den behériga myndigheten i den
medlemsstat till vilken importen sker anses vara birare av icke onskvirda arvsan-

lag.

Med hinsyn till svaret pa den forsta delen av den tredje frigan saknas anledning att
besvara den andra delen av denna friga.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den svenska, den belgiska, den franska, den fin-
lindska respektive den norska regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit
med yttranden till domstolen, ar inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet 1 for-
hillande till parterna 1 malet vid den nationella domstolen utgor ett led i bered-
ningen av samma mail, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegidngskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 28 april 1997 har stillts av Hel-
singborgs tingsritt — f6ljande dom:

1) Artikel 30 i EG-fordraget och artikel 2.1 i radets direktiv 87/328/EEG av den
18 juni 1987 om godkinnande for avel av renrasiga avelsdjur av notkreatur
utgor inte hinder for nationella bestimmelser enligt vilka det krivs tillstind
for distribution och seminering med sperma fran renrasiga notkreatur fran
en annan medlemsstat, savitt tillstandet endast har till syfte att sikerstilla
att den som erhaller tillstindet har erforderlig kompetens for verksamheten
i fraga.

2) Artikel 2.1 andra strecksatsen i direktiv 87/328 utgor hinder for nationella
bestimmelser enligt vilka det dr forbjudet eller krivs tillstind fo6r anvind-
ning inom medlemsstatens territorium av sperma fran tjurar av rasen
Belgisk bla och vit boskap, savitt dessa djur har godkints for artificiell
insemination i en annan medlemsstat, efter provningar som utforts enligt
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kommissionens beslut 86/130/EEG av den 11 mars 1986 om metoder for
individprovning och berikning av avelsvirdet hos renrasiga avelsdjur av
notkreatur. Den behoriga myndigheten i den medlemsstat till vilken impor-
ten sker har inte ritt att vigra att tillita anvindning av sperma fran denna
ras med motiveringen att rasen ir birare av anlag for muskelhypertrofi eller
att anvindningen av sperman kan medfora lidande for djuren eller paverka
deras naturliga beteende eller att myndigheten anser rasen vara birare av
genetiska defekter.

3) En medlemsstat kan inte med stod av ingressen till direktiv 87/328 forbjuda
eller kriva tillstind for anvindning inom sitt territorium av sperma fran
renrasiga tjurar, vilka godkints for artificiell insemination i en annan med-
lemsstat efter provningar som utférts enligt beslut 86/130 men vilka av den
behoriga myndigheten i den medlemsstat till vilken importen sker anses
vara birare av icke 6nskvirda arvsanlag.

Jann Moitinho de Almeida Gulmann

Sevon Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 19 november 1998.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordforande pa femte avdelningen
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