DOM AV DEN 253.1999 — MAL C-112/97

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 25 mars 1999 "

I mil C-112/97,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Paolo Stancanelli och
Hans Stevlbaek, bada vid rittstjinsten och i egenskap av ombud, delgivningsadress:
rattstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretridd av professor Umberto Leanza, chef for utrikesmi-
nisteriets avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitradd av Fran-
cesca Quadri, avvocato dello Stato, delgivningsadress: Italiens ambassad, 5, rue
Marie-Adélaide, Luxemburg,

svarande,

angiende en talan om faststillelse av att Republiken Italien inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt gemenskapsratten genom att ha infért och bibehillit en reglering
som foreskriver att det i bebodda utrymmen enbart fir installeras virmeanordningar
av ”sluten” typ och dirmed underforstitt forbjuder installation av virmeanord-
ningar av andra typer som uppfyller villkoren i ridets direktiv 90/396/EEG av den
29 juni 1990 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om anordningar for
férbrinning av gasformiga brinslen (EGT L 196, s. 15; svensk specialutgéva, omride
13, volym 19, s. 228),

meddelar

* Rittegingssprik: italicnska.
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DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av ordforanden pd andra avdelningen, G. Hirsch, tillférordnad ordfés-
rande pi sjitte avdelningen, samt domarna G. F. Mancini, H. Ragnemalm, R. Schint-
gen och K. M. Ioannou (referent),

generaladvokat: S. Alber,

justitiesekreterare: R. Grass,
med hinsyn till referentens rapport,
och efter att den 9 juli 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

fsljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till dom-
stolens kansli den 18 mars 1997, med st6d av artikel 169 1 EG-fordraget vickt talan
om faststillelse av att Republiken Italien inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
gemenskapsritten genom att ha infért och bibehillit en reglering som féreskriver
att det i bebodda utrymmen enbart fir installeras virmeanordningar av "sluten” typ
och dirmed underforstitt forbjuder installation av virmeanordningar av andra typer
som uppfyller villkoren i ridets direktiv 90/396/EEG av den 29 juni 1990 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om anordningar for forbrinning av
gasformiga brinslen (EGT L 196, s. 15, svensk specialutgiva, omride 13, volym 19,
s. 228, nedan kallat direktivet).
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Direktivet

Direktivet antogs med stod av artikel 100a i EEG-fordraget, vars bestimmelser
iterges i samma artikel i EG-fordraget. Direktivet syftar till att forverkliga den fria
rorligheten for anordningar for f6rbranning av gasformiga branslen pd gemenska-
pens territorium samtidigt som det skall sikerstilla hilsa och sikerhet med avseende
pd befolkningen och, eventuellt, husdjur och varor sivitt avser de risker som ir
férbundna med anvindningen av sidana anordningar.

I forsta Svervigandet i ingressen till direktivet uttalas 1 detta avseende att *[m]ed-
lemsstaterna ... inom sina respektive territorier [ir] ansvariga for hilsa och sikerhet
med avseende pi befolkningen och i férekommande fall iven husdjur och varor
sdvitt avser de risker som uppstir i samband med anvindning av anordningar for
forbrinning av gasformiga brinslen”. I femte dvervigandet anges, 1 enlighet med
det nya tillvigagingssittet vad giller tillnirmningen av lagstiftning, dven att “[hjar-
moniseringen av lagstiftningen bor dirfor i detta fall begrinsas till de féreskrifter
som ir nédvindiga for att uppfylla bide de tvingande och de visentliga kraven
avseende sikerhet, hilsa och energibesparing i friga om gasanordningar. Dessa krav
bér ersitta de nationella foreskrifterna p2 detta omride eftersom de utgér visentliga

krav”.

Enligt artikel 1.1 forsta strecksatsen i direktivet skall direktivet galla fér ”anord-
ningar f6r forbrinning av gasformiga brinslen avsedda for matlagning, uppvirm-
ning, varmvattenberedning, kylning, belysning eller tvitt, med en, i tillimpliga fall,
normal vattentemperatur som inte Sverstiger 105 °C (nedan kallade anordningar).
Fliktgasbrinnare och uppvirmningsanordningar som skall férses med sidana brin-
nare skall ocksa betraktas som anordningar”.

Enligt artikel 2.1 i direktivet skall ”[m]edlemsstaterna ... vidta alla n6dv§ndiga dtgar-
der for att se till att de anordningar som avses 1 artikel 1 fir slippas ut pi mark-
naden och tas i bruk endast om de, vid normal anvindning, inte dventyrar siker-
heten f6r personer, husdjur eller egendom”™.
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I artikel 3 foreskrivs foljande:

”Anordningar och tillbehér som asyftas i artikel 1 skall uppfylla de tillimpliga
visentliga krav som anges i bilaga 1.”

I artikel 4.1 1 direktivet anges féljande:

“Medlemsstaterna fir inte forbjuda, begrinsa eller férhindra att anordningar som
uppfyller de visentliga kraven i detta direktiv slipps ut pd marknaden eller tas i
bruk.”

I artikel 5 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall utgd ifrin att de visentliga krav fér anordningar och
tillbehor som 3syftas i artikel 3 ar uppfyllda nir anordningarna och tillbehéren
foljer:

a) De tillimpliga nationella standarder som 6verfér de harmoniserade standarder
vars referensnummer har publicerats i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.

I artikel 6.1 stadgas f6ljande:

”Nir en medlemsstat eller kommissionen anser att de standarder som avses i arti-
kel 5.1 inte helt uppfyller de visentliga krav som avses i artikel 3 skall kommis-
sionen eller medlemsstaten ifriga ta upp detta med den stindiga kommitté som
upprittats enligt direktiv 83/189/EEG, nedan kallad ’kommittén’, och ange skilen
foér detta. Kommittén skall di utan drojsmal avge ett yttrande.
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Mot bakgrund av kommitténs yttrande skall kommissionen underritta medlems-
staterna om huruvida det ir nédvindigt att iterkalla dessa standarder frin de publi-
kationer som avses i artikel 5.1.”

I artikel 7 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Om en medlemsstat uppticker att normalt anvinda anordningar férsedda med
EG-mirke kan dventyra personers, husdjurs eller egendoms sikerhet skall den vidta
alla limpliga atgirder for att dterkalla dessa anordningar frin marknaden och fér-
bjuda eller begrinsa deras utslippande pi marknaden.

Medlemsstaten ifriga skall omedelbart underritta kommissionen om sidana tgir-
der och om skilen for beslutet samt speciellt om huruvida den bristande Sverens-
stimmelsen beror pa:

a) underlitenhet att uppfylla de visentliga krav som avses i artikel 3, nir anord-
ningen inte motsvarar de standarder som dsyftas i artikel 5.1,

b) felaktig tillimpning av de standarder som avses i arﬁkel 5.1, eller

c) brister i de standarder som avses i artikel 5.1.

2. Kommissionen skall si snart som mojligt samrida med de berérda parterna. Om
kommissionen efter sidant samrid anser att en itgird enligt punkt 1 var befogad
skall den omedelbart underritta den medlemsstat som tog initiativet samt &vriga
medlemsstater om detta.
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Nir det beslut som avses i punkt 1 grundas pi en brist i standarderna skall kom-
missionen efter samrdd med de berorda parterna ta upp fragan med kommittén
inom tvd minader, om den medlemsstat som vidtagit tgirderna inte har for avsikt
att iterkalla standarderna, och sitta iging det forfarande som asyftas 1 artikel 6.

»

I artiklarna 8—11 i direktivet och i bilagorna 2 och 3 till detta anges slutligen vilka
villkor som giller f6r att anordningar som uppfyller de visentliga kraven i direktivet
skall {3 f6rses med EG-mirke om overensstimmelse. Dessa foreskrifter reglerar de
forfaranden for kontroll och 6vervakning som behé6vs i detta avseende.

De visentliga krav som de anordningar som omfattas av direktivet miste uppfylla
anges i bilaga 1. I synnerhet nimns

— 1 punkt 1, anvisningar och varningstexter avsedda fér installatdren och anvin-
daren som ir nodvindiga f6r att anordningarna skall kunna tas i bruk, underhil-
las, anvindas och fungera pé ett korreke sitt,

— 1 punkt 2, krav pd vilka material som skall anvindas vid tillverkningen av anord-
ningarna,

— i punkt 3, krav avseende konstruktion och tillverkning, sarskilt betriffande vissa
villkor for funktionssittet och vissa kinnetecken vad giller dessa anordningar.
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Nationell lagstiftning

I Italien féreskrivs i artikel 5.10 i decreto del Presidente della Repubblica nr 412 av
den 26 augusti 1993 om bestimmelser angiende normer avseende konstruktion,
installation, anvindning och underhill av virmeanliggningar i byggnader i syfte att
begrinsa energikonsumtionen enligt artikel 4.4 i lag nr 10 av den 9 januari 1991
(GURI nr 242 av den 14 oktober 1993, supplemento ordinario, nedan kallat DPR
nr 412/93) att endast anordningar som ar isolerade i férhallande till bebodda utrym-
men far installeras vid nybyggnad eller ombyggnad av virmeanliggningar som inne-
fattar installation av individuella virmeanordningar, dock med undantag fér de fall
di det ir friga om direkt utbyte. Anordningar av alla andra typer skall installeras
utomhus eller i limpliga tekniska utrymmen.

Administrativt forfarande

Eftersom kommissionen ansig att denna foreskrift var oférenlig med artikel 4 i
direktivet férelade den den italienska regeringen genom skrivelse av den 3 oktober
1994 att inkomma med yttrande i frigan i enlighet med bestimmelserna i artikel 169
i férdraget.

Den italienska regeringen inkom med svar genom skrivelse av den 5 december 1994.
Denna skrivelse inneholl ett yttrande avseende den ifrigasatta foreskriftens faktiska
rackvidd, huvudsakliga grunder och forenlighet med gemenskapsbestimmelserna.

Eftersom kommissionen ansig att svaret var otillfredsstillande, riktade kommis-
sionen den 28 november 1995 ett motiverat yttrande till Republiken Italien och
uppmanade den att ritta sig efter direktivet inom tvd manader riknat frin delgiv-
ningen av det motiverade yttrandet.
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I en skrivelse av den 6 juni 1996 riktad till kommissionen férklarade sig den ita-
lienska regeringen villig att finna en 16sning i enlighet med gemenskapsritten, bland
annat genom att undersoka mojligheten att indra den ifrigasatta féreskriften i DPR
nr 412/93. 1 en efterfoljande skrivelse av den 5 december 1996 skickade den ita-
lienska regeringen till kommissionen ett forslag till indring av denna foreskrift som
var i linje med gemenskapsritten samt angav att den hoppades att forslaget skulle
kunna antas inom en nira framtid.

Eftersom kommissionen direfter inte erholl ndgon annan uppgift som visade att
denna indring verkligen hade antagits, vickte den férevarande talan.

Talan

Kommissionen har gjort gillande att artikel 5.10 1 DPR nr 412/93 genom att endast
tillita installation av andra virmeanordningar dn de som ar av “isolerad” typ (till
exempel anordningar av ”8ppen” typ) utomhus eller i lokaler som ir sirskilt inrit-
tade for detta indamil — iven om det sker underforstitt — specifikt forbjuder
installation av dessa anordningar i bebodda utrymmen vid nyinstallation eller
ombyggnad av virmeanordningar.

Aven om det varken rér sig om ett generellt forbud att saluféra virmeanordningar
av "6ppen” typ eller om ett forbud att installera dessa anordningar strider detta
specifika f6rbud enligt kommissionen mot artikel 4 i direktivet i den min som det
utgor ett hinder for att ta i bruk sddana anordningar pi vilka direktivet ir tillimpligt
och som uppfyller de visentliga kraven som foreskrivs dir.
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Dessa krav ir enligt kommissionen uttémmande och ersitter de nationella fére-
skrifterna inom det ifrigavarande omridet. Denna uppfattning stods sdvil av lydel-
sen av femte Overviagandet i ingressen till direktivet som av tankegingen bakom
artiklarna 3 och 4 enligt vilka medlemsstaterna inte fir forbjuda, begrinsa eller
férhindra den fria rorligheten for dessa anordningar inom gemenskapens territo-
rium eller att de tas i bruk dir, genom att uppstilla andra krav, om anordningarna
uppfyller de visentliga gemenskapskraven.

Den italienska regeringen har gjort gillande att en icke isolerad virmeanordning inte
uppfyller de visentliga kraven i direktivet. Bland de olika punkterna i bilaga 1 till
direktivet dir dessa krav fortydligas, stadgas det i punkt 3.4.3 sarskilt att ”[a]nord-
ningar som ir anslutna till en avgaskanal for spridning av férbrinningsprodukterna
skall vara utférda sa att det vid onormala dragférhillanden inte sker nigot utslipp
av forbrinningsprodukter i farlig omfattning i det rum dir anordningen finns”. Av
detta foljer att ett sidant utslipp under inga omstindigheter fir ske i den lokal dir
anordningen ir installerad.

En sidan risk foreligger emellertid betriffande alla anordningar av “6ppen” typ.
Trots att alla anordningar av "6ppen” typ maste utrustas med limpliga sikerhets-
anordningar som syftar till att stoppa férbrinningen om det skulle ske ett utslipp
av forbrinningsprodukter, visar en rad f6rsék som har féretagits av bolaget Italgas

laboratorium f6r termiska och teknologiska férsok i Asti enligt den italienska reger-

ingen att installerade sikerhetsanordningar under vissa omstindigheter, nirmare
bestimt

— nir vinden blaser in i avgaskanalen med en hastighet 6verstigande 0,5 m/s,

— nir vinden bliser in stétvis i avgaskanalen under 15 sekunder omvixlande med
perioder av naturligt drag under 30 sekunder,
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— d& virmevixlaren ir tillsluten till 88 procent,

inte kunde férhindra allvarlig nedsmutsning i det inre av lokalen, trots att en erfor-
derlig ventilation var sakerstilld i enlighet med gillande tekniska normer.

Motsvarande synpunkter kan framforas betriffande bestimmelserna i punkterna 3.1.9
och 3.2.1 1 samma bilaga 1 till direktivet, dir det foreskrivs att anordningar skall
vara konstruerade och utférda pi ett sddant sitt att ett eventuellt fel inte kan leda
till en farlig situation eller att gas inte licker ut i farlig omfattning. Dessa krav kan
enligt den italienska regeringen endast till fullo uppfyllas om anordningen ir iso-
lerad i f6rhillande till det bebodda utrymmet.

Kommissionen har gjort gillande att sikerheten avseende alla anordningar for fér-
brinning av gasformiga brinslen som omfattas av direktivet ir sikerstilld pd det
tekniska planet om de visentliga kraven i direktivet till fullo uppfylls.

Kommissionen har i synnerhet pekat pi att det i den harmoniserade standarden EN
297 — antagen av Europeiska organisationen fér standardisering (EGT C 187, 1995,
s. 9) — som sirskilt rér virmepannor av "6ppen” typ, i punkt 3.5.8 foreskrivs att
virmepannor skall vara utrustade med en sikerhetsanordning som stoppar driften
av anordningen om det skulle ske ett onormalt utslipp av férbrinningsprodukter
under en viss tidslingd. Medlemsstaterna maste foljaktligen, om motsatsen inte har
bevisats, i enlighet med artikel 5 i direktivet utgs ifrin att anordningar av "6ppen”
typ som ir forsedda med en sidan sikerhetsanordning uppfyller det visentliga kra-
vet som stadgas i punkt 3.4.3 i bilaga 1 till direktivet.

I-1847



27

28

29

30

3

32

DOM AV DEN 25.3.1999 — MAL C-112/97

Kommissionen hade kinnedom om de férsék som bolaget Italgas laboratorium
hade utfért men ansdg att dessa inte var relevanta med hinsyn till att de var baserade
pé antaganden som det var svirt att forestilla sig kunde foreligga i verkligheten.

Aven om de tekniska argument som den italienska regeringen har presenterat skulle
vara riktiga borde Italien, enligt kommissionen, ha anvint sig av de gemenskaps-
forfaranden som foreskrivs i artiklarna 6 och 7 i direktivet. Republiken Italien hade
inte ritt att ensidigt anta en sidan foreskrift som artikel 5.10 i DPR nr 412/93.

For det forsta bér noteras att det av handlingarna 1 milet framgir att virmeanord-
ningar av "6ppen” typ ir anordningar for forbrinning av gasformiga brinslen
avsedda f6r uppvirmning och/eller varmvattenberedning. De omfattas silunda av
direktivets materiella tillimpningsomride sdsom detta definieras i artikel 1.1 forsta
strecksatsen.

Det finns vidare skil att erinra om att anordningar och tillbehor som &syftas i arti-
kel 1 enligt artikel 3 i direktivet skall uppfylla de tillimpliga visentliga krav som
anges i bilaga 1.

Dessa krav ror bland annat anvisningar avsedda for installatdren och anvindaren
av anordningarna, vilka material som skall anvindas och, framfér allt, anordning-
arnas konstruktion och utférande.

Av femte 6vervigandet i ingressen till direktivet framgar att dessa krav ersitter de
nationella foreskrifterna vad giller sikerhet, hilsa och energibesparing, vilket inne-
bir att de dr uttémmande inom de omriden som de reglerar.
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Detta ar skilet till att det 1 artikel 4 1 direktivet foreskrivs att medlemsstaterna inte
far forbjuda, begrinsa eller férhindra att anordningar som uppfyller de visentliga
kraven 1 direktivet slipps ut pd marknaden eller tas i bruk.

Det ir foljaktligen tillrackligt att de anordningar som direktivet avser, inklusive
anordningar av "6ppen” typ, uppfyller de visentliga kraven som anges 1 direktivet
for att fi slippas ut pd marknaden eller tas i bruk.

Bland dessa krav iterfinns det som foreskrivs 1 punkt 3.4.3 1 bilaga 1 till direktivet.
Enligt detta stadgande skall anordningar vara utforda si att det vid onormala drag-
forhillanden inte sker nigot utslipp av férbrinningsprodukter i farlig omfattning i
det rum dir anordningen finns.

I motsats till vad den italienska regeringen har gjort gillande ir virmeanordningar
av "8ppen” typ idgnade att motsvara detta krav. Av handlingarna i milet framgir
namligen att alla anordningar av denna typ, med tillimpning av den harmoniserade
standarden EN 297, ir utrustade med en sikerhetsanordning som sparrar driften
av anordningen om det skulle ske ett onormalt utslipp av férbranningsprodukter
under en viss tidslingd.

Resultaten av de fors6k som utférdes av bolaget Italgas laboratorium som den ita-
lienska regeringen har dberopat kullkastar inte detta konstaterande.

Dels var dessa fors6k, som kommissionen har hivdat och vilket den italienska reger-
ingen inte har kunnat motsiga, baserade pi antaganden som det var svirt att fére-
stilla sig skulle kunna foreligga i verkligheten.
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Dels skulle den italienska regeringen kunna anvinda sig av de férfaranden som
foreskrivs 1 artiklarna 6 och 7 1 direktivet om den konkreta anvindningen av en
virmeanordning av “6ppen” typ som uppfyller de visentliga kraven som anges i
direktivet under vissa férutsittningar skulle ge upphov till svirigheter. Det ir dock
otvistigt att den italienska regeringen inte har anvint sig av dessa forfaranden.

Foljaktligen kan det argument som den italienska regeringen grundar pé punkt 3.4.3
1 bilaga 1 till direktivet inte vinna bifall.

Nir det giller pistiendet att en virmeanordning av "6ppen” typ inte kan uppfylla
de visentliga kraven som féreskrivs 1 punkterna 3.1.9 och 3.2.1 i bilaga 1 till direk-
tivet kan konstateras att den italienska regeringen, utéver de argument som redan
har framf6rts i samband med punkt 3.4.3 i samma bilaga, inte har kunnat presentera
nigra som helst omstindigheter som stoder detta.

Féljaktligen kan inte heller detta pastiende godtas.

Den italienska regeringen har dessutom gjort gillande att den ifrigasatta foreskriften
1 DPR nr 412/93 p4 intet sitt férbjuder installation av andra anordningar 4n sddana
av "sluten” typ utan endast innehiller regler betriffande platsen och sittet f6r instal-
lationen. For att en begrinsning eller ett faktiskt hinder f6r att slippa ut virmean-
ordningar av "6ppen” typ pd marknaden skall anses féreligga miste man visa att
det varken ir méjligt att installera en anordning av denna typ utomhus eller att
isolera den om den miste installeras i ett bebott utrymme. Kommissionen har dock
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nojt sig med att pd ett teoretiskt sitt hivda att den ifrigavarande foreskriften ir
oférenlig med gemenskapsregleringen utan att anféra nigon omstindighet som
skulle kunna visa att f6reskriften faktiskt férbjuder, begrinsar eller férhindrar att
en sidan anordning slipps ut pi marknaden eller tas i bruk.

Det ir i detta avseende otvistigt att det enligt den ifrigasatta foreskriften di det gil-
ler bebodda utrymmen endast ar tilldtet att installera virmeanordningar av “sluten”
typ vid nyinstallation eller ombyggnad av en virmeanordning.

Detta innebir att denna foreskrift i de ovannimnda fallen underforstatt forbjuder
installation av virmeanordningar av “6ppen” typ i bebodda utrymmen. Detta
underférstidda férbud utgdr ett hinder fér att ta i bruk en anordning av denna typ,
vilket dr férbjudet enligt artikel 4 i direktivet.

Den omstindigheten att artikel 5.10 1 DPR nr 412/93 tilliter installation av sidana
anordningar i bebodda utrymmen sivida de isoleras ir inte ignad att dndra kon-
staterandet i foregdende punkt, utan tvirtom att stodja det, eftersom det tillkom-
mer ytterligare kostnader for en képare som vill installera anordningen i ett bebott
utrymme.

Inte heller den omstindigheten att det forbud som den ifrigavarande foreskriften
ger upphov till eventuellt har en begrinsad rickvidd, med hinsyn till att det inte ir
tillimpligt vid fall av direkt utbyte av en virmeanordning, kan frinta den dess
karaktir av forbud, eftersom férbudet uppritthills vid nyinstallation eller ombygg-
nad av virmeanordningar.

De argument som den italienska regeringen har framfort pi denna punkt kan séle-
des inte godtas.
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Dirav f6ljer att artikel 5.10 i DPR nr 412/93 ir oférenlig med artikel 4 i direktivet.

Den italienska regeringen har dock hivdat att foreskriften kan vara berittigad med
stod av artikel 36 1 EG-fordraget och artikel 7.1 i direktivet i den utstrickning som
den syftar till att skydda minniskors och husdjurs hilsa, liv och sikerhet.

Den italienska regeringen har sirskilt pastitt att mojligheten att dberopa artikel 36
i fordraget foljer av direktivet sjilvt vilket inte endast, i det férsta 6vervigandet,
dligger medlemsstaterna en skyldighet att inom sina respektive territorier sikerstilla
hilsa och sikerhet med avseende pa befolkningen, utan dven i artikel 7 féreskriver
att om en medlemsstat uppticker att normalt anvinda anordningar kan iventyra
personers eller husdjurs sikerhet fir den vidta alla limpliga atgirder for férbjuda
eller begrinsa dessa anordningars utslippande pid marknaden.

I alla hindelser maste mojligheten att dberopa artikel 36 i1 férdraget enligt den ita-
lienska regeringen kvarstd for det fall att det ifrigavarande enskilda intresset inte ir
tillrickligt sikerstillt genom gemenskapsitgirderna pd grund av att det ror situa-
tioner som inte omfattas av harmoniseringsdirektivet (se dom av den 10 juli 1984 i
mal 72/83, Campus Oil m. fl,, REG 1984, s. 2727; svensk specialutgiva, volym 7,
s. 633).

Medlemsstaternas mojlighet att dberopa artikel 36 i férdraget foreskrivs enligt den
italienska regeringen uttryckligen i artikel 100a i fordraget med stéd av vilken
direktivet har antagits.

Det bér pd denna punkt noteras att nir det i gemenskapsdirektiv féreskrivs har-
monisering av de atgirder som ir nddvindiga fér att sikerstilla skyddet fér
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minniskors och djurs hilsa samt utformas gemenskapsforfaranden for kontroll av
efterlevnaden ir det enligt fast praxis inte lingre méjligt att beropa artikel 36 och
limpliga kontroller och skyddsitgarder maste vidtas inom de ramar som angetts i
harmoniseringsdirektivet (se dom av den 5 oktober 1977 i mil 5/77, Tedeschi,
REG 1977, s. 1555, punkt 35).

I det férevarande fallet har det redan i1 punkt 32 i denna dom angetts att direktivet
innebir en uttémmande harmonisering av de visentliga krav som anordningar for
forbrinning av gasformiga brinslen miste uppfylla. Sdsom framgir av femte 6ver-
vigandet i ingressen till direktivet utgdr kravet avseende sikerhet och hilsa ett av
dessa krav.

Som redan har nimnts i punkt 11 i férevarande dom anges dessutom i artiklarna 8—11
i direktivet och i bilagorna 2 och 3 till detta vilka villkor som giller f6r att anord-
ningar som uppfyller de visentliga kraven i direktivet skall {2 férses med EG-mirke
om overensstimmelse och foreskrivs férfaranden for kontroll och 6vervakning som
behovs 1 detta avseende.

Av artiklarna 6.1 och 7 i direktivet framgir slutligen att gemenskapsforfaranden har
inférts genom direktivet i syfte att férebygga eventuella problem som kan upp-
komma vid bruket av anordningar f6r f6rbrinning av gasformiga brinslen.

Dirav féljer att direktivet innebir en fullstindig harmonisering av de dtgirder som
ar nédvindiga for att anordningar f6r férbrinning av gasformiga brinslen skall upp-
fylla de visentliga kraven avseende sikerhet och hilsa.
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En medlemsstat har f6ljaktligen inte ritt att dberopa artikel 36 i fordraget for ate
motivera en nationell dtgird som syftar till att sikerstilla dessa krav.

Denna slutsats kullkastas i det férevarande fallet inte av foreskrifterna i artikel 100a.4
i fordraget.

Den bestimmelsen har féljande lydelse:

”Om en medlemsstat efter det att ridet med kvalificerad majoritet har beslutat om
en harmoniseringsdtgird anser det nddvindigt att tillimpa nationella bestimmelser
som grundar sig pi visentliga behov enligt artikel 36 eller som avser milj6- eller
arbetsmiljoskydd skall den anmila dessa bestimmelser till kommissionen.

Kommission skall bekrifta bestimmelserna sedan den konstaterat att dessa inte
utgér ett medel f6r godtycklig diskriminering eller innebir fértickta handelshinder
mellan medlemsstaterna.

Oberoende av frigan huruvida den majlighet som stadgas i den bestimmelsen fort-
farande kan utnyttjas di gemenskapsitgirden innebir en fullstindig harmonisering
av det ifrigavarande omridet, foljer av den bestimmelsen att det f6r indamalet
foreskrivna forfarandet skall iakttas.
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I det forevarande fallet ir det dock ostridigt att den italienska regeringen inte har
anvint sig av det i artikel 100a.4 i f6rdraget foreskrivna forfarandet.

En medlemsstat kan heller inte dberopa artikel 7 i direktivet infor domstolen for
att motivera en nationell dtgird dé den inte har genomfért det forfarande som
foreskrivs 1 denna bestimmelse.

Mot denna bakgrund kan talan inte vinna bifall pd den grund som den italienska
regeringen stoder pd artikel 36 i férdraget och artikel 7.1 i direktivet.

Mot bakgrund av de ovanstiende 6vervigandena finns det siledes skil att faststilla
att Republiken Italien inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet genom att
ha infért och bibehillit en reglering som, vid nyinstallation eller ombyggnad av
virmeanordningar, foreskriver att det i bebodda utrymmen enbart fir installeras
virmeanordningar av ”sluten” typ och dirmed underférstitt forbjuder installation
av virmeanordningar av andra typer som uppfyller villkoren i detta direktiv.

Rittegingskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas ate ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att svaranden
skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom Republiken Italien har
tappat milet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

fsljande dom:

1) Republiken Italien har inte uppfyllt sina skyldigheter enligt ridets direk-
tiv 90/396/EEG av den 29 juni 1990 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om anordningar for f6rbrinning av gasformiga brinslen genom
att ha infért och bibehillit en reglering som, vid nyinstallation eller ombygg-
nad av virmeanordningar, féreskriver att det i bebodda utrymmen enbart far
installeras virmeanordningar av ”sluten” typ och dirmed underforstatt for-
bjuder installation av virmeanordningar av andra typer som uppfyller vill-
koren i detta direktiv.

2) Republiken Italien skall ersitta rittegingskostnaderna.

Hirsch Mancini Ragnemalm

Schintgen Ioannou

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 25 mars 1999.

R. Grass P. J. G. Kapteyn

Justitiesekreterare Ordférande pi sjdtte avdelningen
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