BELGIEN MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 17 juni 1999 *

I mal C-75/97,

Konungariket Belgien, foretritt av advokaterna Gerwin van Gerven och
Koen Coppenholle, Bryssel, delgivningsadress: advokatbyrdn Freddy Brausch,
11, rue Goethe, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske radgivaren
Gérard Rozet och Wouter Wils, rittstjansten, bada i egenskap av ombud,
delgivningsadress: rittstjansten, Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner,
Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut 97/239/EG av
den 4 december 1996 om det stéd Belgien har beviljat i samband med program-
met "Maribel bis och ter” (EGT L 95, 1997, s. 235),

meddelar

* Rittegingssprak: nederlindska.
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DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P.J.G. Kapteyn samt domarna G. Hirsch
(referent), E. Mancini, H. Ragnemalm och R. Schintgen,

generaladvokat: A. La Pergola,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 17 sep-
tember 1998,

och efter att den 12 november 1998 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Konungariket Belgien har genom anstkan, som inkom till domstolens kansli den
19 februari 1997, med stéd av artikel 173 forsta stycket i EG-fordraget (nu
artikel 230 forsta stycket EG i dndrad lydelse) vickt talan om ogiltigforklaring av
kommissionens beslut 97/239/EG av den 4 december 1996 om det stéd Belgien
har beviljat i samband med programmet ”Maribel bis och ter” (EGT L 95, 1997,
s. 25, nedan kallat det ifragasatta beslutet).
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De atgarder som vidtagits inom ramen f6r programmet Maribel bis och ter

I Belgien inférdes genom lag av den 29 juni 1981 (Moniteur belge av den 2 juli
1981, s. 8575), i vilken de generella principerna for lontagarnas sociala skydd
faststills, det si kallade Maribel-programmet. Enligt artikel 35 i denna lag
kommer de arbetsgivare som anstéiller arbetare i atnjutande av ett avdrag fran de
sociala avgifterna for var och en av dessa anstillda.

Genom kunglig forordning av den 12 februari 1993 (Moniteur belge av
den 9 mars 1993, s. 4995) &tnjot arbetsgivarna frin och med den 1 januari
1993 vad betriffar arbetare under vissa férutsittningar ett avdrag pa de sociala
avgifterna, vilket, per kvartal och anstilld, uppgick till 2 825 BFR fér hogst fem
arbetare och till 1 875 BFR for ovriga arbetare om arbetsgivaren sysselsatte farre
in tjugo anstillda och till 1 875 BFR per manuell arbetare om arbetsgivaren
sysselsatte minst tjugo anstillda.

Den kungliga forordningen av den 14 juni 1993 (Moniteur belge av den 7 juli
1993, s. 16069), genom vilken det program som kallas Maribel bis har inforts,
innebar ytterligare en dndring frdn och med den 1 juli 1993. Avdraget per kvartal
och anstilld for hogst fem arbetare hojdes till 3 000 BFR for foretag med férre dn
tjugo anstillda. I de andra fallen bibehélls avdraget om 1 875 BFR per kvartal
och anstilld.

Genom kunglig férordning av den 14 juni 1993 héjdes avdraget per kvartal och’
anstilld frin 3 000 BFR till 7 200 BFR respektive frin 1875 BFR till 6 250 BFR
(nedan kallade de hojda avdragen) nir arbetsgivaren tillhér de sektorer som dr
mest utsatta for internationell konkurrens.

Den belgiske lagstiftaren har definierat de berérda ekonomiska sektorerna genom
att hinvisa till huvudgrupperna 13—22 och 24—36 i den statistiska nirings-
grensindelning som féljer av radets forordning (EEG) nr 3037/90 av den 9 okto-
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ber 1990 om statistisk niringsgrensindelning i Europeiska gemenskapen (EGT
L 293, s. 1). Sdledes kommer sddana foretag i dtnjutande av de hojda avdragen,
vilkas verksamhet bedrivs inom sddana sektorer som utvinning av icke energi-
baserade dmnen och biprodukter, kemisk industri, metallurgi och metallforad-
lingsindustri, tillverkning av precisionsinstrument och optik och annan
foradlingsindustri.

Den kungliga férordningen av den 22 februari 1994 (Moniteur belge av
den 18 mars 1994, s. 6724), genom vilken det program som kallas Maribel ter
infordes, innebar, for de féretag som utdvar sin verksamhet i ndgon av de sektorer
som ir mest utsatta for internationell konkurrens, fran och med den 1 januari
1994 en hojning av de hojda avdragens belopp per kvartal och anstilld till 9
300 BFR for hogst fem arbetare och till 8 437 BFR for ¢vriga arbetare i foretag
med firre dn tjugo anstillda och till 8 437 BFR i foretag med minst tjugo
anstillda.

Genom den sistnimnda kungliga férordningen har dven programmet Maribel ter
utstrdckts till den sektor av internationell transport som omfattas av under-
kategori 60.242 i den nationella niringsgrensindelning som grundas pa den
statistiska niringsgrensindelning som féljer av radets foérordning (EEG) nr
3037/90 fran och med den 1 januari 1994, och till vissa andra sektorer inom
luftfart och sjofart samt biverksamheter till transporter inom underkategorierna
61.100, 61.200, 62.100, 62.200, 63.111 och 63.220 i samma narlngsgrensmdel-
ning frdn och rned den 1 april 1994,

Tillimpningsomrédet for programmet Maribel ter har frdn och med den 1 juli
1994 utstrickts ytterligare, genom den kungliga forordningen av den 21 juni
1994 (Mowniteur belge av den 28 juni 1994, s. 17355), till tridgardsodling,
skogsbruk och skogsindustri.

De hojda avdrag som beviljats inom ramen f6r programmet Maribel bis och ter dr
dock enbart tillimpliga pd arbetare som arbetar minst 51 procent av det hogsta
antal arbetstimmar eller arbetsdagar som féreskrivs i det kollektivavtal som de
omfattas av.
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Det ifragasatta beslutet

Kommissionen begirde genom skrivelse av den 17 augusti 1993 att den belgiska
regeringen skulle inkomma med upplysningar om programmet Maribel bis.
Denna begiran foljdes av en skriftvixling, varvid kommissionen den 9 juli 1996
underrittade Konungariket Belgien om att den beslutat att inleda det férfarande
som foreskrivs i artikel 93.2 i EG-fordraget (nu artikel 88.2 EG)(EGT C 227, . 8,
nedan kallat beslutet av den 9 juli 1996). Nir detta forfarande hade avslutats
fattade kommissionen det ifrgasatta beslutet.

I artikel 1 i detta beslut foreskrivs foljande: “Det hogre avdraget pa de sociala
avgifterna for arbetare som inom ramen for Maribel bis och ter-programmet
beviljats de arbetsgivare som huvudsakligen utévar sin verksamhet i ndgon av de
sektorer som 4ir mest utsatta for internationell konkurrens, utgor ett olagligt
statligt stod, eftersom det inte anmalts pd forhand till kommissionen i enlighet
med bestimmelserna i artikel 93.3 i EG-fordraget. Det dr dessutom oforenlige
med den gemensamma marknaden i enlighet med bestimmelserna i artikel 92.1 i
EG-férdraget [nu artikel 87.1 EG i dndrad lydelse] och omfattas inte av ndgot av
de undantag till detta forbud som anges i artikel 92.2 och 92.3.”

I artikel 2 i beslutet foreskrivs foljande: *Belgien &liggs hirmed att vidta
limpliga atgirder for att omedelbart sdtta stopp fér beviljandet av de hogre
avdrag pa socialavgifterna som asyftas i artikel 1 och tills¢ att de foretag som
tagit emot de olagligt utbetalade stéden iterbetalar dessa. Aterbetalningen skall
ske i enlighet med det foérfarande och de bestimmelser som foreskrivs i belgisk
lag...”

Vad betriffar avdraget per kvartal for avgifter per anstilld anfér kommissionen i
punkt I i motiveringen till sitt beslut att det st6d som beviljas féretag som
huvudsakligen utévar sin verksamhet i ndgon av de sektorer som ir mest utsatta
for internationell konkurrens, vilket utgors av skillnaden mellan grundavdraget
och det hojda avdraget, uppgar till 26 248 BFR per ar och anstilld. Vad betriffar
de foretag som har firre dn tjugo anstillda anser diremot kommissionen att
formanen per kvartal, som ir att hianféra till var och en av dess fem forsta
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anstillda, ingar i kategorin stod av mindre betydelse och dirfor inte omfattas av
artikel 92 i fordraget (nu artikel 87 EG 1 dndrad lydelse).

De av Konungariket Belgien aberopade grunderna

Den belgiska regeringen har anfért fem grunder till stéd for sin talan om
ogiltigforklaring. Genom de tre forsta grunderna bestrider den att det ifragasatta
beslutet ir vilgrundat, med motiveringen att programmet Maribel bis och ter fér
det forsta dr en allmidn ekonomisk-politisk dtgird och inte ett stod, for det andra
att det inte paverkar handeln inom gemenskapen och f6r det tredje att det, om det
skulle anses utgora ett statligt st6d i den mening som avses i artikel 92.1 i
fordraget, omfattas av det undantag som foreskrivs i artikel 92.3 ¢ i fordraget och
skall forklaras vara forenligt med den gemensamma marknaden. Genom de tva
sista grunderna bestrider den belgiska regeringen att staten ir skyldig att
aterkriva belopp som motsvarar de sociala avgifter som sparats in pa grund av
stdd inom ramen for programmet Maribel bis och ter eftersom ett dterkrav skulle
vara oproportionerligt och dessutom oméjligt att genomféra.

Programmet Maribel bis och ters karaktir

Genom sin forsta grund bestrider den belgiska regeringen att det ifragasatta
beslutet 4r vilgrundat med motiveringen att de hojda avdrag som beviljats inom
ramen for programmet Maribel bis och ter utgér allmdnna ekonomisk-politiska
atgirder som inte omfattas av tillimpningsomrddet for artikel 92.1 i fordraget
och inte utgér stod i den mening som avses i denna bestimmelse. Inom ramen fér
denna grund behandlar den belgiska regeringen bland annat de aliminna kriterier
som gor det mojligt att skilja statliga stddatgirder fran allminna ekonomisk-
politiska dtgirder, programmets eventuella motivering och slutligen de budget-
restriktioner som for nidrvarande begrinsar dess tillimpningsomrade.
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Den belgiska regeringen hivdar — varvid den huvudsakligen grundar sig pa
kommissionens offentliga stillningstaganden, i synnerhet dess XXIV:e rapport
om konkurrenspolitiken av ar 1994 och dess tillkinnagivande 97/C 1/05 om
kontroll av statligt stéd och minskning av arbetskostnaderna (EGT C 1, 1997,
s. 10, nedan kallat 1997 ars tillkdnnagivande) att artikel 92 i fordraget, 4ven om
domstolens réittspraxis inte ger ndgra klara anvisningar som gor det mojligt att
skilja mellan de tvd begreppen, inte &r tillimplig pa allmidnna dtgirder som ar
tillimpliga pa alla foretag i en medlemsstat nir dessa atgirder uppfyller krav som
ir objektiva, inte diskriminerande och inte godtyckliga. Med “alla féretag” skall
enligt den belgiska regeringen forstds dem som befinner sig i en objektivt sett
likartad situation. Regeringen har tillagt att enligt 1997 ars tillkidnnagivande
utgor atgdrder till f6rmén for vissa kategorier av arbetstagare inte som sddana
statligt stdd nir de tillimpas automatiskt och utan atskillnad.

Enligt kommissionen skall det, med utgdngspunkt i det normala systemet inom
allmin ritt som 4r tillimpligt pa samtliga foretag, undersokas om de undantag
fran detta system som gynnar en storre eller mindre grupp av foretag ingér i det
allmidnna systemets inre systematik. I det férevarande fallet bér motiveringen till
de tgirder for littnader avseende sociala avgifter som vidtagits inom ramen fér
programmet Maribel bis och ter sokas i det belgiska allminna socialforsikrings-
systemets inre systematik och inte i det nimnda programmets specifika syfte.

Den belgiska regeringen hivdar att programmet Maribel bis och ter ir en allmin
atgiard som ger uttryck for ett val av ekonomisk politik, vilken bestar i att frimja
att arbetstillfillen skapas i de industrisektorer som sysselsitter majoriteten av
arbetare med liga manadsloner pa grund av att de dr ldgutbildade. Detta syfte
forklarar varfor formanen att komma i dtnjutande av de héjda avdragen ir
begrinsad till foretag inom forddlingsindustrin och till vissa sektorer inom
internationell transport, da det giller de sektorer av ekonomisk verksamhet som
mest berérs av avskedanden och omstruktureringar. Den belgiska regeringen har
papekat att det dven inom dessa omrdden enbart dr arbetare som arbetar minst
51 procent av det hogsta tillitna antalet arbetstimmar eller arbetsdagar som ger
ratt till de hojda avdragen.
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Den belgiska regeringen medger att den hinvisning till de féretag som dr mest
utsatta for internationell konkurrens som anvinds for definiera tillimpningsom-
radet for programmet Maribel bis och ter ir olycklig, men understryker att denna
hinvisning inte ingdr bland de relevanta faktorer som beaktas for att begrinsa
programmet till vissa sektorer.

Den belgiska regeringen har papekat att det ar tjanstesektorn och byggbranschen
som inte omfattas av formanen av programmet Maribel bis och ter och att detta
beror pd objektiva hdnsyn, nimligen att det arbetet utvecklas starkt inom
tjnstesektorn och att arbetarna inom byggbranschen omfattas av sirskilda
skatte- och socialférsikringssystem.

Den belgiska regeringen har slutligen anfort att programmet Maribel ingir i en
politik f6r en allmin minskning av de sociala avgifterna. Regeringen har forklarat
att de budgetrestriktioner som den dr underkastad har tvingat den att agera
stegvis och att programmet Maribel bis och ter, som motsvarar de férsta stegen,
dnnu inte har kunnat utstrickas till alla sektorer av ekonomisk verksamhet. En
sddan temporir begriansning som har samband med budgethinsyn gor inte att
programmet forlorar sin karaktir av allmin ekonomisk-politisk dtgird eftersom
det redan ir av tillrickligt allman karaktir. I det forevarande fallet gynnar de
hojda avdrag som beviljas inom ramen for programmet Maribel bis och ter ett sa
stort antal foretag att de bor anses vara tillrickligt allminna for att inte betecknas
som statligt stéd och f6ljaktligen inte omfattas av artikel 92.1 i EG-férdraget.

De hijda avdragens selektiva karaktir

Det skall inledningsvis erinras om att enligt artikel 92.1 i fordraget ir stéd som
ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n ar,
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den
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utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Bland annat skall
ingripanden som pa olika sitt minskar de kostnader som normalt belastar
foretagets budget och som dirigenom, utan att det dr friga om subventioner i
strikt bemarkelse, 4r av samma karaktir och vars effekter ir identiska, anses
utgora stod (dom av den 1 december 1998 i mal C-200/97, Ecotrade, REG 1998,
5. 1-7907, punkt 34).

Sdsom kommissionen har papekat i punkt IV i motiveringen till det ifrigasatta
beslutet, har den belgiska regeringen inte bestritt att det system som inforts
genom programmet Maribel bis och ter befriar vissa foretag fran en del av deras
kostnader och ger dem ekonomiska foérdelar som férbittrar deras konkurrens-
lage, genom den fordel som utgors av det héjda avdraget pa de sociala avgifterna.

Att dessa ingripanden ir av social karaktdr ir inte tillrackligt for att de skall
undga att betecknas som stod i den mening som avses i artikel 92 i fordraget
(dom av den 26 september 1996 i mal C-241/94, Frankrike mot kommissionen,
REG 1996, s. 1-4551, punkt 21, och av den 29 april 1999 i mal C-342/96,
Spanien mot kommissionen, REG 1999, s. 1-2459, punkt 23). I artikel 92.1 sker
inte ndgon uppdelning efter skilen for eller malen med de statliga ingripandena,
utan de definieras i férhéllande till verkningarna (dom av den 29 februari 1996 i
mal C-56/93, Belgien mot kommissionen, REG 1996, s. I-723, punkt 79, och av
den 26 september 1996 i det ovannimnda malet Frankrike mot kommissionen,
punkt 20).

I enlighet med en fast rittspraxis dr det viktigt att kontrollera om de hojda avdrag
som har beslutats inom ramen fér programmet Maribel bis och ter inte medfér
fordelar uteslutande for vissa foretag eller vissa verksamhetssektorer, och
foljaktligen inte uppfyller villkoret att de skall vara av den specifika karaktir
som utgdr ett av kidnnetecknen for begreppet statligt stod, namligen de
ifrdgavarande dtgirdernas selektiva karaktir (se i detta avseende dom av den
26 september 1996 i det ovannimnda malet Frankrike mot kommissionen,
punkt 24, och i det ovannimnda malet Ecotrade, punkt 40).
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Sisom den belgiska regeringen med ritta har papekat under den muntliga
forhandlingen kan det inte hivdas att de omtvistade dtgirderna utgor ett statligt
stod pa grund av att de behériga nationella myndigheterna har ett utrymme for
skénsmissig bedémning vid tillimpningen av det hdjda avdraget for de sociala
avgifterna (se dom av den 26 september 1996 i det ovannimnda malet Frankrike
mot kommissionen, punkt 23). I det forevarande fallet har villkoren foér
beviljande av de hojda avdragen i friga faststillts av den belgiske lagstiftaren i
de ovannimnda kungliga férordningarna och ger inte de behoriga myndigheterna
ndgot handlingsutrymme frimst vad betrdffar valet av de foretag eller sektorer
som atnjuter stod.

Det kan inte heller ifragasittas, sisom sivil den belgiska regeringen som
kommissionen har medgett, att begrinsningen av de omtvistade atgirderna till
enbart arbetare och dessutom till dem vars arbetstid 6verskrider ett visst antal
timmar inte ir tillrdcklig f6r att kunna leda till slutsatsen att det foreligger ett
stod i den mening som avses i artikel 92 i fordraget.

Sdsom den belgiska regeringen har medgett omfattar dock de hojda avdragen
enbart féretag inom vissa sektorer av foriadlingsindustrin, vilka anges i artikel 1 i
den kungliga forordningen av den 14 juni 1993 med hinvisning till den statistiska
niaringsgrensindelning som foéljer av rddets foérordning nr  3037/90 och de
sektorer som anges i artiklarna 2 och 3 i den kungliga férordningen av den
22 februari 1994 och i artikel 11 den kungliga férordningen av den 21 juni 1994.

Den belgiska regeringen har anfort att foretag inom andra sektorer, som
emellertid dven de kinnetecknas av att dir forekommer manuell arbetskraft,
sdledes inte omfattas av formanen av de hojda avdragen. Bland dessa fore-
kommer dels foretag inom sektorer av forddlingsindustrin som inte avses i de
kungliga férordningarna, dels de som tillhor tjinstesektorn och byggbranschen.

Med hinsyn till att dessa sektorer, vilka i likhet med dem som berérs av
programmet Maribel bis och ter sysselsitter arbetare, ir uteslutna, har
kommissionen i punkt V i motiveringen till det ifrigasatta beslutet med ritta
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konstaterat att begriansningen av de hojda avdragen till vissa verksamhetssektorer
betyder att dessa avdrag ir selektiva och att de sdledes uppfyller villkoret att de
skall vara av specifik karaktir,

De héjda avdragens karaktir av undantag

Varken det héga antal féretag som atnjuter stod eller den omstindigheten att
dessa foretag tillhor olika och betydande industrisektorer medfér att programmet
Maribel bis och ter — sdsom den belgiska regeringen pdstir — utgdr en allmin
ekonomisk-politisk atgird.

Enligt domstolens rittspraxis kan, for det forsta, stéd i form av ett stddprogram
berora en hel ekonomisk sektor och indd omfattas av artikel 92.1 i fordraget
(se dom av den 14 oktober 1987 i mal 248/84, Tyskland mot kommissionen,
REG 1987, s. 4013, punkt 18) och skall, f6r det andra, anses utgéra stdd nir en
atgird syftar till ate delvis befria foretagen i en sirskild industrisektor fran de
ekonomiska boérdor som foljer av normal anvindning av det allminna social-
forsikringssystemet, utan att denna befrielse rittfirdigas av systemets karaktir
eller struktur (dom av den 2 juli 1974 i mal 173/73, Italien mot kommissionen,
REG 1974, s. 709, punkt 33; svensk specialutgiva, volym 2, s. 321).

Foljaktligen skall en atgird, som har till syfte att frimja att det skapas
arbetstillfillen genom att for vissa foretag minska de sociala avgifterna,
kvalificeras som statligt stod nidr den inte dr berittigad genom det allminna
socialforsikringssystemets karaktir eller systematik.

Enligt artikel 3 i lagen av den 29 juni 1981 har det allminna sociala skydds-
system som genomforts genom denna lag 1 det férevarande fallet till syfte att
“ersdtta eller komplettera arbetstagarnas arbetsinkomst fér att trygga inkomsten
gentemot féljderna av vissa risker i arbetet, vissa familjeférhdllanden och
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levnadsvillkor och sociala risker”. Det framgar av artikel 22 i samma lag att
socialférsiakringsavgifterna, som ger uttryck fér solidariteten mellan arbetstagare
och arbetsgivare, férekommer bland de finansiella medlen fér social trygghet och
foljaktligen dr avsedda att bidra till forverkligandet av de efterstrivade malen.

Ett hojt avdrag for socialforsikringsavgifter som enbart berér en begriansad
kategori arbetsgivare pa grund av att de tillh6r vissa industrisektorer och siledes
befriar dem frdn vissa sociala avgifter har inte vid ett forsta paseende karaktiren
av ett undantag med hinsyn till det allminna sociala skyddssystemets karaktar
och systematik.

Pa gemenskapsrittens nuvarande stadium behaller medlemsstaterna sin behorig-
het att utforma egna socialforsiakringssystem (dom av den 26 mars 1996 i mal
C-238/94, Garcia m.fl., REG 1996, s. I-1673, punkt 15). Det ar sdledes tillradligt
att efterstriva sysselsittningspolitiska mal, sisom de som dberopas av Konunga-
riket Belgien, bland annat uppritthdllandet av en hog sysselsittningsgrad for
arbetare och uppritthillandet av en industrisektor foér att ge den belgiska
ekonomin jamvikt. Vad betriffar socialférsikringskostnaderna uppmanar kom-
missionen till och med medlemsstaterna att minska kostnaderna for arbetskraft,
sdsom bland annat framgdr av punkt 1 i 1997 &rs tillkinnagivande samt av
lydelsen i riktlinjerna om sysselsittningsstdd som kommissionen publicerade ar

1995 (EGT C 334, s. 4, nedan kallade riktlinjerna).

Det skall ddremot framhivas att den omstindigheten att de belgiska myndighe-
terna infért de hojda avdragen i syfte att uppnd detta mal, har som enda direkta
verkan att ge enbart de féretag som atnjuter stod en ekonomisk férdel, genom att
de befrias frdn en del av de sociala kostnader som de normalt méste bira. Detta
giller i dnnu hogre grad for sektorerna tradgérdsodling och skogsbruk, for vilka
programmet Maribel bis och ter inte under nagra omstindigheter kan vara
berdttigat pa grund av de sysselsittningspolitiska malen, vilket den belgiska
regeringen har medgett.
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Séledes dr programmet Maribel bis och ter, genom vilket det fors en sysselsitt-
ningspolitik i former som innebir en direkt fordel endast for konkurrensliget for
berorda foretag inom vissa sektorer av ekonomisk verksamhet, inte berittigat pa
grund av karaktiren och systematiken hos det system for social trygghet som ir i
kraft i Belgien.

Budgetrestriktionerna

Den belgiska regeringens forklaring att programmet Maribel bis och ter utgér en
allmin ekonomisk-politisk atgdrd, vars planerade utvidgning till samtliga
sektorer av ekonomisk verksamhet — av skil som har samband med budgetrest-
riktioner — kan genomforas enbart stegvis, kan inte godtas.

Till och med nir en medlemsstat forklarar att den avser att lata tgirder som den
forst begrinsar till vissa verksamhetssektorer omfatta hela dess ekonomi och att
saledes gora dessa generella, borde detta inte behéva innebira att artikel 92.1 i
fordraget inte tillimpas, eftersom atgarderna skall bedomas enbart mot bakgrund
av verkningarna, i enlighet med domstolens rittspraxis, som det hinvisas till i
punkt 25 i forevarande dom.

Den motsatta losningen, som bestdr i att bedoma karaktiren av en atgird som
kan utgora ett rittsstridigt stod pa. grundval av medlemsstatens avsikt att gora
atgirden generell, skulle leda till att gemenskapsritten berdvades sin verkan inom
omrddet for statligt stod. Den berérda medlemsstaten skulle i s3 fall ha mojlighet
att undvika tillimpning av gemenskapsreglerna enbart genom att férklara att den
har for avsikt ate i framtiden gora den ifrdgasatta dtgirden generell.
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Det forhdller sig pd samma sitt nir den berérda medlemsstaten kan dberopa
omstindigheter dgnade att utgora ett forsta steg mot att gora den ifrdgavarande
atgirden generell. Féljaktligen dndrar utvidgningen av programmet Maribel bis
och ter till féretag inom sektorerna tridgardsodling och skogsbruk inte pa nagot
sitt beddmningen av detta argument avseende den belgiska regeringens avsikter.

Det framgir av samtliga dessa Overvdganden att den belgiska regeringens
anmirkning, att kommissionen felaktigt har ansett programmet Maribel bis och
ter utgora ett stéd 1 den mening som avses i artikel 92 i férdraget, inte kan godtas.
Talan kan séledes inte vinna bifall pd den belgiska regeringens forsta grund.

Huruvida programmet Maribel bis och ter paverkar handeln mellan medlems-
staterna

Genom sin andra grund hévdar den belgiska regeringen att dven om programmet
Maribel bis och ter skulle anses utgora ett stod 1 den mening som avses i
artikel 92 i férdraget paverkar det inte handeln inom gemenskapen.

Den belgiska regeringen har tillagt att det ifrdgasatta beslutet dr otillrackligt
motiverat, dd det bland annat inte preciserar omfattningen av de omtvistade
atgdrdernas inverkan pa handeln mellan medlemsstaterna. Beslutet uppfyller
saledes inte den motiveringsskyldighet som foreskrivs i artikel 190 1 EG-fordraget
(nu artikel 253 EG).

Vad betriffar inverkan av programmet Maribel bis och ter pd handeln inom
gemenskapen, skall det erinras om att enligt domstolens réttspraxis skall, nir ett
stod som beviljas av staten forstarker ett foretags stillning i forhdllande till andra

‘konkurrentforetag i handeln inom gemenskapen, de sistnimnda anses paverkade

av stodet dven ndr det stodmottagande foretaget inte sjdlvt deltar i exporten. Nir
en medlemsstat beviljar stod till ett foretag kan nimligen den inhemska
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_produktionen uppritthallas eller 6ka pa grund av detta, vilket leder till att

mojligheterna for foretag i andra medlemsstater att exportera sina produkter till
denna medlemsstats marknad minskar (dom av den 14 september 1994 i de
férenade malen C-278/92—280/92, Spanien mot kommissionen, REG 1994,
s. [-4103, punkt 40).

Vad betriffar ett stodprogram kan kommissionen begrinsa sig till att granska det
ifrdgavarande programmets sirdrag for att bedoma om detta innebdar en avsevird
fordel for stodmottagarna i forhallande till deras konkurrenter och om det
huvudsakligen gynnar foretag som deltar i handeln mellan medlemsstaterna
(domen 1 det ovannimnda maélet Tyskland mot kommissionen, punkt 18). Vad
dessutom betriffar ett stéd som inte anmilts dr det inte nodvindigt att
kommissionens motivering av det angripna beslutet innehaller en aktuell
bedomning av hur stodet paverkar handeln och konkurrensen mellan medlems-
staterna (dom av .den 14 februari 1990 i mal C-301/87, Frankrike mot
kommissionen, REG 1990, s. I-307, punkt 33; svensk specialutgdva, volym 10).

I enlighet med denna rittspraxis och i motsats till vad den belgiska regeringen
hivdar dr det i detta fall inte nédvindigt att de foretag som atnjuter stod fran
programmet Maribel bis och ter bedriver export. De kan till och med utova
verksamhet enbart pd lokal niva.

Enligt sjdlva lydelsen i artikel 1 i den kungliga forordningen av den 14 juni 1993,
vilken aterges i punkt V i motiveringen till det ifrdgasatta beslutet, dtnjuter
arbetsgivaren det hojda avdraget nir han ”huvudsakligen utévar sin verksamhet i
ndgon av de sektorer som ir mest utsatta for internationell konkurrens”. I punkt
IV i det ifrigasatta beslutet anges att de hojda avdragen ”i férsta hand syftar till
att minska kostnaderna for de foretag som antingen exporterar eller konkurrerar
med importen till Belgien frin utlindska foretag, bland annat frdn andra
medlemsstater”. Detta konstaterande st6ds av den belgiska regeringens “utta-
lande om helhetsplanen for sysselsittning”, som enligt vad som anges i punkt IV i
motiveringen till det ifrdgasatta beslutet har anmilts till kommissionen den 27
december 1993. I detta uttalande dberopade regeringen bland annat férsimringen
av exportresultatet for att motivera de mer betydande avdragen frin de sociala
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avgifterna. Den belgiska regeringen har inte bestritt att den har gjort detta
uttalande. '

Saledes kan handeln inom gemenskapen paverkas av programmet i fraga, i den
man som detta i egenskap av sektorsstod forbattrar de berérda foretagens
konkurrensstillning sivil pd den belgiska marknaden som pd exportmarknaden,
i forhallande till foretag i andra medlemsstater, genom att befria dem frin en del
av deras sociala kostnader. Foljaktligen dr programmet Maribel bis och ter av den
arten att det paverkar handeln mellan medlemsstaterna och snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen.

I enlighet med domstolens rittspraxis, som anges i punkterna 47 och 48 i
forevarande dom, kan kommissionen under dessa omstindigheter inte heller
klandras for att ha gett en otillricklig motivering med avseende pd kraven i
artikel 190 i fordraget.

Med hinsyn till det ovan anforda kan talan inte heller vinna bifall pd den belgiska
regeringens andra grund, enligt vilken programmet Maribel bis och ter inte
paverkar handeln mellan medlemsstaterna och att motiveringsskyldigheten har
dsidosatts.

Huruvida programmet Maribel bis och ter ir forenligt med den gemensamma
marknaden

Genom den tredje grunden hidvdar den belgiska regeringen att om programmet
Maribel bis och ter skulle anses vara ett stod som paverkar handeln mellan
medlemsstaterna skall det férklaras vara forenligt med den gemensamma
marknaden i enlighet med artikel 92.3 ¢ i foérdraget. Den belgiska regeringen
gor bland annat gillande att kommissionen, varken i det ifrigasatta beslutet eller
under forfarandet vid domstolen, har medgett att detta program.ir avsett att
framja att det skapas arbetstillfillen.
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Enligt en fast rittspraxis har kommissionen ett betydande utrymme for
skonsmissig bedomning vid tillimpningen av artikel 92.3 1 fordraget, vars
tillimpning innebidr ekonomiska och sociala bedémningar som skall goras i ett
gemenskapssammanhang (dom av den 21 mars 1991 i mal C-303/88, Italien mot
kommissionen, REG 1991, s. I-1433, punkt 34; svensk specialutgiva, volym 11).

Vad betriffar utdvandet av befogenheten att gora en skénsmissig bedémning
pastdr kommissionen bland annat i punkt 13 i riktlinjerna och i punkt 1 i 1997
ars tillkdnnagivande att den traditionellt har haft en positiv instillning till st6d
avsedda att frimja att det skapas arbetstillfillen.

Diremot har kommissionen, sdsom framgér av punkt IV i motiveringen till det
ifrgasatta beslutet, i det forevarande fallet vigrat att tillimpa det undantag som
toreskrivs i artikel 92.3 ¢ i fordraget, huvudsakligen med motiveringen att de
hojda avdragen beviljas utan ndgon direkt social eller ekonomisk motprestation
fran de stodberittigade foretagen och att dessa avdrag sdledes inte har ndgot
samband med vare sig skapandet av arbetstillfillen i de smd och medelstora
foretagen eller med anstillning av vissa kategorier av arbetstagare som har
sarskilda svarigheter att intrida eller att aterintrida pa arbetsmarknaden.
Foljaktligen garanterar det stodsystem som har inrittats genom programmet
Maribel bis och ter inte pd nagot sitt att malsittningen att skapa arbetstillfillen
uppnas.

Under dessa férhillanden har den belgiska regeringen inte inkommit med nagra
uppgifter som gor det mojligt att dra slutsatsen att kommissionen har 6verskridit
grianserna fér sin befogenhet att gora en skonsmissig bedomning i och med att
den ansig att programmet Maribel bis och ter inte'uppfyllde villkoren for att
omfattas av det undantag som foreskrivs i artikel 92.3 ¢ i fordraget.

Eftersom avslaget att bevilja forménen i artikel 92.3 ¢ i férdraget inte 4r behiftat
med ndgon uppenbart oriktig bedomning kan talan inte heller vinna bifall pa den
belgiska regeringens tredje grund.

I-3703



60

61

62

63

DOM AV DEN 17.6.1999 — MAL C-75/97

Huruvida skyldigheten att aterkriva stodet dr av oproportionerlig karaktir

Genom den fjirde grunden ifragasitter den belgiska regeringén att den dlagts att
aterkriva det stod som beviljats i form av ett hojt avdrag pa socialforsikrings-
avgifterna med motiveringen att ett sddant aterkrav skulle vara av oproportio-
nerlig karaktir. Regeringen anfér tre argument till stod for denna grund.

For det forsta anser den belgiska regeringen, som medger att kommissionen har
befogenhet att gora en skonsmissig bedomning av fragan om den skall kriva
aterbetalning av ett rattsstridigt stod, att denna dtgird 4r en alltfor betungande
pafoljd i forhallande till den begangna forseelsens svarighetgrad, med hansyn till
den osikerhet som enligt regeringen rader i friga om begreppet allminna
atgirder och dess avgriansning i forhillande till begreppet. stod.

Fér det andra anser den belgiska regeringen att kommissionen, med hinsyn till
den samarbetsskyldighet som stadgas i artikel 5 1 EG-fordraget (nu artikel 10
EG), var skyldig att begrinsa skadorna av att det faststillts att programmet
Maribel bis och ter var rittsstridigt och dirfér borde ha anvint mindre
ingripande atgirder. Den borde bland annat ha anmodat den belgiska regeringen
att upphora med stddprogrammet, som inte hade anmailts, medan den undersokte
om det var forenligt med férdragets regler om statligt stod.

Den belgiska regeringen gor slutligen géillande att kommissionen inte limnade
exakta uppgifter om huruvida den avsdg att kriva aterbetalning av belopp som
beviljats inom ramen for programmet Maribel bis och ter. Genom att inte
uttrycka sig klart i detta avseende under undersdkningsfasen pastar kommissio-
nen att den belgiska regeringen har asidosatt ritten till férsvar och rittssiker-
hetsprincipen.
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Kommissionens befogenhet att kriva aterbetalning

Det skall inledningsvis erinras om att upphivande av ett olagligt stod genom
aterkrav 4r en logisk foljd av att stodet har fastslagits vara rittsstridigt (dom av
den 21 mars 1990 i mal C-142/87, Belgien mot kommissionen, REG 1990,
s. 1-959, punkt 66) och att statens skyldighet att avskaffa ett stéd som
kommissionen anser vara oférenligt med den gemensamma marknaden avser
att dterstilla den tidigare situationen (dom av den 4 april 1995 i mal C-350/93,
kommissionen mot Italien, REG 1995, s. 1-699, punkt 21). Den belgiska
regeringen har fér ovrigt medgett att dterbetalningen av belopp som beviljats
som rittsstridigt stod har denna funktion.

Genom denna aterbetalning forlorar stddmottagaren de fordelar han atnjot pd
marknaden i forhédllande till sina konkurrenter och den situation som forelag fore
utbetalningen av stodet ar aterstilld (domen i det ovannimnda malet C-350/93
av den 4 april 1995, kommissionen mot Italien, punkt 22). Eftersom aterbetal-
ningen enbart avser aterstillande av den tidigare rittsliga situationen kan den i
princip inte anses utgdra en pafoljd.

Denna funktion av dterbetalningen leder dven till att kommissionen i allminhet,
om det inte foreligger sirskilda omstindigheter, inte kan avsta fran sin befogenhet
att gora en skonsmaissig bedémning, vilken har erkints av domstolens rittspraxis
(dom av den 24 februari 1987 i mal 310/85, Deufil mot kommissionen,
REG 1987, s. 901, punkt 24), nir den begir att medlemsstaten skall dterkriva
de belopp som beviljats som rittsstridigt stod, eftersom den enbart dterstiller den
tidigare situationen.

Den belgiska regeringen dberopar tva enskilda fall i vilka kommissionen hade
foranletts avstd fran att begira Aaterbetalning. Det finns emellertid i det
forevarande fallet inget som tyder pa att det féreligger sirskilda omstindigheter
som motiverar en sadan l6sning. Den belgiska regeringen har inte heller sjilv
anfért ndgra omstindigheter som gor det mojligt att dra denna slutsats, utan
anger enbart att begiran om aterkrav ir oproportionerlig.
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Bristande proportion mellan fordragsbrottet och aterbetalningsskyldigheten

Vad betriffar att skyldigheten att aterkriva stodet pastds vara av oproportioner-
lig karaktdr i forhallande till det férdragsbrott som Konungariket Belgien har
anklagats for, erinrar domstolen om att enligt dess rittspraxis anses aterkrav av
ett statligt stod som olagligen har beviljats, med hénsyn till 4terstillandet av den
tidigare situationen, i princip inte vara en tgird som idr oproportionerlig i
forhallande till malet for bestimmelserna i férdraget avseende statligt stod (dom
av den 21 mars 1990 i det ovannimnda malet Belgien mot kommissionen,
punkt 66, och av den 14 september 1994 i det ovannimnda malet Spanien mot
kommissionen, punkt 75).

Den osikerhet som enligt den belgiska regeringen rdder om begreppet allminna
atgirder och foljaktligen omfattningen av tillimpningsomrddet for gemenskaps-
reglerna pa omradet for statligt stod kan inte dndra denna bedémning och gora
begidran om dterkrav otillricklig.

Den belgiska regeringen har sjialv pdpekat att kommissionen begirde upplys-
ningar om programmet Maribel bis strax efter dess ikrafttridande, genom
skrivelse av den 17 augusti 1993. Det ir saledes uppenbart att den belgiska
regeringen inte kan ha misstagit sig avseende kommissionens avsikt att
kontrollera huruvida detta program utgjorde ett rittsstridigt stéd. Dessutom
hinvisas det i den skrivelse som det belgiska socialministeriet den 15 september
1993 sinde till Belgiens stindige representant vid gemenskaperna, till foljd av
kommissionens begiran, till begreppet ”stod till exportféretag”.

Osikerheten avseende begreppet allminna dtgirder hindrade sdledes inte den
belgiska regeringen att fran borjan av undersokningen ha kidnnedom om att
programmet Maribel bis kunde utgora ett statligt stdd i den mening som avses i
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artikel 92 i fordraget. Mot bakgrund av domstolens rittspraxis, dd domstolen i
domen i det ovannimnda malet Deufil mot kommissionen redan hade tillerkint
kommissionen befogenhet att aligga de nationella myndigheterna att besluta om
aterbetalning av utbetalade belopp och med hinsyn till den praxis som till foljd
av denna dom utvecklats av kommissionen, kunde inte denna regering vara
omedveten om risken att kommissionen skulle dligga den att aterkriva de belopp
som beviljats enligt programmet Maribel bis och ter.

Vad betriffar kommissionens praxis, kan det varken ifrdgasittas eller bortses fran
att kommissionen, dven innan programmet Maribel bis och ter infordes, brukade
besluta om aterkrav nir den konstaterade att ett stéd var ofoérenligt med
fordragets bestimmelser pa omradet for statligt stod (se i detta avseende dom av
den 13 juli 1988 i mal 102/87, Frankrike mot kommissionen, REG 1988, s. 4067,
punkt 9, av den 14 februari 1990 i det ovannimnda malet Frankrike mot
kommissionen, punkt 6, av den 21 mars 1990 i det ovannimnda malet Belgien
mot kommissionen, punkt 8, av den 21 mars 1991 i det ovannimnda mailet
Italien mot kommissionen, punkt 2, och av den 10 juni 1993 i mal C-183/91,
kommissionen mot Grekland, REG 1993, s. I-3131, punkt 3).

Uppskov med de hojda avdragen under undersékningsfasen

Vad betriffar den belgiska regeringens andra argument avseende kommissionens
asidosittande av en pastddd skyldighet att anvinda sig av en mindre betungande
atgird, erinrar domstolen for det forsta om att enligt dess rdttspraxis har
kommissionen, dd den konstaterar att ett stéd har genomforts utan att ha
anmilts, behorighet att, efter att ha latit den berérda medlemsstaten yttra sig i
detta avseende, genom ett interimistiskt beslut i avvaktan pa resultatet av
granskningen av stodatgirderna, aligga denna att omedelbart upphéra att
tillhandahilla detta stod (dom av den 14 februari 1990 i det ovannimnda mélet
Frankrike mot kommissionen, punkt 19, av den 21 mars 1991 i det ovannimnda
malet Italien mot kommissionen, punkt 46).
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Denna rittspraxis innebir dock inte att kommissionen ir skyldig att automatiskt
dlagga den berorda medlemsstaten att upphdra med utbetalningen av ett stod
som inte har anmalts i enlighet med artikel 93.3 i fordraget (forstainstansrittens
dom av den 18 september 1995 i mal T-49/93, SIDE mot kommissionen,
REG 1995, s. 1I-2501, punkt 83). Den motsatta lésningen skulle nimligen leda
till att medlemsstatens i artikel 93.3 i fordraget foreskrivna rittsliga skyldighet
att inte genomféra ett planerat stéd forrdn kommissionen har fattat ett slutligt
beslut skulle berovas allt intresse. Dessutom skulle en sddan l6sning leda till att
medlemsstaterna och kommissionen fick ombytta roller.

N

I detta mal skulle under alla omstindigheter. ett dliggande att upphora att
tillhandahilla st6d inte ha samma verkningar som skyldigheten att dterkriva,
eftersom en del av de hojda avdragen redan hade genomforts vid tidpunkten for
kommissionens forsta begdran om upplysningar, oavsett om denna idgde rum
den 17 augusti 1993, vilket den belgiska regeringen havdar, eller den 4 februari
1994, vilken ir den dag som kommlssxonen anger i beslutet av den 9 juli 1996
och i det ifragasatta beslutet.-

Enligt domstolens rittspraxis var kommissionen dessutom skyldig att innan den
anmodade den belgiska regeringen att upphora med programmet Maribel bis och
ter lata Konungariket Belgien yttra sig o6ver denna atgird (dom av den 21

mars 1991 i det ovannimnda malet Italien mot kommissionen, punkt 46, och av
den 11 juli 1996 i mal C-39/94, SFEI m.fl., REG 1996, s. I-3547, punkt 43),
vilket med nédvindighet skulle ha férsenat upphérandet med stédet. :

Bristen pa information om kommissionens avsikter

Vad betriffar den pastidda bristen p3 inforniation om kommissionens avsikt att i
forekommande fall férordna om dterkrav’ av det rittsstridiga stodet, skall det
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péapekas att kommissionen, utan att motsigas, har anfért att dess forsta begiran
om upplysningar, vilken enligt den belgiska regeringen dr daterad den 17 augusti
1993, innehdll foljande varning: ”Kommissionen vill fasta den belgiska regering-
ens uppmirksamhet pd den skrivelse som den har sint till alla medlemsstaterna
den 3 november 1983 avseende deras skyldigheter enligt artikel 93.3 i EEG-
fordraget samt det meddelande som publicerats i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning C 318 av den 24 november 1983, s. 3, i vilket det erinras om
att alle stod som beviljats rittsstridigt kan bli foremal fér en begiran om
aterbetalning”.

Det skall dven tilliggas att det i nédst sista meningen i beslutet av den 9 juli 1996
dnyo hinvisades till skrivelsen av den 3 november 1983 och till det meddelande
som publicerats den 24 november 1983. Dir erinrades det dven om skrivelserna
av den 4 mars 1991, den 22 februari 1995 och den 30.maj 1995 som
kommissionen tillstillde alla medlemsstaterna i frdga om rittsstridigt beviljat
stod och meddelandet fran kommissionen till medlemsstaterna (EGT C 156,
1995, s. 5) i samma dmne.

Kommissionen har saledes inte pa nagot sitt latit férstd att den i forekommande
fall skulle avsta frin att begira aterbetalning av de belopp som beviljats inom
ramen for programmet Maribel bis och ter. Féljaktligen kunde den belgiska
regeringen inte sakna kidnnedom om risken for ett eventuellt dterkrav av det
rittsstridiga stodet och dess anmirkningar, grundade pa en overtridelse av
rattssdkerhetsprincipen och ritten till forsvar, skall inte godtas.

Bristen pa motivering

Den belgiska regeringen har i andra hand anklagat kommissionen for att inte ha
motiverat sitt beslut att forordna om aterkrav av stodet och att sdledes ha
asidosatt artikel 190 i fordraget.
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Det framgar av domstolens rittspraxis att i princip skall kravet pd motivering
bedémas med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet, sirskilt
rdttsaktens innehdll, de anférda grundernas karaktir och det intresse som de
personer till vilka beslutet ar riktat kan ha av att fa forklaringar (se bland annat
dom av den 13 mars 1985 i de foérenade mélen 296/82 och 318/82, Nederlan-
derna och Leeuwarder Papierwarenfabriek mot kommissionen, REG 1985, s. 809,
punkt 19; svensk specialutgdva, volym 8, och av den 24 oktober 1996 i de
forenade milen C-329/93, C-62/95 och C-63/95, Tyskland m.fl. mot kommis-
sionen, REG 1996, s. I-5151, punkt 31).

Nir den planerade subventionen redan har utbetalats i strid med bestimmelserna
iartikel 93.3 i fordraget dr dock kommissionen, som har befogenhet att 3ligga de
nationella myndigheterna att besluta om aterkrav av statligt stod, inte skyldig att
redogéra for de nirmare grunderna for att den utévar denna befogenhet (dom av

den 14 september 1994 i det ovannimnda madlet Spanien mot kommissionen,
punkt 78).

I det forevarande fallet innehaller det ifrdgasatta beslutet inte nigon motivering
av begiran om aterbetalning av stodet. Aven om denna totala brist pd motivering,
sedd isolerad eller i ett annat sammanhang, kan tyckas oacceptabel med hinsyn
bland annat till de administrativa svarigheter som verkstilligheten av detta beslut
innebdr och som har samband med det utstrickta tillimpningsomridet for
programmet Maribel bis och ter och dess sammansatta karaktir, skall det
understrykas att beslutet inte innebar ndgon 6verraskning, att den belgiska
regeringen vil kinde till bakgrunden och att det i beslutet noggrant forklaras pa
vilket sitt stodet i frdga dr oférenligt med den gemensamma marknaden.
Foljaktligen skall inte heller denna anmirkning av den belgiska regeringen
godtas.

Det framgar av det ovan anforda att talan inte kan vinna bifall pd den grunden att
skyldigheten att aterkriva de beviljade beloppen ir av oproportionerlig karaketir.
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Huruvida det dr omojligt att verkstélla skyldigheten att aterkriva stodet

Genom den sista grunden hivdar den belgiska regeringen att det dr fullstindigt
omdjligt for den att aterkriva de belopp som beviljats i form av héjda avdrag,
bland annat pa grund av det utstrickta tillimpningsomridet fér programmet
Maribel bis och ter och dess sammansatta karaktir. Regeringen har forklarat att
den kvartal for kvartal i mer 4n 2 000 foretag skulle behova kontrollera hur
manga arbetare som var anstillda under bestimda perioder. Dessutom skulle ett
aterkrav pd forhand vara uteslutet i friga om foretag som under tiden hade
inlimnat konkursansokan.

Kommissionen, som har invint att denna grund inte kan upptas till sakprévning,
har med ritta papekat att de pdstddda absoluta hindren inte kan medféra att det
ifrdgasatta beslutet blir ogiltigt, eftersom de uppkommit forst pa verkstillighets-
stadiet. Det framgér nimligen av domstolens rittspraxis att eventuella proces-
suella eller andra svarigheter med verkstilligheten av den ifragasatta rittsakten
inte kan paverka dennas rittsenlighet (dom av den 14 september 1994 i det
ovannimnda madlet Spanien mot kommissionen, punkt 80). Diremot skulle
kommissionen inte kunna pabjuda en skyldighet som redan fran borjan var
objektivt och absolut omojlig att verkstilla genom ett beslut liknande det
ifrdgasatta, vid dventyr av att beslutet skulle vara ogiltigt. Féljaktligen kan talan
vinna bifall pa denna grund endast i den man som aterbetalningen objektivt sett
aldrig skulle kunnat verkstillas.

Det skall tilliggas att efter utgdngen av fristen for att vicka ogiltighetstalan mot
ett beslut av kommissionen som innebir ett dliggande for en medlemsstat att
aterkriva ett rittsstridigt stéd dr argumentet att det foreligger ett absolut hinder
mot att genomfora ett sidant dldggande den enda grund som en medlemsstat kan
dberopa till sitt férsvar nir kommissionen har vickt talan enligt artikel 93.2
andra stycket i férdraget (dom av den 15 januari 1986 i mal 52/84, kommissio-
nen mot Belgien, REG 1986, s. 89, punkterna 13 och 14, av den 2 februari 1989 i
mal 94/87, kommissionen mot Tyskland, REG 1989, s. 175, punkt 8, domen i det
ovannimnda mélet kommissionen mot Grekland, punkt 10, och av den
29 januari 1998 i mdl C-280/95, kommissionen mot Italien, REG 1998,
s. [-1259, punkt 13).
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En medlemsstat, som vid verkstillighet av ett kommissionsbeslut avseende statligt
stod stoter pd oforutsedda och oforutsigbara svarigheter eller som blir medveten
om foljder som kommissionen inte riknat med, maste f6r 6vrigt understilla dessa
problem kommissionens bedémning, med f6rslag pa lampliga forandringar av det
ifrdgavarande beslutet. I ett sidant fall bor kommissionen och medlemsstaten,
enligt den regel som 3dligger medlemsstater och gemenskapens institutioner en
dmsesidig skyldighet till lojalt samarbete, som i synnerhet framhalls i artikel 5 i
fordraget, samarbeta med god vilja for att i fullkomlig 6verensstimmelse med
fordragets bestimmelser, och i synnerhet med dem rérande stéd, Gvervinna
svarigheterna (dom av den 4 april 1995 1 mal C-348/93, kommissionen mot
Italien, REG 1995, s. 1-673, punkt 17). Mot bakgrund av dessa éverviganden
skall den belgiska regeringens argument till stod for denna anmirkning prévas
med iakttagande av grinserna for forevarande ogiltighetstalan.

Den omstindigheten att ett antal foretag har inlimnat konkursansokan efter att
det ifrdgasatta beslutet fattats ir inte av den arten att den hindrar att stodet
aterkrivs frin majoriteten av foéretagen, vilka fortsitter sin verksamhet. Detta
argument dr sdledes inte relevant (se dom av den 14 september 1994 i det
ovannimnda malet Spanien mot kommissionen, punkt 80).

Vad betriffar de administrativa och praktiska svarigheter som det stora antalet
berorda foretag obestridligen kommer att medféra, framgar det av domen av
den 29 januari 1998 i det ovannimnda malet kommissionen mot Italien att de
inte heller 4r av sddan art att det kan anses foreligga tekniska hinder mot att
aterkriava stodet. Trots att det vid tidpunkten foér det ifrigasatta dliggandet
obestridligen foreldg sidana svarigheter som den belgiska regeringen har nimnt,
finns det inget bevis varken for att det forelag ett absolut hinder mot att verkstilla
aterkravet eller att detta absoluta hinder foreldg redan vid den tidpunkt da
kommissionen fattade det ifrigasatta beslutet. Att under dessa forhallanden
medge att det var omojligt atc aterkriva stodet skulle innebira att ifragasitta
gemenskapsrittens verkan inom omradet fér statligt stod, vilket inte dr
godtagbart.
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Foljaktligen kan talan inte heller vinna bifall pd den belgiska regeringens sista
grund, namligen att det foreladg hinder mot aterkrav.

Eftersom inte nagot av den belgiska regeringens argument har godtagits skall
talan ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Belgien skall férpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
denna stat har tappat malet, skall den ersitta rattegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.
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2) Konungariket Belgien skall ersitta riattegangskostnaderna.

Kapteyn Hirsch Mancini

Ragnemalm Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 juni 1999.

R. Grass P.J.G. Kapteyn

Justitiesekreterare Ordférande pa sjdtte avdelningen
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