ITALIEN MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 18 mars 1999 "

I mil C-59/97,

Republiken Italien, foéretradd av professor U. Leanza, chef for utrikesministeriets
avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av G. De Bellis,
avvocato dello Stato, delgivningsadress: Italiens ambassad, 5, rue Marie-Adélaide,
Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske ridgivaren E. de
March, i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la
Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om delvis ogiltigférklaring av kommissionens beslut 96/701/EG
av den 20 november 1996 om indring av beslut 96/311/EG om avslut av medlems-
staternas rikenskaper avseende utgifter som finansieras genom garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF]) for riken-
skapsiret 1992 samt vissa utgifter for rikenskapsiret 1993 (EGT L 323, s. 26),

* Riucgingssprik: italicnska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordforanden pi forsta avdelningen P. Jann, tillférordnad avdelnings-
ordférande pi femte avdelningen, samt domarna C. Gulmann, D. A. O. Edward,
L. Sevén och M. Wathelet (referent),

generaladvokat: S. Alber,

justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,
med hinsyn till férhandlingsrapporten,
efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 18 juni 1998,

och efter att den 17 september 1998 ha hoért generaladvokatens forslag till avgo-
rande,

fsljande

Dom

Republiken Italien har genom ansékan, som inkom till domstolens kansli den
11 februari 1997, med st6d av artikel 173 {Srsta stycket 1 EG-férdraget vickt talan
om delvis ogiltigforklaring av kommissionens beslut 96/701/EG  av
den 20 november 1996 om indring av beslut 96/311/EG av den 10 april 1996 om
avslut av medlemsstaternas rikenskaper avseende utgifter som finansieras genom
garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden fér jordbruket
(EUGF]) for rikenskapsiret 1992 samt vissa utgifter for rikenskapsaret 1993 (EGT
L 323, s. 26, nedan kallat det ifrigasatta beslutet).
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Sokanden har yrkat att det ifrdgasatta beslutet skall ogiltigférklaras 1 den del som
kommissionen har férklarat att ett belopp om 11 934 331 913 LIT, avseende kon-
sumtionsstod for olivolja for rikenskapsaret 1992, inte skall belasta EUGF]. Denna
finansiella justering avser 82 fall 1 vilka stodbelopp har utbetalats i1 forskott och
enligt kommissionens uppfattning felaktigt, eftersom de forskotterade stodbeloppen
inte lingre ticktes av giltiga sikerheter och de nationella myndigheterna innu inte
fate tillbaka ifrdgavarande belopp frin mottagarna.

Gemenskapsbestimmelserna

De grundliggande reglerna om den gemensamma organisationen av marknaden for
oljor och fetter &terfinns i ridets férordning (EEG) nr 136/66 av
den 22 september 1966 om den gemensamma organisationen av marknaden fér oljor
och fetter (EGT 172, s. 3025; svensk specialutgiva, omride 3, volym 1, s. 167).

Artikel 11 1 f6rordning nr 136/66 utgér grunden i stddsystemet som syftar tll att
frimja konsumtionen av olivolja som framstills och siljs i gemenskapen. I arti-
kel 11, i dess lydelse enligt ridets f6rordning (EEG) nr 1917/80 av den 15 juli 1980
(EGT L 186, s. 1; svensk specialutgiva, omride 3, volym 12, s. 62) och ridets
férordning nr 2210/88 av den 19 juli 1988 (EGT L 197, s. 1; svensk specialutgiva,
omride 3, volym 27, s. 31), som var gillande vid tiden fér de faktiska omstindig-
heterna i milet, foreskrivs féljande:

”1. Om produktionsriktpriset minskat med produktionsstédet ir hogre in det
representativa marknadspriset f6r olivolja skall ett konsumtionsstdd beviljas for
olivolja som produceras och slipps ut pd marknaden i gemenskapen. Stodet skall
motsvara skillnaden mellan dessa tvd belopp.
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De allminna regler om konsumtionsstod for olivolja som var tillimpliga under
regleringsiret 1991/1992 faststilldes av riddet i férordning (EEG) nr 3089/78 av
den 19 december 1978 (EGT L 369, s. 12; svensk specialutgiva, omride 3, volym 10,
s. 152), senast indrad genom ridets férordning (EEG) nr 3461/87 av den 17 novem-
ber 1987 (EGT L 329, s. 1; svensk specialutgiva, omride 3, volym 24, s. 188).

Enligt artikel 1 i forordning nr 3089/78 ges konsumtionsstodet for olivolja endast
till godkinda férpackningsfabriker f6r olivolja. Villkoren fér nimnda godkinnande
anges 1 artikel 2 i férordningen. Enligt artiklarna 5 och 6.2 uppstir ritten till kon-
sumtionsstodet nir olivoljan limnar forpackningsfabriken, som inom viss tid skall
limna in en ansékan.

I artikel 7 i forordning nr 3089/78 beskrivs den kontroll som medlemsstaterna skall
utféra:

“Medlemsstaterna skall uppritta ett kontrollsystem for att sikerstilla att den pro-
dukt for vilken ansokan om stéd har limnats in berittigar till detta stod

»

I artikel 8 i samma f6rordning féreskrivs féljande:

”Stodet skall betalas ut nir det kontrollorgan som utsetts av den medlemsstat dir
férpackningen dger rum har kontrollerat att villkoren fér beviljande av stdd ir upp-

fyllda.
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Stédbeloppet fir dock betalas ut si snart ansokan om sté6d har limnats in, férutsatt
att tillricklig siakerhet har stillts.”

De tillimpningsforeskrifter f6r systemet for konsumtionsstdd fér olivolja som var
tillimpliga i borjan av regleringsiret 1991/1992 anges i kommissionens f6rordning
(EEG) nr 2677/85 av den 24 september 1985 (EGT L 254, s. 5, svensk specialutgiva,
omride 3, volym 19, s. 165, nedan kallad férordning nr 2677/85), senast indrad
genom forordning (EEG) nr 571/91 av den 8 mars 1991 (EGT L 63, s. 19; svensk
specialutgdva, omride 3, volym 36, s. 202).

Enlige artikel 9.3 i férordning nr 2677/85 skall medlemsstaterna utbetala stédet
inom 150 dagar frin den dag di ansokan ingavs. I artikel 11 i samma férordning, i
dess lydelse enligt artikel 1 punkt 19 1 forordning nr 571/91, féreskrivs emellertid
att stodbeloppet under vissa forutsittningar kan utbetalas i forskott:

1. Stodbeloppet skall forskotteras till den berorda parten si snart denne 6verlim-
nar en ansdkan om stéd, tillsammans med ett intyg som visar att en sikerhet mot-
svarande st6dbeloppet har stillts.

2. Sakerheten skall stillas av ett féretag som uppfyller de kriterier som faststills av
den medlemsstat till vilken ans6kan om stdd inlimnas. Sikerheten skall vara giltig
i minst sex minader.

3. Sikerheten skall frislippas s snart som den behoriga myndigheten i medlems-
staten har godkint ritten till stéd for de kvantiteter som anges i ansdkan.
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Om ritt till stéd inte erkinns i friga om alla eller delar av de kvantiteter som anges
i ansokan, skall sikerheten vara forverkad i proportion till de kvantiteter som inte
uppfyllde villkoren for stod.

Det organ som ansvarar fér kontrollen av ratten till stéd skall till det utbetalande
organet varje minad anmila resultaten av sina undersokningar i friga om godkin-
nande av ritt till stod for varje godkint foretag.

Artikel 12.1 i f6rordning nr 2677/85 innehiller nirmare foreskrifter om de kontrol-
ler som avses i artikel 7 1 férordning (EEG) nr 3089/78 for att sikerstilla att pro-
dukten i friga berittigar till det sokta stédet. Vidare foreskrivs 1 artikel 12 foljande:

”2. Om négot tvivel uppstir vad betriffar riktigheten i de upplysningar som lim-
nats i ansékan om stdd, skall medlemsstaterna uppskjuta utbetalning av stédet for
den kvantitet av olivolja som ir férem3l for kontroll och vidta alla de 3tgirder som
ir nddvindiga for att sikerstilla dtervinning av det st6d som kan visa sig ha blivit
felaktigt beviljat och sikerstilla inbetalningen av eventuella béter. ...
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Det till medlemsstaten inbetalade beloppet skall avriknas frin de fordringar som
den utbetalande byrin eller medlemsstatens myndigheter har stillt pd Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket.”

I artikel 29 i kommissionens férordning (EEG) nr 2220/85 av den 22 juli 1985 om
gemensamma tillimpningsforeskrifter for systemet med sikerheter f6r jordbruks-
produkter (EGT L 205, s. 5; svensk specialutgiva, omride 3, volym 19, s. 55) sigs
slutligen foljande:

“Nir den behériga myndigheten fir kinnedom om omstindigheter som medfér att
sikerheten forverkas helt eller delvis skall myndigheten utan drojsmaél kriva betal-
ning av det férverkade beloppet av den part som ir skyldig att uppfylla forpliktelsen
med en frist pd upp till 30 dagar frin den dag di kravet meddelas.

Om betalning inte har skett inom denna period skall den behoriga myndigheten
utan drdjsmail

b) kriva betalning av borgensmannen ...”

I férordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970 om finansiering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken (EGT L 94, s. 13; svensk specialutgdva, omride 3, volym
3, 5. 23) faststillde ridet reglerna for gemenskapens finansiering av intervention for
att stabilisera jordbruksmarknaderna. Enligt artikel 3 i férordningen skall EUGEF]:s
garantisektion finansiera sidan intervention for att stabilisera jordbruksmarkna-
derna som gors i enlighet med gemenskapsbestimmelserna inom ramen for den
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gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna. Enligt artikel 5.2 b i for-
ordning nr 729/70 skall kommissionen pi grundval av drsredovisningen och néd-
vindiga underlag for granskning och godkannande, vilka tillstills av medlemssta-
terna, granska och godkinna arsredovisningen for de nationella myndigheterna och
organen avseende deras utgifter.

I kommissionens férordning (EEG) nr 1723/72 av den 26 juli 1972 om avslut av
rikenskaper for garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden fér
jordbruket (EGT L 186, s. 1) foreskrivs i artikel 1.3, som lagts till genom férordning
(EEG) nr 422/86 av den 25 februari 1986 (EGT L 48; s. 31; svensk specialutgiva,
omride 3, volym 20, s. 106) foljande:

"Ytterligare uppgifter fir limnas in till kommissionen inom en tidsfrist som kom-
missionen skall faststilla med sirskild hinsyn till hur mycket arbete som krivs for
att limna de aktuella uppgifterna. Om inte uppgifterna limnas inom den faststillda
tidsfristen, skall kommissionen fatta beslut pi grundval av de uppgifter den har
tillgéng till vid utgingen av tidsfristen, utom i de fall di férseningen beror pi sir-
skilda omstindigheter.”

Tvisten

Vid avslutet av rikenskaperna for rikenskapsiret 1992 konstaterade kommissionen
att de italienska myndigheterna utférde kontrollerna med betydande férseningar
och inte inneholl sikerheterna for de férskotterade stédbelopp som betalats ut fel-
aktigt. Kommissionen uppmanade dirfér den 24 september 1993 de italienska myn-

.digheterna att 6versinda f6ljande handlingar avseende konsumtionsstédet fér oliv-

olja fér rikenskapsiret 1992: en forteckning &ver genomférda utbetalningar,
specificerade for varje regleringsir och féretag, med uppgift om de avsedda kvan-
titeterna, férteckning 6ver indrivna belopp, forteckning 6ver de foretag mot vilka
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har vickts talan och férteckning 6ver de féretag som stir under kontroll av Guardia
di Finanza.

Den behoriga nationella myndigheten (Azienda di Stato per gli Interventi nel Mer-
cato Agricolo, ”JAIMA”, som senare blev Ente per gli Interventi nel Mercato Agri-
colo, "EIMA”) besvarade denna uppmaning den 19 november 1993 genom att
skicka foljande handlingar: en férteckning 6ver genomforda utbetalningar, specifi-
cerade for varje regleringsdr och foretag, med uppgift om de avsedda kvantiteterna,
forteckning &ver indrivna belopp, forteckning dver de féretag som avsigs i ett
delgivningsprotokoll av Agecontrol (det nationella organ som ansvarar fér kontrol-
len av ritten till stéd) och av Guardia di Finanza, férteckning éver de féretag hos
vilka Agecontrol inte kunnat utféra kontrollerna och forteckning Sver de féretag

. som fortfarande stir under Agecontrols kontroll.

Genom skrivelse av den 29 juli 1994 underrittade EUGF]:s administration de ita-
lienska myndigheterna om att den, pi grundval av de uppgifter som sagda myn-
digheter hade tillstillt EUGF] i skrivelse av den 19 november 1993, hade féreslagit
att for rikenskapsiret 1992 fSreta en negativ finansiell justering med
17 149 929 432 LIT, vilket skulle motsvara summan av de stédbelopp som enligt
Agecontrols faststillanden hade betalats ut felaktigt.

Den 30 september 1994 Sversinde de italienska myndigheterna en forteckning over
de belopp som under tiden hade terbetalats till dem och som de ansig skulle dras
av frin den finansiella justering som EUGF]:s administration hade féreslagit.

Med stéd av artikel 1.3 i forordning nr 1723/72, enligt vilken kommissionen kan
faststilla en tidsfrist inom vilken medlemsstaterna fir limna in ytterligare uppgifter,
bestimde kommissionen i beslut av den 13 januari 1995, som delgavs Italien den
16 januari 1995, att varje kompletterande uppgift frin medlemsstaterna som skulle
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visa sig vara nddvindig for att fatta beslutet om avslut av rikenskaperna fér riken-
skapsdret 1992 skulle vara kommissionen till handa senast den 28 februari 1995.

Vid utgingen av denna tidsfrist hade EUGF]:s administration, férutom de uppgifter
som meddelats den 30 september 1994, inte erhillit nigra kompletterande uppgifter.
Den underrittade dirfor, genom skrivelse av den 15 juni 1995, de italienska myn-
digheterna om att den pa grundval av skriftvixlingen och de tillgingliga handling-
arna hade uppskattat den finansiella justeringen avseende konsumtionsstod for oliv-
olja {6r rikenskapsdret 1992 till 11 934 331 913 LIT, vilket skulle motsvara summan
av de stddbelopp som hade betalats ut felaktigt och dnnu inte indrivits. Detta ju-
steringsbeloppp har riknats fram genom att frin det sammanlagda belopp som
AIMA meddelat i skrivelsen av den 19 november 1993 (det vill siga 17 149 929 432
LIT) dra av det belopp som under tiden hade indrivits och meddelats av EIMA i
skrivelsen av den 30 september 1994 (5215 597 519 LIT).

Genom skrivelse av den 6 juli 1995 informerade kommissionen, i enlighet med arti-
kel 1.1 a i kommissionens beslut 94/442/EG av den 1 juli 1994 om ett forliknings-
forfarande i samband med rikenskapsavslutet for garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF]) (EGT L 182, s. 45; svensk
specialutgiva, omride 3, volym 59, s. 78), de italienska myndigheterna officiellt om
att de utgifter om 11 934 331 913 LIT som Republiken Italien hade uppgett under
rubrik 1220 (konsumtionsstdd for olivolja) inte kunde finansieras av garantisektio-
nen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden f6r jordbruket (EUGF]) for
rikenskapsaret 1992.

Genom skrivelse av den 18 september 1995 vinde sig de italienska myndigheterna
till forlikningsorganet betriffande nimnda finansiella justering. De bestred denna
justering och gjorde dirvid sirskilt gillande att vissa belopp under tiden hade indri-
vits och dverférts till EUGF].

Kommissionen limnade sina synpunkter pd férlikningsbegiran till forlikningsor-
ganets ordférande i en anmirkning av den 9 november 1995. Kommissionen gjorde
gillande att den vid avslutet av rikenskaperna fér rikenskapsiret 1992 hade tagit
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hinsyn till de belopp som indrivits fram till den 30 september 1994, varvid kom-
missionen hinvisade till de italienska myndigheternas skrivelse samma dag. Kom-
missionen tillade att varje belopp som indrivits senare och som, for rikenskapséret
1992 var féremail f6r finansiella justeringar genom EUGF]:s administration, skulle
overforas till den nationella budgeten, eftersom EUGF]:s administration inte for-
fogade 6ver de medel som var nédvindiga for att sitta sig i AIMA:s redovisnings-
enhets stille.

I skrivelse av den 17 januari 1996 informerade kommissionen de italienska myn-
digheterna om att den var beredd att, for rikenskapsaret 1995, ta hinsyn till sidana
belopp som var foremdl for finansiella rittelser f6r rikenskapsiren 1991 och 1992
och som under tiden indrivits av AIMA och 6verforts till EUGF] fore den 15 okto-

ber 1995. 1 sina slutsatser har kommissionen anfort foljande:

— De begirda upplysningarna och handlingarna skulle vara EUGF]:s administra-
tion till handa senast den 29 februari 1996.

— Om de erforderliga klargorandena eller bevisen saknas, eller om bevisen visar
sig vara otillrackliga f6r att EUGF]:s administration skall kunna forsikra sig om
att ifrdgavarande belopp verkligen har iterbetalats till dem, kan beloppen i friga
inte beaktas.

— Alla andra indrivna belopp som var féremil for finansiella justeringar genom
EUGF]:s administration for rikenskapsiren 1991 och 1992 skulle 6verféras till
den nationella budgeten, eftersom EUGF]J:s administration inte lingre kunde
satta sig 1 AIMA:s redovisningsenhets stille.

Den 19 januari 1996 presenterade foérlikningsorganet sin slutrapport i drende
95/1T/021. 1 denna pipekades att kommissionen hade forklarat sig vara villig att
beakta de belopp som betalats till EUGF] fram till den 15 oktober 1995, samtidigt
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som férlikningsorganet uppmanade parterna att vidmakthilla férbindelserna for att
sinsemellan finna en lésning pa de oavgjorda frigorna.

Den 29 februari 1996 informerade de italienska myndigheterna kommissionen om
att de inte kunde hilla fristen den 29 februari 1996, som hade meddelats i skrivelsen
av den 17 januari 1996, eftersom de berikningar och dubbelkontroller som skulle
utféras var mycket komplicerade. De italienska myndigheterna begirde dirfor att
fristen skulle férlingas till den 31 mars 1996.

I skrivelse av den 11 mars 1996 svarade kommissionen att den accepterade en
forlingning av fristen for mottagande av de begirda handlingarna till
den 31 mars 1996. Samtidigt preciserade kommissionen emellertid att den inte skulle
beakta nigon handling som ingavs efter detta datum.

Kommissionen har hivdat att den darefter erhéll flera kopior av ett faxmeddelande
frin de italienska myndigheterna den 29 mars 1996, varav framgick att uppgifterna
om dagen for Sverféring till EUGF] endast kunde limnas angdende vissa belopp.

I skrivelse av den 2 maj 1996 meddelade EUGFJ:s administration att den p3 grund-
val av de tillstillda uppgifterna for rikenskapsiret 1995 skulle foreta en positiv
finansiell justering till Italiens f{6rmin med 743 129 209 LIT, motsvarande sex fall,
sd snart kommissionen forsikrat sig om att beloppen i friga verkligen hade 6ver-

forts ull EUGF].

Den 20 november 1996 fattade kommissionen beslut 96/701 om avslut av medlems-
staternas rikenskaper (det ifrigasatta beslutet). Pa grundval av de upplysningar som
kommissionen tillstillts fére den 28 februari 1995 — den tidsfrist som den hade
faststallt i sitt beslut av den 13 januari 1995 — bekriftade kommissionen i beslut
96/701 att den {6r rikenskapsdret 1992 skulle féreta en finansiell justering med
11 934 331 913 LIT, avseende konsumtionsstéd f6r olivolja, sisom ocksa har angetts
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i punkt 4.7.3.1 i den sammanfattande rapporten om kontrollresultaten f6r EUGFJ:s
avslut av rikenskaper betriffande garantisektionen (kommissionens handling av den
27 mars 1996, V1/6355/95 slutligt).

Den 11 februari 1997 vickte Republiken Italien talan om delvis ogiltigférklaring av
detta beslut. Talan avsdg den del i beslutet som rorde den ovannimnda finansiella
justeringen.

Talan

Den italienska regeringen har bestritt att bestimmelserna i punkt 4.7.3.1 1 kommis-
sionens sammanfattande rapport ir korrekta. Dir anges att den finansiella juste-
ringen om 11 934 331 913 LIT avser 82 fall i vilka konsumtionsstéd fér olivolja
felaktigt har utbetalats till italienska féretag. Stédbeloppen i friga ir enligt rappor-
ten inte lingre vickta av giltiga sikerheter och de nationella myndigheterna har dnnu
inte indrivit ifrigavarande belopp hos mottagarna. I de av kommissionen 4syftade
fallen har, 1 motsats till vad denna hivdat, de forskotterade stddbeloppen dels redan
indrivits och 6verforts till EUGF], dels ir de fortfarande tickta av sikerheter. Den
behoriga nationella myndigheten (AIMA) har nimligen hela tiden handlat i enlighet
med bestimmelserna i artikel 11 i forordning nr 2677/85 betriffande sikerheter.
Enligt den italienska regeringen har de omtvistade beloppen alltsd utbetalats i
Sverensstimmelse med reglerna for den berdrda sektorn, varfér kommissionen
enligt artikel 3 i forordning nr 729/70 borde ha godkint att de finansieras genom
EUGH].

Den forsta grund som den italienska regeringen har anfért bestir av tvi delar. Den
forsta delgrunden ror olika foretag som avses i sju av de 82 fall som tas upp i den
sammanfattande rapporten. Enligt den italienska regeringen har de konsumtions-
stodbelopp for olivolja som frskotterats till dessa f6retag, i motsats till vad kom-
missionen hivdat, indrivits av de nationella myndigheterna f6r att dverféras till
EUGEF]. Det handlar om féljande belopp: 75 808 299 LIT avseende foretaget Val-
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dolio, 37 632 125 LIT avseende foretaget P. 1. O., 533 877 675 LIT avseende fore-
taget Certo C., 90 938 022 LIT avseende féretaget Ol F. lli di Sensi (som utgér den
del som har indrivits av ett stédbelopp om sammanlagt 177 863 937 LIT),
119 593 700 LIT avseende foretaget Perilli, 55 989 901 LIT avseende féretaget Viz-
zari samt 7 923 300 LIT och 52 130 522 LIT avseende féretaget Ol. Albanese.

Sisom generaladvokaten har pipekat i punke 36 i sitt forslag till avgorande, angi-
ende det stdd som utbetalats till fyra av de ovannimnda sju foretagen, nimligen
Valdolio, Vizzari, Ol. Albanese och OL. F. lli. di Sensi, medgav den italienska reger-
ingen vid den muntliga férhandlingen att dess talan betriffande de i detta samman-
hang uppgivna utgifterna numera saknar foremal, eftersom kommissionen har beak-
tat just dessa belopp for rikenskapsiret 1995. Det dterstir alltsd att underséka de
belopp som forskotterats till de tre Svriga foretag som nimns av den italienska
regeringen, nimligen P. I. O., Certo C. och Perilli.

Kommissionen har bestritt att dessa utgifter skall baras av EUGEF] fér rikenskaps-
dret 1992. I enlighet med artikel 1.3 i f6rordning nr 1723/72 hade kommissionen
nimligen faststillt en tidsfrist for ingivande av bestyrkande handlingar som l8pte
ut den 28 februari 1995. Kommissionen beaktade inga handlingar som inte inkom
1 ritt tid.

Vad giller uppgifterna om foretagen P. I. O., Certo C. och Perilli, som de italienska
myndigheterna inlimnat efter den 28 februari 1995, har kommissionen anfort f6l-
jande. Sifferuppgifterna ir delvis oklara och motsigelsefulla. Kommissionen kan
dirfor varken dra slutsatsen att aterbetalning faktiskt har skett eller foreta en positiv
justering till Italiens formén vid avslutet av rikenskaperna for de féljande riken-
skapsdren. Den italienska regeringen har bestritt att det finns oklarheter eller mot-
sagelser i handlingarna betriffande f6retagen P. I. O., Certo C. och Perilli. Den har
dock inte limnat nigon bevisuppgift som skulle kunna ifrigasitta den rittsliga kva-
lifikationen av dessa omstindigheter och de rittsf6ljder som kommissionen har
ansett foreligga.
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Det ar tillricklige att papeka att det i férevarande fall stdr klart att tidsfristen enligt
artikel 1.3 1 férordning nr 1723/72 faststilldes av kommissionen till
den 28 februari 1995. Eftersom den italienska regeringen inte har 3beropat sirskilda
omstindigheter f6r forseningen, kan de kompletterande uppgifter som den inlimnat
efter denna dag inte anses ha inkommit i ratt tid (i friga om tillstillande av uppgifter
efter utgingen av en tidsfrist, utan att det forelegat sirskilda omstindigheter, se
domarna av den 8 januari 1992 i mil C-197/90, Italien mot kommissionen, REG
1992, s. I-1, punkt 9, av den 22 juni 1993 i mil C-54/91, Tyskland mot kommis-
sionen, REG 1993, s. I-3399, punkt 14 och av den 3 oktober 1996 i mil C-41/94,
Tyskland mot kommissionen, REG 1996, s. 1-4733, punkt 23).

Talan kan séledes inte vinna bifall p4 den grunden att de uppgifter som de italienska
myndigheterna inlimnat for rikenskapsiret 1992 betriffande foretagen Valdolio,
P. 1. O, Certo C., OL E lli di Sensi, Perilli, Vizzari och Ol. Albanese inte har
beaktats (den forsta delgrunden).

Den italienska regeringens andra delgrund avser det konsumtionsstéd for olivolja
om 32 113 434 LIT som forskotterats till foretaget Luccisano. Enligt den italienska
regeringen borde detta belopp ha finansierats av EUGF] f6r rikenskapsiret 1992,
eftersom det var féremil for kvittning med andra fordringar.

I friga om foretaget Luccisano har kommissionen gjort gillande att de handlingar
som den behoriga nationella myndigheten inlimnat fére den 28 februari 1995 inte
tillit kommissionen att dra slutsatsen att det uppgivna beloppet har iterbetalats till
EUGEF]. Kommissionen har uppgett att det forst var genom en skrivelse av den
18 september 1995 som den behoriga nationella myndigheten underrittade den om
att foretaget Luccisano hade begirt att de stédbelopp som skulle dterbetalas skulle
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kvittas mot exigibla fordringar. Sjilva kvittningen skedde férst genom ett dekret av
den 15 december 1995. Kommissionen har tillagt att den fér rikenskapsiret 1995
har beaktat de uppgifter som inlimnats sdsom bevis betriffande rikenskapsiret 1992
efter utgingen av den faststillda tidsfristen i den mén som den erhillit dessa upp-
gifter fore den 15 oktober 1995, det vill siga den for bestyrkande handlingar betrif-
fande rikenskapsiret 1995 gillande fristdagen.

Som anférts i punkt 37 ovan ir det tillrickligt att pdpeka att de italienska myndig-
heterna tillstillde kommissionen handlingarna férst efter det att den av kommis-
sionen faststillda fristen 16pt ut och att de inte heller har dberopat sirskilda omstin-
digheter som skulle kunna rittfirdiga férseningen.

Talan kan sdledes inte heller vinna bifall p4 den grunden att de uppgifter som den
italienska regeringen limnat in f6r rikenskapsiret 1992 inte har beaktats (den andra

delgrunden).

Den italienska regeringens andra grund ror det stéd om 175 839 700 LIT som
forskotterats foretaget Valle Picentino. Den italienska regeringen har hivdat att den
sikerhet som ursprungligen stilldes av bolaget Valle Picentino ritteligen frislipptes
genom ett beslut av AIMA p3 grundval av uppgifter frin det nationella kontroll-
organet. Frislippandet av denna sikerhet skedde dirfér, i motsats till vad kommis-
sionen hivdat, inte i strid med artikel 11.3 i férordning nr 2677/85.

Det bor i detta hinseende klargoras att den italienska regeringen till en bérjan i i
sina skriftliga yttranden hinvisade till en rapport av Agecontrol av den 8 november
1990. I denna fastslogs att det inte forekommit oegentligheter eller férsumlighet
som skulle kunna utgéra hinder for att frislippa sikerheten eller for att bevilja de
begirda beloppen. Av detta hade den italienska regeringen dragit slutsatsen att
denna sikerhet frislipptes i enlighet med artikel 11.3 i férordning nr 2677/85.
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Vid den muntliga férhandlingen dndrade den italienska regeringen emellertid sin
stindpunkt. Den medgav att man limpligen inte skulle ha hinvisat till Agecontrols
rapport frin ir 1990, som avsig olivoljeregleringsiret 1988/1989, utan till dennas
rapport frin den 26 januari 1993, avseende regleringsiret 1991/1992. Den italienska
regeringen har anfort att det nationella kontrollorganet i denna rapport visserligen
konstaterat oegentligheter, dock enbart rérande ett belopp om 759 300 LIT, och att
kontrollorganet i friga om Aaterstdende belopp endast fastslog att det forelig miss-
tanke om bedrigeri. Den italienska regeringen har framhillit att AIMA, den behé-
riga nationella myndigheten, erhillit denna rapport efter det att den ursprungligen
stallda sikerheten hade frislippts. Den minsta giltighetstiden for sikerheten, som
enligt artikel 11.2 i férordning nr 2677/85 ir sex méinader, hade vid den tidpunkten
gitt till inda.

Den italienska regeringen har slutligen gjort gillande att det i september 1993, pa
AIMA:s begiran, stilldes nya sikerheter nir ett straffrittsligt forfarande inleddes
mot foretridarna for bolaget Valle Picentino. Guardia di Finanza férmodade nim-
ligen att nimnda bolag felaktigt hade uppburit stdd med ett belopp om mer in 7
miljarder LIT. Den fordran om 175 839 700 LIT som EUGFJ:s administration kri-
ver ticks alltsd fortfarande av en sikerhet, eftersom den ir del av en fordran som ir
sikrad genom ett hypotek pd bolagets fasta egendom fér en summa om 5 900 000 000
LIT samt genom en bankgaranti som upprittats f6r ytterligare ett belopp om
1531 926 352 LIT. Den italienska regeringen anser dirfor att den behériga nationella
myndigheten har handlat i 6verensstimmelse med féreskrifterna i férordning
nr 2677/85.

Kommissionen har anfort att sikerheten enligt artikel 11.3 i férordning nr 2677/85
inte kan frislippas forrin de behériga nationella myndigheterna har godkint ritten
till stéd. Det framgir emellertid av Agecontrols rapport av ir 1993 att det fanns
allvarliga tvivel vad betriffar lagenligheten av f6retagets tillvigagingssitt. Agecon-
trol havdar i sin rapport bland annat att det fanns misstankar om att det férekommit
bedrigeri i form av fiktiva kop av olivolja. Enligt kommissionen borde AIMA efter
mottagande av en sidan rapport ha begirt ytterligare utredning och uppskjutit
frislippandet av sikerheten. AIMA borde inte ha godkint ritten till stod, vilket
enligt artikel 11.3 i férordning nr 2677/85 ir en nodvindig forutsittning for att
frislippa siakerheter. Den ursprungligen stallda sikerheten borde siledes inte ha
frislippts. Denna slutsats indras ingalunda av att det vid en senare tidpunkt stilldes
nya sikerheter.
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Det bor i detta hinseende erinras om att stddet, i enlighet med den allménna prin-
cipen i artikel 8 i forordning nr 3089/78, inte kan betalas ut forrin de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir férpackningen dger rum har kontrollerat att
villkoren fér beviljande av stéd ir uppfyllda. Enligt artikel 11.1 i f6rordning 2677/85
kan stédbeloppet emellertid férskotteras den berorda parten si snart denne dver-
limnar en ansékan om stdd, tillsammans med ett intyg som visar att en sikerhet
motsvarande stodbeloppet har stillts. Det framgir av artikel 11.3 i samma férord-
ning att nir den behoriga myndigheten i medlemsstaten, pa grundval av de uppgifter
som det nationella organ som ansvarar fér kontrollen av ritten till stéd limnat i
friga om godkinnande av ritt till stod for varje godkint foretag, uppticker oegent-
ligheter, kan ritten till stéd inte erkinnas och sikerheten skall forklaras vara for-
verkad i proportion till de kvantiteter som inte uppfyllde villkoren fér stod.

I foreliggande fall skall konstateras att kommissionen med ritta kom fram till att
den sikerhet som ursprungligen stilldes av féretaget Valle Picentino inte borde ha
frislippts av de behoriga nationella myndigheterna, eftersom det fanns allvarliga
tvivel vad betriffar lagenligheten av féretagets tillvigagingssitt.

Sdsom generaladvokaten har anfért i punkt 51 i sitt forslag till avgérande, skall
vidare pipekas att den omstindigheten att det stilldes nya sikerheter efter det att
den ursprungliga sikerheten hade frislippts inte piverkar det forhillandet att de
italienska myndigheterna har handlat 1 strid med artikel 11.3 i férordning

‘nr 2677/85. Enligt denna bestimmelse forutsitts nimligen att férskottsbetalningen

av konsumtionsstéd for olivolja ticks av en sikerhet inda till dess att ritten till stod
slutligt har godkints.

Talan kan siledes inte bifallas pd den grunden att beslutet att frislippa den sikerhet
som ursprungligen stillts av bolaget Valle Picentino var forenligt med bestimmel-
serna 1 forordning nr 2677/85.
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Som tredje grund har den italienska regeringen bestritt kommissionens avgérande
att forskotterade belopp om sammanlagt 8 530 112 463 LIT, som felaktigt skulle ha
utbetalats i konsumtionsstdd for olivolja till trettio foretag, inte skulle finansieras
genom EUGF]. Den italienska regeringen har gjort gillande att indrivningen av de
belopp som skall dterbetalas pigir och att det fortfarande finns sikerheter. Den
italienska regeringen har f6rbehillit sig ritten att bevisa att nimnda sikerheter finns,
men har inte férebringat ndgon bevisning i detta avseende.

Enligt kommissionen ir den finansiella justeringen avseende det ovannimnda belop-
pet laglig. Den italienska regeringen har nimligen sjilv medgett att indrivningen
innu inte har avslutats, och den har inte ens i milet om ogiltigférklaring kunnat
bevisa att de sikerheter som den pdstir existerar verkligen finns. Enligt artikel 11.3
i forordning nr 2677/85 borde de behériga nationella myndigheterna for dvrigt ha
forklarat att de har fitt nimnda sakerheter.

I detta sammanhang skall erinras om domstolens fasta rittspraxis vad galler fordel-
ningen av bevisbordan nir en medlemsstat yrkar att ett beslut av kommissionen om

avslut av rikenskaper féor EUG]F skall ogiltigforklaras.

Nir kommissionen vigrar att belasta EUGF] med vissa utgifter pd grund av att
dessa orsakats av att en medlemsstat gjort sig skyldig till 6vertridelser av gemen-
skapsbestimmelser, vilar det medlemsstaten att visa att villkoren ir uppfyllda for
att nimnda utgifter skall finansieras av EUGF] (dom av den 24 mars 1988 i mil
347/85, Forenade Kungariket mot kommissionen, REG 1988, s. 1749, punkt 14, och
av den 10 november 1993 1 m3il C-48/91, Nederlinderna mot kommissionen, REG
1993, s. I-5611, punkt 16). Kommissionen ir inte skyldig att p3 ett uttémmande sitt
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visa att de uppgifter som medlemsstaterna har 6versint ir felaktiga; den behéver
endast visa att det foreligger skil for allvarligt och skiligt tvivel betraffande upp-
gifternas riktighet. Denna littnad i bevisskyldigheten som 4vilar kommissionen
forklaras av att det ir medlemsstaten som har lattast att samla in och kontrollera de
uppgifter som ir nodvindiga for att avsluta rikenskaperna for EUGF]. Det ligger
fs]jaktligen medlemsstaten att s3 detaljerat och fullstindigt som majligt bevisa rik-
tigheten av sina sifferuppgifter samt, 1 forekommande fall, felaktigheter i kommis-
sionens berikningar (domen i det ovannimnda mailet Nederlinderna mot kommis-
sionen, punkt 17). Vid bestridande dvilar det kommissionen att bevisa att reglerna
om den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna har sidosatts; sedan
mdste den berérda medlemsstaten visa att kommissionen har dragit oriktiga finan-
siella konsekvenser av nimnda 3sidosittande (dom av den 19 februari 1991 i mil
C-281/89, Italien mot kommissionen, REG 1991, s. I-347, punkt 19 och dom i det
ovannimnda milet Nederlinderna mot kommissionen, punkt 18).

I forevarande fall kan konstateras att den italienska regeringen har medgett att
indrivningen av stodbeloppen i friga dnnu inte var avslutad, eftersom indrivnings-
foérfarandena fortfarande pagick. Den italienska regeringen har dessutom péstitt att
det finns giltiga sikerheter, men har inte bevisat detta. Det skall darfor fastslis att
den italienska regeringen inte har visat att det var fel av kommissionen att anse att
stodbeloppen inte var berittigade. Den tredje grunden skall siledes underkinnas.

Den sista grund som den italienska regeringen har iberopat avser det forskotterade
belopp om 98 827 589 LIT som betalats i konsumtionsstéd f6r olivolja till féretaget
Caruso Rosa. Den italienska regeringen har havdat att det var forenligt med reglerna
i artikel 11.3 i forordning nr 2677/85 att frislippa de sikerheter som stillts av
foretaget Caruso Rosa. I en rapport daterad den 26 april 1993 nimns att Agecontrol
misstinkte oegentligheter rérande detta foretag, men att man inte hade lyckats att
exakt faststilla det stodbelopp som utbetalats felaktigt. I brist pd sikra uppgifter
hade de nationella myndigheterna inte ansett det vara mojligt att innehilla ifriga-
varande sikerheter, som allts3 frislipptes. I den ytterligare utredning som direfter
begirts av Guardia di Finanza har det enligt den italienska regeringen inte fram-
kommit nigra nya uppgifter, varfor den forlingning av sikerheten som kommis-
sionen begirt skulle ha varit meningslés.
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Kommissionen har mot detta invint att sikerheterna inte borde ha frislippts s3
linge kontrollférfarandena inte var avslutade, och att de italienska myndigheterna
borde ha beslutat om en forlingning av dessa sikerheter i enlighet med artikel 12.2
i forordning nr 2677/85.

P4 denna punkt skall det erinras om att det foljer av artikel 11.3 1 forordning
nr 2677/85 att villkoren f6r stédet inte ir uppfyllda nir det finns allvarliga miss-
tankar om att det foretag som ansokt om konsumtionsstod for olivolja har forfarit
bedragligt och att det vid detta férhillande inte ir mojligt att frislippa den sikerhet
som stillts av foretaget for att erhilla forskott.

Talan kan siledes inte bifallas pd den grunden att den av kommissionen féretagna
justeringen avseende det belopp som utbetalats till foretaget Caruso Rosa ir felak-

tig.

Av vad anforts f6ljer att Republiken Italiens talan skall ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 1 rittegingsreglerna skall tappande part f6rpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Italien skall ersitta rittegingskostnaderna. D4 Republiken Italien har tappat milet,
skall kommissionens yrkande bifallas.
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Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

fsljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Republiken Italien skall ersitta rittegingskostnaderna.

Jann Gulmann Edward

Sevén Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 18 mars 1999.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pi femte avdelningen
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