DOM AV DEN 7.5.1998 — FORENADE MALEN C-52/97, C-53/97 OCH C-54/97

DOMSTOLENS DOM (fjirde avdelningen)
den 7 maj 1998~

I de forenade milen C-52/97, C-53/97 och C-54/97,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin Pretura circondariale di
Trento (Italien), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den
nationella domstolen anhingiga milet mellan

Epifanio Viscido (C-52/97),

Mauro Scandella m. fl. (C-53/97),

Massimiliano Terragnolo m. fl. (C-54/97)

och

Ente Poste Italiane,

angdende tolkningen av artiklarna 92.1 och 93 i EG-f6rdraget,

meddelar

* Rittegingssprak: italicnska.
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VISCIDO M. FL.

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden H. Ragnemalm samt domarna J. L. Murray
(referent) och K. M. Ioannou,

generaladvokat: F. G. Jacobs,
justitiesckreterare: byridirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— TItaliens regering, genom professor Umberto Leanza, chef fér utrikesministeri-
ets avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av Danilo
del Gaizo, avvocato dello Stato,

— Tysklands regering, genom Ernst Roder, Ministerialrat, och Bernd Kloke,
Oberregierungsrat, bida vid férbundsckonomiministeriet, i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom chefsjuristen Francisco San-
taolalla, Dimitris Triantafyllou, rattstjinsten, och Enrico Altieri, nationell tjins-
teman med forordnande vid rittstjinsten, samtliga 1 egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 29 januari 1998 av:
Italiens regering, foretridd av Danilo Del Gaizo, och kommissionen, féretridd av
Dimitris Triantafyllou och Laura Pignataro, rittstjinsten, i egenskap av ombud,

och efter att den 19 februari 1998 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Pretura circondariale di Trento har genom tre beslut av den 3 februari 1997, som
inkom till domstolens kansli den 7 februari 1997, i enlighet med artikel 177 i
EG-fordraget stillt fyra frigor om tolkningen av artiklarna 92.1 och 93 i detta
fordrag.

Frigorna har uppkommit i tre tvister mellan Epifanio Viscido, Mauro Scandella m.
fl. respektive Massimiliano Terragnolo m. fl. och Ente Poste Italiane (italienska
postverket), som ir deras arbetsgivare.

Av handlingarna i mélet framgar att sékandena i milet vid den nationella domsto-
len har anfért klagom3l angiende att Ente Poste Italiane har anstillt dem enligt
avtal om visstidsanstillning. S6kandena har gjort gillande att dessa avtal skall anses
ha omvandlats till avtal om tillsvidareanstillning.

Enligt italiensk ritt dr avtal om tillsvidareanstillning endast tillitna i undantagsfall.
I artikel 1 1 lag nr 230 av den 18 april 1962 foreskrivs nimligen att bortsett frin
vissa lagstadgade undantag skall ett anstillningsavtal anses vara ett avtal om tillsvi-
dareanstillning. Enligt artikel 5 i samma lag skall en arbetstagare som ir anstilld
enligt ett avtal om visstidsanstillning 1 proportion till anstillningstiden dtnjuta
samma forméner som i foretaget beviljas arbetstagare som ir anstillda enligt avtal
om tillsvidareanstillning, forutsatt att detta inte pd objektiva grunder ir oférenligt
med den beskaffenhet som avtalet om visstidsanstillning har.

Genom lag nr 56 av den 28 februari 1987 om organisationen av arbetsmarknaden
inférdes f6r vissa kategorier av arbetstagare andra undantag frin principen att avtal
om visstidsanstillning ir forbjudna.
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I lagdekret nr 510 av den 1 oktober 1996, som omvandlades till lag nr 608 av den
28 november 1996 och som innehéller bestimmelser om bridskande tgirder avse-
ende arbete som uppfyller ett socialt behov, om inkomststéd och om socialt for-
sakringsskydd, foreskrivs foljande 1 artikel 9.21:

”Arbetstagare som sedan den 1 december 1994 har varit anstillda av Ente Poste
Italiane enligt avtal om visstidsanstillning skall, i enlighet med avtalsvillkoren och
overenskommelser med fackforeningarna, fram till den 31 december 1996 ha fore-
tridesritt om Ente Poste Italiane beslutar att anstilla personal enligt avtal om tills-
vidareanstillning for likvirdiga tjinster eller for tjinster som omfattar samma upp-
gifter. De berdrda arbetstagarna skall fére den 30 november 1996 meddela om de
onskar utnyttja denna ritt. Anstillningar enligt avtal om visstidsanstillning som
Ente Poste Italiane har gjort sedan bildandet och fram till den 30 juni 1997 kan inte
overgi i tillsvidareanstillning utan upphor nir varje enskilt anstallningsavtal 16per
ut.”

I tvisten vid den nationella domstolen har Ente Poste Italiane gjort gillande att
enligt artikel 9.21 i lagdekret nr 510 omfattas de ifrigavarande anstillningsavtalen
inte av bestimmelserna i lagarna nr 230 och 56.

Sokandena i malet vid den nationella domstolen har {6r sin del gjort gillande att de
aktuella bestimmelserna i mélet vid den nationella domstolen utgor statligt stod,
vilket innebir att bestimmelserna omfattas av de forfaranden och den kontroll av
forenligheten som avses i artiklarna 92 och 93 1 férdraget.

Pretura circondariale ansdg att den behdvde en tolkning av sistnimnda bestimmel-
ser for att kunna avgora tvisterna och beslutade dirfor att vilandeforklara milet f6r
att stilla EG-domstolen f6ljande fyra frigor:

”1) Kan en lagbestimmelse enligt vilken en viss offentlig affirsdrivande rorelse
inte behdver folja den allmant tillimpliga lagstiftningen 1 friga om avtal om
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visstidsanstillning anses utgéra ’stod som ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn 4r’?

2) Om den forsta frigan besvaras jakande, omfattas di ett sidant st6d av det
undersokningsforfarande som foreskrivs i artikel 93.3 i fordraget?

3) Om ett sidant forfarande inte har inletts, kan da ett forbud mot ett sddant
stod anses vara direkt tillimpligt i den italienska rattsordningen?

4) Om den tredje frigan besvaras jakande, kan ett sidant férbud i s fall dbero-
pas i en tvist mellan den offentliga affirsdrivande rérelsen och en enskild som
har gjort gillande att den allmint tillimpliga lagstiftningen i friga om avtal
om visstidsanstillning inte har tillimpats 1 hans fall f6r att sikerstilla att hans
anstillningsavtal omvandlas till ett avtal om tillsvidareanstillning och/eller fér
att fi ersittning for skada?”

Genom beslut av domstolens ordforande av den 25 februari 1997 forenades malen
C-52/97, C-53/97 och C-54/97 vad gillde det muntliga och det skriftliga forfaran-
det samt domen.

Med sin forsta fraga vill den nationella domstolen i huvudsak veta om en nationell
bestimmelse enligt vilken ett enda foretag undantas frin de allmanna bestimmel-
serna i friga om avtal om visstidsanstillning utgor statligt stéd i den mening som
avses i artikel 92.1 1 fordraget.

Den nationella domstolen har papekat att Ente Poste Italiane har ett strre hand-
lingsutrymme 4n de andra féretag som dr verksamma inom samma sektor, eftersom
Ente Poste Italiane inte ir skyldigt att sluta avtal om tillsvidareanstillning.
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I detta avseende finns det anledning att erinra om att enbart fordelar som tilldelas
direkt eller indirekt med hjilp av statliga medel skall anses som stéd i den mening
som avses i artikel 92.1. Distinktionen i denna bestimmelse mellan ”stéd som ges
av en medlemsstat” och stéd som ges "med hjilp av statliga medel” betyder nim-
ligen inte att alla fordelar som en stat kan ge utgor stdd, oavsett om de finansieras
med hjalp av statliga medel, utan avser enbart att detta begrepp skall omfatta de
fordelar som ges direkt av en medlemsstat samt de som ges genom ett offentligt
eller privat organ, som har utsetts eller inrittats av denna stat (se dom av den
24 januari 1978 1 mal 82/77, Van Tiggele, REG 1978, s. 25, punkterna 24 och 25,
svensk specialutgiva, hifte 4, av den 17 mars 1993 i de férenade milen C-72/91
och C-73/91, Sloman Neptun, REG 1993, s. I-887, punkt 19, svensk specialutgiva,
hifte 14, och av den 30 november 1993 i mil C-189/91, Kirsammer-Hack, REG
1993, s. 1-6185, punkt 16).

I detta fall skall det konstateras att det forhillandet att ett enda foretag inte omfat-
tas av de allminna tillimpningsbestimmelserna i friga om avtal om visstidsanstill-
ning inte medfér nigon direke eller indirekt 6verforing av statliga tillgdngar till
detta foretag.

Hirav féljer att en sddan bestimmelse som den aktuella i mélet vid den nationella
domstolen inte utgor nigot medel for att direkt eller indirekt ge en fordel med
hjilp av statliga medel.

Den forsta frigan skall siledes besvaras pa sd sitt att en nationell bestimmelse
enligt vilken ett enda féretag undantas frin de allminna tillimpningsbestimmel-
serna 1 friga om avtal om visstidsanstallning inte utgor statligt stod i den mening
som avses i artikel 92.1 i fordraget.

Med hinsyn till svaret pd den forsta frigan saknas det anledning att besvara den
andra, den tredje och den fjirde frigan.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den italienska och den tyska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersitt-
ningsgilla. Eftersom forfarandet i férhillande till parterna i mélet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den natio-
nella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

— angiende de frigor som genom beslut av den 3 februari 1997 har stillts av
Pretura circondariale di Trento — foljande dom:

En nationell bestimmelse enligt vilken ett enda foretag undantas frin de all-
minna tillimpningsbestimmelserna i friga om avtal om visstidsanstillning
utgor inte statligt st6d i den mening som avses i artikel 92.1 i EG-férdraget.

Ragnemalm Murray Ioannou

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 7 maj 1998.

R. Grass H. Ragnemalm
Justitiesekreterare Ordforande pa fjirde avdelningen
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