DOM AV DEN 27.4.1999 — MAL C-48/97

DOMSTOLENS DOM
den 27 april 19997

I mil C-48/97,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget, frain VAT and Duties Tri-
bunal, London (Férenade kungariket), att domstolen skall meddela ett férhands-
avgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga mailet mellan

Kuwait Petroleum (GB) Ltd

och

Commissioners of Customs & Excise,

angdende tolkningen av artiklarna 2.1, 5.6, 11 A3 b och 27 i ridets sjitte direk-
tiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt:
enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgdva, omride 9, volym
1, s. 28),

meddelar

* Rittegingssprik: engelska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C.Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena

P. ]J. G. Kapteyn och G. Hirsch (referent) samt domarna G. F. Mancini, J. C. Moi-

tinho de Almeida, C. Gulmann, D. A. O. Edward, L. Sevén och M. Wathelet,

generaladvokat: N. Fennelly,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

Kuwait Petroleum (GB) Ltd, genom John Walters, QC, med fullmakt frin Peter
Landon, FCA,

Forenade kungarikets regering, genom John E. Collins, Assistant Treasury Soli-
citor, i egenskap av ombud, bitridd av Paul Lasok, QC, och Philip-
pa]. E. Whipple, barrister,

Frankrikes regering, genom Kareen Rispal-Bellanger, sous-directeur, internatio-
nella ekonomiska och gemenskapsrittsliga frigor, utrikesministeriets rittsavdel-
ning, och Gautier Mignot, secrétaire des affaires étrangéres, samma avdelning,
bida i egenskap av ombud,

Portugals regering, genom direktdren Luis Fernandes, Servigo Juridico, direcgao-
Geral das Comunidades Europeias, och Angelo Cortesio Sei¢a Neves, jurist vid
samma avdelning, bida i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Peter Oliver, rittstjinsten, i
egenskap av ombud,

med hinsyn till {6rhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 5 maj 1998 av:
Kuwait Petroleum (GB) Ltd, foretritt av John Walters, med fullmakt frin Peter
Landon, Forenade kungarikets regering, foretridd av John E. Collins, bitridd av
Paul Lasok, Frankrikes regering, foretridd av Gautier Mignot, och kommissionen,
foretridd av Peter Oliver och Hélene Michard, rittstjansten, samt Francesca Riddy,
nationell tjinsteman med férordnande vid samma avdelning, samtliga i egenskap av
ombud,

och efter att den 9 juli 1998 ha hért generaladvokatens férslag till avgdrande,

foljande

Dom

VAT and Duties Tribunal, London, har genom beslut av den 15 januari 1997, som
inkom till domstolen den 6 februari samma 4r, i enlighet med artikel 177 i
EG-fordraget stillt fem frigor om tolkningen av artiklarna 2.1, 5.6, 11 A3 b och
27 i ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgiva,
omride 9, volym 1, s. 28).
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Frigorna har uppkommit i en tvist mellan Kuwait Petroleum (GB) Ltd (nedan kal-
lat Kuwait Petroleum) och Commissioners of Customs & Excise (nedan kallat
Commissioners), behérig myndighet i friga om uppbérd av mervirdesskatt i Fore-
nade kungariket, angiende piférande av mervirdesskatt pd vissa produkter som
utgavs av Kuwait Petroleum inom ramen f6r en siljkampanj dren 1991—1996.

Den nationella lagstiftningen

I Schedule 4 i Value Added Tax Act 1994 (1994 irs lag om mervirdesskatt) defi-
nieras de varor och tjinster som skall underkastas mervirdesskatt samt de transak-
tioner som skall jimstillas med dessa. I paragraph 5 foreskrivs f6ljande:

1. Nir varor tillhérande ett foretag 6verfors eller Sverlits av den person som dri-
ver eller leder foretaget, vilket medfér att varorna inte lingre utgdr en del av fore-
tagets tillgangar, utgoér denna transaktion, om inte annat sigs i subparagraph 5
nedan, oavsett om vederlag utgir eller inte, en varuleverans som utférs av denna
person.

2. Subparagraph 1 ovan ir inte tillimplig nir Sverforingen eller 6verlatelsen utgor:

a) en giva som ges bort inom ramen for foretagets rérelse (utom 1 de fall d givan
utgdr en av flera gdvor som regelbundet ges till samma person) di gévogivarens
kostnad inte dverstiger 10 UKL ...”
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Gemenskapslagstiftningen

I artikel 2.1 i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

"Mervirdesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahillande av tjinster som sker mot vederlag inom
landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

»

I artikel 5.6 i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

”Uttag som en skattskyldig person gor av varor i rorelsen for eget eller personalens
privata bruk, eller 6verlitelse dirav utan ersittning, eller mer generellt sidana uttag
for andra indamdl dn rorelsen skall, d3 mervirdesskatten pd varorna i friga eller
dessas bestindsdelar varit helt eller delvis avdragsgill, behandlas som leverans mot
vederlag. Uttag som gjorts for att ge bort varuprov eller skinka bort givor av ringa
virde inom ramen for den skattskyldiga personens rérelse skall dock inte behandlas
pé det sattet.”
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I artikel 11 A'3 b 1 sjitte direktivet féreskrivs foljande:

»Inom landets territorium

3. Beskattningsunderlaget fir inte innefatta f6ljande:

b) Rabatter som ges till kunden och kontoférs vid tidpunkten for tillhandahil-
landet.”

Tvisten vid den nationella domstolen

Det brinsle som marknadsfors av Kuwait Petroleum under varumirket Q8 siljs
antingen direkt av Kuwait Petroleum vid ungefir 110 bensinstationer som tillhdr
Kuwait Petroleum och som drivs av detta bolag eller f6r dess rikning, eller av unge-
fir 500 oberoende aterforsiljare till vilka Kuwait Petroleum siljer Q8-brinsle 1
egenskap av grossist.

Aren 1991—1996 genomfsrde Kuwait Petroleum en siljkampanj, i vilken dess egna
bensinstationer samt ungefir 160 oberoende iterforsiljare deltog. Inom ramen fér
denna kampanj erholl kunderna en kupong med beteckningen Q8 Sails” (nedan

I-2351



DOM AV DEN 27.4.1999 — MAL C-48/97

kallade Q8-kuponger) per 12 liter kopt brinsle. Priset pd brinslet var detsamma,
oavsett om kunderna tog emot Q8-kupongerna eller inte. Nir en kund hade samlat
ett tillrickligt antal Q8-kuponger kunde han byta ut kupongerna mot varor i en
gdvokatalog”, eller vid vissa tillfillen tjinster i form av biljetter (sdsom teaterbiljet-
ter), som Kuwait Petroleum &tog sig att tillhandahilla inom en viss tid (nedan kal-
lade kupongvarorna).

Alla oberoende aterforsiljare som deltog i siljkampanjen dtog sig att, under den
period di siljkampanjen pagick, till Kuwait Petroleum erligga en extra ersittning
per liter, med tilligg fér mervirdesskatten pa den totala volymen silt brinsle under
samma period. Denna extra ersittning uppgick till 0,22 pence per liter och héjdes
ir 1993 till 0,33 pence per liter.

I skrivelse av den 16 juni 1995 faststillde Commissioners att Kuwait Petroleum,
som hade gjort avdrag f6r den ingdende mervirdesskatt som erlagts i samband med
forviarvet av kupongvarorna, skulle betala utgdende mervirdesskatt f6r de kupong-
varor som utgetts till kunder och vars virde 6versteg 10 UKL, med motiveringen
att Kuwait Petroleum levererade dessa varor ”pd annat sitt in mot vederlag”.

Kuwait Petroleum vickte talan mot detta beslut vid den nationella domstolen och
gjorde gillande att Kuwait Petroleum tvirtom levererade kupongvarorna mot ve-
derlag. Ersittningen utgjordes namligen av en obestimd andel av det pris, inklusive
mervirdesskatt, som kunderna betalade for sivil brinslet som for de senare erhillna
kupongvarorna, vilket innebar att Kuwait Petroleum redan hade betalat mervirdes-
skatt for transaktionen.

Den nationella domstolen har faststillt att utdelningen av Q8-kuponger till kun-
derna skall anses vara ensidig och fristiende i férhillande till huvudtransaktionen,
nimligen forvirvet av brinsle. Denna domstol anser vidare att Q8-kupongerna
erhills utan ersittning.
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Den nationella domstolen har emellertid uppgett att begreppet vederlag (conside-
ration) har en annan innebérd inom engelsk avtalsritt 4n 1 skatterittsligt hinseende,
dir det utgdr virdet pa den leverans som ligger till grund f6r mervirdesskatten. D
den nationella domstolen anser att en tolkning av gemenskapsritten ir nédvindig
for den aktuella tvistens avgoérande, har den beslutat att vilandeférklara malet och
stilla féljande frigor till domstolen:

”1 det fall d en varuleverantor driver en siljkampanj som i sammandrag innebir
att

1)  varuleverantéren av affirsmissiga skil levererar varor i utbyte mot kuponger
i enlighet med de villkor som galler f6r siljkampanjen,

ii) utan betalning i pengar nir varorna utges,

iii) mot inlésen av kuponger som en kopare av huvudvaror erholl genom att betala
fullt detaljhandelspris f6r denna vara, utan att erligga ndgon identifierbar betal-
ning i pengar for kupongerna,

frigas foljande:

1)  Skall uttrycket ’[r]abatter som ges till kunden och kontoférs vid tidpunkten
for tillhandahillandet’ 1 artikel 11 A 3 b 1 rddets sjatte direktiv tolkas s, att hela
kostnaden fér kupongvaran omfattas av detta uttryck?

2) Kan kupongvarorna anses utgora ’leverans mot vederlag’ i den mening som
avses 1 artikel 5.6 i detta direktiv?
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3) Om kupongvarorna erhills pd annat sitt in mot vederlag eller ’utan ersitt-
ning’, skall artikel 5.6 dé tolkas s, att utdelningen av kupongvarorna skall
anses utgora leverans mot vederlag, oberoende av att de utges inom ramen for
den skattskyldiga personens rérelse?

4)  Skall nigon av de foregiende frigorna besvaras annorlunda

a) om alla kuponger som inlésts for nigon av kupongvarorna erhélls vid kop
av huvudvaror frin den varuleverantdr som driver siljkampanjen,

b) om alla kuponger erhélls vid kép av huvudvaror frin en iterférsiljare som
deltog i siljkampanjen, eller

c) om de inldsta kupongerna till viss del erhélls vid kép av huvudvaror frin
varuleverantdren och till viss del frin en eller flera deltagande aterforsiljare?

5) Om den tredje frigan besvaras nekande, har Forenade kungariket ritt att, i
enlighet med artikel 27 i ridets sjitte direktiv och i enlighet med det undantag
som detta gavs ar 1977, av varuleverantoren ta ut en utgiende skatt som base-
ras pi varuleverantdrens kostnad f6r kupongvarorna, férutom den utgiende
skatt som ingr i huvudvarornas fullpris?
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Den forsta frigan

Genom den férsta frigan vill den nationella domstolen i1 huvudsak veta huruvida
artikel 11 A 3 b i sjitte direktivet skall tolkas pa sd sitt att begreppet ”rabatter” kan
anses omfatta hela kostnaden for de levererade kupongvarorna.

Domstolen pipekar hirvid att Kuwait Petroleum inte har gjort gillande att det har
gett sina kunder en sidan rabatt som avses i denna bestimmelse. Kuwait Petroleum
har tvirtom gjort gillande att kunderna betalade kupongvarorna med en del av
brinslepriset och att den forsta frigan dirfor inte ir relevant.

Sisom den brittiska, den franska och den portugisiska regeringen med ritta har
papekat miste en vara ha levererats mot vederlag for att en rabatt skall anses fére-
ligga. Det framgir nimligen av begreppet “rabatt” i sig att det totala priset endast
fir ha nedsatts till viss del. I de fall d nedsittningen diremot uppgar till 100 pro-
cent av priset, utges varan i sjilva verket utan ersittning. Om varan verlits utan
ersittning, omfattas denna transaktion av artikel 5.6 i sjitte direktivet.

Den férsta frigan skall siledes besvaras s, att artikel 11 A 3 b i sjitte direktivet skall
tolkas pa sd sitt att begreppet "rabatter” inte kan omfatta en prisnedsittning med
hela kostnaden for en levererad vara.
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Den andra, den tredje och den fjirde fragan

Genom den andra, den tredje och den fjirde frigan, som skall behandlas i ett sam-
manhang, vill den nationella domstolen i huvudsak veta huruvida artikel 5.6 1 sjitte
direktivet skall tolkas pa sd sitt att ett oljebolags uttag av varor som utdelas till
kunder i utbyte mot kuponger som dessa erhillit genom att f6rvirva en viss kvan-
titet brénsle till fullt detaljhandelspris vid pumpen, enligt det system som beskrivs
ovan i punkterna 7—9 i denna dom, skall behandlas som leverans mot vederlag i
den mening som avses i denna bestimmelse.

Domstolen pipekar inledningsvis att kupongvarorna i férevarande fall delades ut
inom ramen for rérelsen, eftersom Kuwait Petroleum och de oberoende iterforsal-
jare som deltog i siljkampanjen genomférde denna, sisom den nationella domstolen
har konstaterat, i syfte att 6ka forsiljningen av brinsle. En skattskyldig som befin-
ner sig i samma situation som Kuwait Petroleum har darfor, enligt artikel 17.2 a 1
sjatte direktivet, ritt att gora avdrag for den ingdende mervirdesskatt som erlagts i
samband med forvirvet av dessa varor.

Enligt Kuwait Petroleum medfor det faktum att kupongvarorna har verlatits inom
ramen for dess rorelse att artikel 5.6 i sjitte direktivet inte ir tillimplig. Férsta
meningen i denna punkt avser inte ett sidant uttag. Eftersom mervirdesskatten
utgdr en konsumtionsskatt ir en utgiende skatt nédvindig nir varor anvinds pi
ett sitt som innebir att de konsumeras av den skattskyldiga. Foretaget konsumerar
emellertid inte kupongvarorna nir det utger dessa varor i utbyte mot kuponger.

Domstolen pipekar harvid att syftet med artikel 5.6 i sjitte direktivet bland annat
ar att en skattskyldig som tar ut en vara frin sin rorelse for privata indamail skall
behandlas pd samma sitt som en vanlig konsument som férvirvar en vara av samma
art (se dom av den 6 maj 1992 i mil C-20/91, De Jong, REG 1991, s.1-2847,
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punkt 15, och av den 26 september 1996 i mal C-230/94, Enkler, REG 1996,
s. [-4517, punkt 33).

Det framgar emellertid av sjilva ordalydelsen av artikel 5.6 f6rsta meningen i sjitte
direktivet att uttag som en skattskyldig person gor av varor i rorelsen, som han
sedan Overliter utan ersittning, skall behandlas som leverans mot vederlag i den
mening som avses i denna bestimmelse, och dirmed underkastas mervirdesskatt,
di mervirdeskatten pi varorna i friga varit avdragsgill, oberoende av om denna
overlitelse sker inom ramen for rorelsen eller inte. Andra meningen i denna bestim-
melse, enligt vilken uttag som gjorts f6r att ge bort varuprov eller skinka bort givor
av ringa virde inom ramen for den skattskyldiga personens rorelse inte skall beskat-
tas, skulle nimligen sakna betydelse om den férsta meningen inte omfattade uttag
som den skattskyldiga 6verliter utan ersittning, inbegripet uttag inom ramen for
rorelsen.

Sdsom generaladvokaten har pipekat i punkt 26 i sitt {6rslag till avgorande stods
denna tolkning av den rittshistoriska bakgrunden till artikel 5.6 1 sjatte direktivet.
I punkt 6 i bilaga A till ridets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Struk-
tur och forfarande for tillimpning av det gemensamma systemet f6r mervirdes-
skatt (EGT 71, 1967, s. 1303) samt i artikel 5.3 a 1 det forslag till sjatte direktiv som
kommissionen lade fram den 29 juni 1973 (EGT C 80, s. 1) angavs bland annat att
uttag som gjorts for att ge bort varuprov eller skinka bort givor av ringa virde,
vilka i skattehinseende kan anses utgora allmianna omkostnader, med avvikelse frin
huvudregeln inte skulle beskattas. Hirav f6ljer att nimnda uttag, iven om de gjorts
inom ramen fér rorelsen, skall beskattas om givorna inte ir av ringa virde.

Kuwait Petroleum har gjort gillande att artikel 5.6 i sjitte direktivet inte ir till-
lamplig, eftersom det i milet vid den nationella domstolen inte har skett en dver-
latelse utan ersittning i den mening som avses 1 denna bestimmelse. Ersittningen
for kupongerna, och foljaktligen for de varor som levererats i utbyte mot dessa,
utgdr en identifierbar del av det pris inklusive mervirdesskatt som kunden betalade
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for brinslet. Kunden betalade siledes dven for de varor som delades ut inom ramen
for siljkampanjen. Detta var innebodrden i avtalet med de slutkonsumenter som
forvirvade brinsle vid Kuwait Petroleums bensinstationer. Denna beddmning gil-
ler 1 huvudsak iven de oberoende aterforsiljarna i distributionsprocessen, vilka age-
rade f6r Kuwait Petroleums rikning nir de delade ut Q8-kuponger och tog ut den
del av priset som var att hanféra till kupongerna.

Den brittiska, den franska och den portugisiska regeringen anser diremot att, oav-
sett att varje skattskyldig skall forsoka ticka alla de kostnader han idrar sig med
intikter han erhiller, kunden i ett system som det férevarande inte betalar nigot
vederlag for de kuponger och givor han erhiller nir han kdper brinsle.

Det skall erinras om att leverans av varor endast sker mot vederlag” i den mening
som avses i artikel 2.1 i sjitte direktivet om det mellan siljaren och képaren forelig-
ger ett rattsférhillande som innebir ett dmsesidigt utbyte av prestationer och om
det pris som siljaren tar ut utgor det faktiska motvirdet av den vara som képaren
erhiller (se, betriffande tillhandahéllande av tjinster, dom av den 3 mars 1994 1 mil
C-16/93, Tolsma, REG 1994, s. I-743, punkt 14).

Aven om det iligger den nationella domstolen att underséka huruvida kunderna
och Kuwait Petroleum, i férckommande fall via oberoende &terforsiljare, 1 samband
med forvirvet av brinsle kom 6verens om att en andel av det pris som betalats f6r
brinslet, oavsett om denna andel gir att identifiera eller inte, utgjorde motvirdet av
Q8-kupongerna eller kupongvarorna, finns det inga uppgifter i handlingarna i malet
som tyder pd att de ber6rda verkligen 6msesidigt har utbytt sidana prestationer.

Sisom generaladvokaten har papekat i punkt 43 i sitt forslag till avgérande kon-
staterar domstolen att forsiljningen av brinsle och overlitelsen av varor i utbyte
mot kuponger utgor tvd olika transaktioner.
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I mélet vid den nationella domstolen talar tvd omstindigheter for att Sverlimnandet
av varor i utbyte mot Q8-kuponger utgor en 6verlitelse utan ersittning i den
mening som avses i artikel 5.6 i sjitte direktivet, vilket innebdr att uttaget av dessa
varor skall behandlas som leverans mot vederlag och didrmed beskattas.

For det forsta betecknades kupongvarorna som givor inom ramen {6r den siljkam-
panj som Kuwait Petroleum genomférde.

For det andra ir det ostridigt att de personer som forvirvade Q8-brinsle, oavsett
om de tog emot kupongerna eller inte, var tvungna att betala samma detaljhandels-
pris och att endast detta pris angavs i den faktura angdende denna transaktion som
Kuwait Petroleum eller de oberoende 3terforsiljarna enligt artikel 22.3 i sjatte direk-
tivet var skyldiga att skicka till de kunder som sjilva var skattskyldiga. Kuwait
Petroleum kan dirfér inte gora gillande att en viss del av det pris som betalats fér
brinslet, till skillnad mot vad som angavs pa de utstillda fakturorna, i sjilva verket
motsvarade virdet pid Q8-kupongerna eller pd kupongvarorna.

Den andra, den tredje och den fjirde frigan skall f5ljaktligen besvaras s3, att arti-
kel 5.6 i sjatte direktivet skall tolkas pa si satt att ett oljebolags uttag av varor som
utdelas till kunder i utbyte mot kuponger som dessa erhillit genom att f6rvirva en
viss kvantitet brinsle till fullt detaljhandelspris vid pumpen, 1 en sidan siljkampan;
som den i milet vid den nationella domstolen, skall behandlas som leverans mot
vederlag i den mening som avses i denna bestimmelse om varorna inte ar av ringa
virde.

Med hinsyn till svaret pa den andra, den tredje och den fjirde frigan behdver den
femte frigan inte besvaras.
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Rittegingskostnader

De kostnader som har fororsakats den brittiska, den franska och den portugisiska
regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen,
ir inte ersittningsgilla. Eftersom férfarandet i férhillande till parterna i milet vid
den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mil, ankommer det
pi den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angiende de frigor som genom beslut av den 15 januari 1997 har stillts av VAT
and Duties Tribunal, London — f6ljande dom:

1) Artikel 11 A 3 b i rddets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter
— Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund skall
tolkas pa si sitt att begreppet “rabatter” inte kan omfatta en prisnedsittning
med hela kostnaden foér en levererad vara.

2) Artikel 5.6 i sjitte direktivet 77/388 skall tolkas pa si sitt att ett oljebolags
uttag av varor som utdelas till kunder i utbyte mot kuponger som dessa
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erhallit genom att f6rvirva en viss kvantitet brinsle till fullt detaljhandelspris
vid pumpen, i en sadan siljkampanj som den i malet vid den nationella dom-
stolen, skall behandlas som leverans mot vederlag i den mening som avses i
denna bestimmelse om varorna inte dr av ringa virde.

Rodriguez Iglesias Kapteyn Hirsch
Mancini Moitinho de Almeida Gulmann
Edward Sevén Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 27 april 1999.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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