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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 4 mars 1999 *

1. De fragor som Tribunale di Genova har
stillt ror for det forsta mojligheten att
genom begiran om forhandsavgérande
frdn EG-domstolen fi klarhet i huruvida
en nationell lag 4r forenlig med bestimmel-
serna i artikel 92 i foérdraget och, for det
andra, om vissa atgirder enligt denna lag
kan anses utgora statligt stéd till forman
for de storforetag som omfattas av lagen.

Faktiska omstindigheter, forfarande och
tolkningsfrigor

2. Sdsom de beskrivs i begiran om for-
handsavgérande, ir de viktigaste faktiska
omstindigheterna i malet féljande:

— Industrie Aeronautiche e Meccaniche
Rinaldo Piaggio SpA (nedan kallat
Piaggio) kopte tre luftfartyg avsedda
fér den italienska forsvarsmakten av
det tyska foretaget Dornier Luftfahrt
GmbH (nedan kallat Dornier) och fick
dessa i sin besittning.

* Originalsprak: spanska.
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— Som betalning for luftfartygen gjorde
Piaggio under dren 1992—1994 ett
antal insittningar till forman f6r Dor-
nier och dverlit pa detta foretag ritten
till betalningar och fordringar hos det
italienska forsvarsdepartementet och
bolaget International Factors Italia
SpA.

— Genom beslut den 29 oktober 1994
forklarade Tribunale di Genova att
Piaggio var pa obestdnd och tillerkdnde
bolaget rdtt att komma i atnjutande
av bestimmelserna i lag nr 95/79 av
den 3 april 1979 (nedan kallad lag
nr 95/79).

— Genom dekret av den 28 november
1994, som antogs av industri- och
finansministrarna, sattes Piaggio under
tvangsférvaltning.

— Den 14 februari 1996 vickte Piaggio
talan vid Tribunale di Genova i syfte
att domstolen skulle forklara de betal-
ningar, overlatelser av fordringar och
av ritt till betalningar som gjorts till
formdn fér Dornier inom tva ir fore
dagen fér dekreten (nedan kallad den
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omtvistade tidsperioden) ogiltiga samt
férordna om atervinning av dessa.
Gentemot detta krav iberopade Dor-
nier som en av flera invindningar att
lag nr 95/79 inte var forenlig med
gemenskapsritten. !

-

— Med anledning av dess tvivel kring
gillande ritt i detta avseende stillde
Tribunale di Genova féljande tvd fra-
gor till domstolen:

”1) Fir en nationell domstol begira ett
avgorande direkt frin EG-domstolen
avseende frigan huruvida en bestim-
melse 1 en medlemsstats lagstiftning ir
forenlig med bestimmelserna i arti-
kel 92 i fordraget (statligt stod)?

2) Kan den italienska staten, om svaret ir
jakande, genom att anta lag nr 95 av
den 3 april 1979 om inforande av
tvingsforvaltning av krisdrabbade stor-
foretag — och i synnerhet genom fore-
skrifterna i &vervigandena till denna
lag — anses ha beviljat vissa av de
foretag som avses i bestimmelserna
(sdledes storforetag) stod som strider
mot artikel 92 i fordraget?”

1— Lag nr 95 av den 3 april 1979 (GURI nc 94 av den 4 april

979), kiind som "lex Prodi”, genom vilken lagdekret nr

26, av den 30 januari 1979, om bridskande dtgirder for

(vangsfbrvaltnmg av krisdrabbade storféretag faststilldes
med vissa dndringat.

Inledande synpunkter

3. Domstolen har nyligen, i dom av den
1 december 1998, Ecotrade m.fl.,2 uttalat
sig i frdga om huruvida tillimpningen av
lag nr 95/79 kan avses utgéra statligt stéd
med avseende pd bestimmelserna i arti-
kel 4 i EKSG-fordraget. I domen fastslas,
som svar pd en friga stilld av Corte
suprema di cassazione, att "tillimpningen
av ett sadant system som det som inforts
genom lag nr 95/79, och som avviker frdn
allmén konkurslagstiftning, pa ett foretag...
skall anses kunna ge upphov till beviljande
av ett sadant statligt stod som &r forbjudet
enligt artikel 4 ¢ i EKSG-férdraget, nir det
har visats att detta foretag:

— har getts tillstdnd att fortsdtta sin
ekonomiska verksamhet under omstin-
digheter nir detta skulle ha varit ute-
slutet med tillimpning av allmin kon-
kurslagstiftning, eller

— har erhallit en eller flera f6rmaner, som
till exempel en statlig garanti, en redu-
cerad skattesats, en befrielse frin skyl-
digheten att betala boter eller straffav-
gifter eller ett faktiskt avstdende, helt
eller delvis, frdn statliga fordringar,
vilka inte skulle ha beviljats ett annat
foretag pad obestind med tillimpning
av allmin konkurslagstiftning™.

2 — Mal C-200/97, REG 1998, s. 1-7907.
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4. Det 4r i och for sig riktige att tillamp-
ningen av bestimmelserna om statligt st6d
enligt EKSG-fordraget skiljer sig fran vad
som giller enligt EG-fordraget, men
begreppet "statligt stod” maste dnda tolkas
pa samma sitt i bidda sammanhangen,
varfor det som slagits fast i malet Ecotrade
i princip ir tillimpligt i forevarande mal.
Artiklarna 91—93 i EG-foérdraget foreter
dock vissa sirskiljande drag i forhdllande
till vad som gillde enligt EKSG-férdraget,
vilket medfor att det inte dr mojligt att tala
om en “uppenbart identisk” fridga och
tillimpa artikel 104.3 i rattegingsreglerna.

5. I vilket fall som helst anser jag det vara
nédvindigt att innan jag prévar frigan i
sak studera just de svirigheter i friga om
upptagande till sakprévning av talan som
foljer av de fragor som stills av den
italienska domstolen.

Upptagande till sakprévning

i) Om den kortfattade redogorelsen for den
faktiska och rittsliga situationen infor den
nationella domstolen

6. Domstolen har redan patalat att det for
att komma fram till en tolkning av gemen-
skapsritten som dr till nytta for den
nationella domstolen krivs en bestimning
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av det réttsliga och faktiska sammanhang i
vilket den begirda tolkningen skall sattas
in3 och har i nigot fall enbart svarat delvis
pd grund av att nddvindig information
saknades.* Domen i madlet Telemarsica-
bruzzo’ forstirkte detta krav sa mycket att
det omvandlades till den mest betydelse-
fulla och viktiga skyldighet som aldggs den
nationella domstolen nir den skall gora en
begiran om forhandsavgorande.

7.1 sistnimnda mal nekade domstolen att
besvara de fragor som stillts pd grund av
att den information som tillhandahallits av
den italienska domstolen var otillracklig,
efter att ha erinrat om att “eftersom det ir
nédvindigt att komma fram till en tolkning
av gemenskapsritten som ir anvindbar for
den nationella domstolen, krdvs att den
nationella domstolen klargér den faktiska
och rittsliga bakgrunden till de fragor som
stills efter att den itminstone forklarar de
faktiska omstindigheterna som ligger till
grund for dess frigor”. Domstolen tillade
sedan att dessa krav “idr av sdrskild bety-
delse pa konkurrensomrddet, vilket kinne-
tecknas av komplicerade faktiska och ritts-
liga férhédllanden™. ¢

8. Avgorandet i milet Telemarsicabruzzo
har tillimpats och utvecklats av domstolen

3 —Dom av den 12 juli 1979 i mal 244/78, Union laitiére
normande (REG 1979, s. 1-2663), punkt 5, och av den
10 mars 1981 i de forenade mdlen 36/80 och 71/80, Irish
Creamery Milk Suppliers Association m.fl. (REG 1981,
s. 735; svensk specialutgiva, volym 6, s. 29), punkt 6.

4 — Dom av den 3 februari 1977 i mal 52/76, Benedetti
(REG 1977, s. 163), punkt 22.

5 — Dom av den 26 januari 1993 i de férenade mélen C-320/90,
C-321/90 och C-322/90, Telemarsicabruzzo m.fl.
(REG 1993, 5. 1-393).

6 — Se domen i det ovannimnda milet Telemarsicabruzzo,
punkterna 6 och 7.
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i ett ansenligt antal avgoranden,” i vilka
fradgorna har forklarats inte ha kunnat tas
upp till sakprovning. T alla dessa avgoran-
den har det resonemang som tillimpats
varit mycket likartat: Domstolen har ford-
rat att det i begdran om férhandsavgorande
pa tillrackligt sitt redogérs for det faktiska
sammanhanget och det normativa system i
vilket fragorna stills. Detta krav anses vara
nédvindigt for att domstolen skall kunna
tillhandahdlla en tolkning av gemenskaps-
ritten som ir anvindbar f6ér den nationella
domstolen.

9. Domstolen kriver dessutom att det fak-
tiska sammanhanget och det rittsliga
system inom vilket frigorna uppkommit
beskrivs i beslutet om hinskjutande for att
ge savil medlemsstater som andra berdrda
mojlighet att avge yttranden med stéd av
artikel 20 i EG-stadgan for domstolen. 8
Eftersom begiran om férhandsavgorande
ir det enda material som delges dem bor
detta innehalla tillrickliga skil, utan att de
skall behéva ha tillgdng till handlingarna i
tvisten vid den nationella domstolen.

7 — De beslut dir domstolen med tillimpning av avgorandet i
malet Telemarsicabruzzo férklarat att begiran om
forhandsavgdrande inte kan tas upp till sakprovning ir
féljande: Domarna av den 19 mars 1993 i mél C-157/92,
Banchero I (REG 1993, 5. 1-1085) och av den 26 april 1993
i mdl C-386/92, Monin-Automobiles (I) (REG 1993,
s. 1-2049), av den 9 augusti 1994 i mal C-378/93, La
Pyramide (REG 1994, 5. 1-3999), av den 23 mars 1995 i mil
C-458/93, Saddik (REG 1995, s. 1-511), beslut av den
7 april 1995 i mal C-167/94, Grau Gomis m.fl. (REG 1995,
s. 1-1023), beslut av den 21 december 1995 i mdl C-307/95,
Max Mara (REG 1995, s. 1-5083), beslut av den 2 februari
1996 i mal C-257/95, Bresle (REG 1996, s. 1-233), beslut av
den 13 mars 1996 i mal C-326/95, Banco de Fomento ¢
Exterior (REG 1996, s. 1-1385), beslut av den 20 mars 1996
i mil C-2/96, brottmdl mot Sunino och Data {(REG 1996,
5. [-1543), beslut av den 25 juni 1996 i mal C-101/96, lralia
Testa (REG 1996, s. 1-3081), beslut av den 19 juli 1996 i
mil C-191/96, Modesti (REG 1996, s. 1-3937), och mal
C-196/96, Hassan (REG 1996, s. 1-3945), beslut av den
30 juni 1997 i mil C-66/97, Banco de Fomento e Exterior
}REG 1997, s. 1-3757), beslut av den 30 april 1998 i de
‘orenade milen C-128/97 och C-137/97, Testa och Modesti
(REG 1998, s. 1-2181) och beslut av den 8 juli 1998 i mil
C-9/98, Agostini (REG 1998, s. 1-4261).

8 — Denna omstiindighet har redan papekats genom dom av den
1 april 1982 i de férenade malen 141/81—143/81, Holdijk
m.fr. (REG 1982, s. [-1299, svensk specialutgiva, volym 6,
s. 359), punkterna § och 6.

10. I detta fall dr det nédvindigt att dra
slutsatsen att den hinskjutande domstolen
beskriver de interna bestimmelserna pa ett
ytterst fragmentariskt och otillrickligt sit.
Efter att ha forklarat att lag nr 95/97, som
riktar sig till storféretag med fler dn 300
anstillda, har till syfte att sanera dessa i
stillet for att likvidera dem,” anger den
nationella domstolen att ”bestimmelserna
[i lagen] som enligt var uppfattning fore-
faller kunna karaktiriseras som stodatgir-
der som ir forbjudna enligt gemenskaps-
ritten... dr féljande:

a) den garanti som staten limnar for de
skulder som foretaget som &r satt under
tvingsforvaltning ddrar sig hos kredit-
institut for finansiering av den lépande
férvaltningen och for att aterta i bruk
och firdigstilla anliggningar, byggna-
der och industriell utrustning (artikel 2
bis),

b) den fasta avgift om en miljon ITL som,
1 egenskap av stimpelskatt paférs varje
overlitelse av foretag eller foretags-
komplex som tillhér féretag som ir satt
under tvangsforvaltning (artikel 5 bis).

Andra bestimmelser innehiller, om idn blott
indirekt, finansieringsmekanismer vilka
kdranden benimner ’obligatoriska’ och

9 — Domstolen medger likvil artt det extraordinira férfarandet
har till syfte inte bara att bevara och sanera foretag i kris
utan dven att, vid behov, likvidera dessa, pa sitt som ir
gingse i varje konkurs.
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som ir inrdttade for atervinningsférfaran-
den och vars tillimpning i férhallande till
fordringsidgarna ¢kar de resurser som finns
att tillga for sanering av foretaget i friga.”

11. Detta dr hela beskrivningen av den
nationella lagstiftningen som den nationella
domstolen ger och angdende vars éverens-
stimmelse med artikel 92 i foérdraget den
onskar erhalla ett svar frin EG-domstolen.
Hanvisningen till de tre angivna dtgirderna
statlig garanti for skulder, f6rmanlig skatte-
sats vid overlatelser och utévande av iter-
vinningsférfarandet — ar efter vad som har
framkommit under handliggningen av
begiran om férhandsavgérandet ofullstin-
dig, eftersom:

a) Vad giller garantin for skulder sigs
ingenting om att denna garanti inte ges
automatiskt utan frin fall till fall. 0
Den italienska regeringen hivdar att
den har upplyst kommissionen om sin
avsikt att vid varje enskilt tillfille i
forvig underritta kommissionen om
eventuella garantier som regeringen har
for avsike ate stilla, och i varje enskilt
fall 1ata sitt medgivande vara beroende
av denna gemenskapsinstitutions
instdllning. 11

b) Vad giller den stimpelskatt som upp-
birs med anledning av o6verldtelser

10 — Artikel 2 bis i lagen anger att staten helt eller delvis gir in
som garant for de skulder som foretaget som r satt under
tvingsforvaltning ddrar sig for finansiering av den lopande
forvalemingen 051 for att dterta i bruk och firdigstilla
anliggningar, byggnader och industriell utrustning.

11 — Se fotnot 23 nedan.
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understryker den italienska regeringen
att det ror sig om en atgird tll f6rman
for forvirvarna, som skall erligga
skatten, och inte for foretaget i kris.

c) Vad giller dtervinningsférfarandet
sammanfaller detta rittsliga system i
huvudsak med innehdllet i bestimmel-
serna om konkurs, 12 till vilka det
hinvisas i artikel 3 i lag nr 95/79.
Det ir riktigt att denna artikel inrdttar
ett “sdrskilt atervinningsforfarande”
som karaktiriseras av att dtervinnings-
fristen tillfilligt utstricks bortom de
tvd 4r som giller enligt det ordinarie
forfarandet. I begiran om férhandsav-
gorande hinvisas dock varken till
denna tidsfaktor eller till ndgot annat
moment.

12. Redogérelsen idr dessutom otillricklig
eftersom den inte ger en precis beskrivning
av forhallandet (skillnader och likheter)
mellan tvdngsférvaltningen och det all-
minna konkursférfarandet, inom vilket
det dven finns ett férfarande med administ-

12 — Det giller dekret nr 267 av den 16 mars 1942, om
konkurs, ackord, tvingsférvaltning samt administrativ
tvingslikvidation, vars tredje avdelning bir rubriken
“konkursens effekter i friga om Atgirder som ir skadliga
for borgenirerna”. I artikel 65 foreskrivs att betalningar
som verkstiillts av konkursgiildeniren inom tvi ar fore
dagen for konkursen saknar verkan i férhdllande till
fordringsdgarna. Artikel 66 reglerar det "ordindra dtervin-
ningsforfarandet”, med stdd av vilket konkursférvaltaren
kan anhdlla om att dtgdrder som gildeniren vidtagit till
men for fodringsigarna forklaras verkningslsa enligt
bestimmelserna 1 Codice Civile. Artikel 67 hinfar sig till
transaktioner mot vederlag, betalningar och garantier, och
faststiller att bland andra %‘c‘tljande av dessa kan atervinnas,
om inte motparten visar att han inte kiinde till gdldenirens
insolvens: 1) transaktioner mot vederlag som vidtagits
inom tvd ar fére konkursen, i den utstrickning som
verkstillda prestationer eller gjorda itaganden avseviirt
dverstiger vad konkursgildendren har erhillit eller utfists
utfd, 2) 3tgirder for att betala penningfordringar som
forfallic till betalning och dr verkstallbara och som inte
ersatts med pengar eller andra normala betalningsmedel,
nir dessa vidtagits inom tvd 4r fore konkursutbrottet.
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rativ tvangslikvidation. Det var just den
eventuella motstridigheten mellan det
extraordinira férfarandet och de allminna
konkursbestimmelserna som var avgo-
rande for domstolen i domen i det ovan-
nimnda madlet Ecotrade.

13. Det forhéller sig dock sd att parterna i
sina redogorelser under forfarandet har
tillhandahallit tillrickliga uppgifter om
den italienska lagstiftningen, som domsto-
len for 6vrigt hade provat redan i det
ovannimnda malet Ecotrade. Dirfoér kan
de brister som finns i begiran om foérhands-
avgorande, vilka skulle innebira att fra-
gorna inte kan tas upp till sakprévning,
anses avhjilpta. Detsamma giller dock inte
fér avsaknaden av ett objektivt behov av
att stilla frigorna, vilket jag omedelbart
skall g3 in pa.

i) Huruvida det dr objektivt nodvindigt
att stilla fragorna

14, Enligt gemenskapsrittslig rittspraxis
ankommer det pd de nationella domsto-
larna att bedéma om det dr nédvindigt och
relevant att begira ett férhandsavgorande
for att avgora malet. Domstolen har dock
genom domen i madlet Salonia!3 fastslagit
ett undantag till denna regel, enligt vilken
det ir mojligt att avvisa en begiran om
férhandsavgérande om det dr uppenbart
att det inte foreligger ndgot samband
mellan en nationell domstols begiran om
tolkning av gemenskapsritten eller prov-
ning av giltigheten av en gemenskapsritts-
lig regel, & ena sidan, och de verkliga

13 — Dom av den 16 juni 1981 i mil 126/30, Salonia
(REG 1981, s. 1-1563; svensk specialutgdva, volym 6,
s. 129), punke 6.

omstindigheterna i eller féremalet for tvis-
ten vid den nationella domstolen, & andra
sidan. Detta uttalande har senare upprepats
1 en rik rittspraxis som kommit att ha stor
betydelse under 1990-talet. 14

15. Detta forhillande har emellertid fért
med sig att frigor som stillts till EG-
domstolen endast forklarats inte kunna tas
upp till sakprovning i ett begriansat antal
fall. Siledes har i vissa fall (Falciola, 15
Monin Automobiles 1116 samt Nour, Kar-
ner och Lindau?!?) domstolen meddelat
beslut om avvisning som grundats pi
avsaknad av samband mellan de frigor
som stillts och foremalet for tvisten. Dir-
emot har kravet pa att det skall foreligga ett
samband mellan frigorna och féremalet for
tvisten foranlett avvisning av vissa av de
frigor som stillts av de nationella dom-
stolarna, bland annat i malen Lourenco
Dias, 18 Corsica Ferries, 1° USSL nr 47 di
Biella 2° samt Grado och Bassir. 2!

16. 1 forevarande fall dr det enligt min
uppfattning tydligt att det inte dr objektivt

14 — Se bland annat dom av den 18 oktober 1990 i de forenade
mélen C-297/88 och C-197/89, Dzodzi (REG 1990,
s. 1-3763), punkt 40, av den 28 november 1991 i mal
C-186/90, Dunghello {REG 1991, 5. 1-5773), Punkt 9, av
den 16 |ul| 1992 i mil C-67/91, ‘Asociacién hspaﬂola de
Banca Privada m.fl. (REG 1992 1-4785), punkt 26, av
den 3 mars 1994 i de foérenade malen C-332/92, C-333/92
och C-335/92, Eurico Italia m.fl. (REG 1994, s. 1-711),
punkt 17, av den 26 oktober 1995 i mal C-143/94,
Furlanis (RhG 1995, s. 1-3633), punkt 12, samt av den
28 mars 1996 i mil C- 129/54, Rulz Bernildez (REG 1996,
s. 1-1829), punkt 7.

15 — Beslut av den 26 januari 1990 i mal C-286/88, Falciola
(REG 1990, s. 1-191).

16 — Beslut av den 16 maj 1994 i mail C-428/93, Monin
Automobiles 1l (REG 1994, s. 1-1707).

17 — Beslut av den 25 maj 1998 i milen C-361/97 (REG 1998,
s. 1-3101) tespektive C-362/97 och C-363/97 (innu inte
publicerad i REG).

18 — Dom av den 16 juli 1992 i mil C-343/90, Lourengo Dias
(REG 1992, s. 1-4673).

19 — Dom av den 17 maj 1994 i mal C-18/93, Corsica Ferries
(REG 1994, s, [-1783), punkterna 14-—16.

20 — Dom av den 16 januari 1997 i mil C-134/95, USSL nr 47
di Biella (REG 1997, s. 1-195).

21 — Dom av den 9 oktober 1997 i mil C-291/96, Grado och
Bassir (REG 1997, s. [-5531).
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nddvindige ate stilla de aktuella frigorna. I
det att de hanfér sig till ”de bestimmelser i
lagen som. anges i beslutsmotiveringen”
saknar frigorna samband med de omstin-
digheter som ir féremal for tvisten eller har
betydelse f6r losningen av densamma.

17. Av de tre bestimmelser i lagen som
anges i beslutet om hinskjutande har
nimligen de tvd forsta inget samband alls
med de faktiska omstindigheterna. Vad
giller den férsta har det inte bevisats att
den italienska staten limnat garantier avse-
ende Piaggios skulder, varfér det dr dver-
flodigt att hinvisa till denna punkt av
lagen. Vad giller den andra har det inte
férekommit ndgon beskattning av &verld-
telse (eftersom det inte forekommit nagon
foretagsoverlatelse), varfor det heller inte
dr pd sin plats att prova den artikel i lagen
som innehaller bestimmelser om reducerad
skattesats.

v

18. Vad giller atervinningsforfarandet
madste framhallas att det normala, ordina-
rie, forfarandet har tillimpats i férevarande
fall, vilket férutses i ordningen med kon-
kurser, inom den tvaarsfrist som forutses
diri. Med hidnsyn till forklaringen att
Piaggio var pa obestind (som féregick det
dekret genom vilket tvangsforvaltningen
beslutades) kunde atervinning ske likavil
om det rérde sig om en normal konkurs
som om ett extraordinirt foérfarande. For-
merna, syftena, borgenirer och gildenirer,
lan och 6vriga villkor fér verkstilligheten
dr desamma i bada fallen. Det kan dock
inte avgoras vilken betydelse tillimpningen
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av detta slags forfarande kan ha for fragan
huruvida statligt stod foreligger.

.

19. Det dr dock riktigt att domstolen i
maélet Ecotrade valde att ta upp fragan till
sakprovning nir den stilldes infér mot-
svarande invindning. I detta fall var ett
gemensamt drag vid sdvil tvingstorvalt-
ning som det ordinarie konkursforfarandet
att enskilda utsokningsatgirder mot kon-
kursmassan upphérde. Trots detta uttalade
domstolen: "Det gar emellertid inte heller
att omgdende dra slutsatsen att situationen
for Ecotrade pa alla punkter skulle ha varit
identisk om AFS i stdllet hade varit foremal
for ett normalt konkursforfarande, i syn-

.nerhet betriffande Ecotrades mojligheter

att itminstone delvis driva in sina ford-
ringar, vilket det ankommer pa den natio-
nella domstolen att bedéma.”

20. Enligt min bedémning utmynnar en sa
generds tolkning av fr3gornas relevans i
sjilva verket i att abstrakta och hypotetiska
frigestdllningar tilldts, vilket domstolen
bér undvika. Sirskilt angeliget 4r detta
nir det ror sig om fragor som ror nationella
bestimmelsers forenlighet med gemen-
skapsritten.

21. Om domstolens svar pid en nationell
domstols tveksamhet i fraga om tolkningen
av gemenskapsritten inte kan bidra till en
losning av tvisten infér den nationella
domstolen, 6vergar detta svar till att utgéra
en pedagogisk ©vning eller ett abstrakt
utlitande och inte ett rittsligt moment
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som ir bindande for utgdngen i malet vid
den nationella domstolen.

22. Detta ir enligt min uppfattning fallet i
forevarande mal: Tvisten vid den nationella
domstolen syftar endast till att avgora om
Dornier ir skyldigt att dterbira de belopp
som bolaget erholl frin Piaggio under
dtervinningsfristen till konkursboet. Att de
betalningar som gjorts under denna period
ar utan verkan har inget att géra med om
konkursforfarandet ir ordinirt eller extra-
ordinirt, eftersom det rér sig om en allmin
dtgird som dterfinns i de flesta konkurs-
férfaranden. Den forklaring genom vilken
dessa betalningar fastslas sakna all verkan
har ingen likhet med det i den italienska
lagen foreskrivna tvingsférvaltningsforfar-
andets sirdrag. Och vad betriffar de stérre
eller mindre utsikterna att i framtiden
aterfd sin fordran (sdsom tidigare angetts,
ett nyckelargument f6r upptagande av
malet Ecotrade till sakprévning), dr detta
en friga som ir frimmande for tillimp-
ningen av &tervinningsfoérfarandet som
sadant.

23. Sammanfattningsvis anser jag att de
nddvindiga processuella villkoren for att
domstolen skall kunna limna ett anvind-
bart svar till den nationella domstolen inte
ir uppfyllda. For det fall denna instillning
inte delas av den avdelning som har att
meddela dom i malet dvergdr jag till att i
andra hand analysera de tvéd tolkningsfra-
gorna.

Den férsta tolkningsfragan

24. Tribunale di Genova frigar om en
nationell domstol kan begira ett avgorande
direkt frin EG-domstolen avseende fragan
huruvida en bestimmelse i en medlemsstats
lagstiftning ar forenlig med artikel 92 i
fordraget.

25. Svaret pa denna forsta fraga, sisom den
har formulerats, miste av nédvindighet
vara nekande. For det forsta: Enligt fast
rdttspraxis ir forfarandet med begiran om
forhandsavgoranden enligt artikel 177 i
EG-fordraget inte ett lampligt instrument
for att direkt avgéra om en nationell
bestimmelse dr forenlig med gemenskaps-
ratten. Emellertid kan domstolen inom
ramen for forevarande mal forse den natio-
nella domstolen med alla de uppgifter for
tolkning av gemenskapsritten som den
anser vara ldmpliga for att I6sa tvisten.

26. For det andra, vilket nirmare bestimt
giller den nationella domstolens och EG-
domstolens respektive funktioner i friga
om att avgdra huruvida statliga stéd ir
forenliga med gemenskapsrittens bestim-
melser, kan domstolens rittspraxis sam-
manfattas i enlighet med vad domstolen
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gjorde i domen i malet SFEI m.fl. av den
11 juli 1996: 22

genomfoéra planerade stodatgirder som
foreskrivs i artikel 93.3 sista meningen

— Inom ramen for det system for kontroll

av statligt st6d som inrittats genom
fordraget, skall beaktas att det princi-
piella férbudet mot statligt stéd varken
ir absolut eller ovillkorligt, eftersom
kommissionen bland annat genom arti-
kel 92.3 ges ett betydande utrymme fér
skonsmassig bedémning av om ett stod
skall tillitas med avvikelse frdn det
allminna férbudet i punkt 1. Bedém-
ningen av om ett stéd ir férenligt eller
inte med den gemensamma marknaden
dr 1 dessa fall svir, genom att de
ekonomiska férhillanden som skall
beaktas och beddémas ir komplexa
och snabbt kan férindras.

Av detta skil foreskrivs i artikel 93 i
fordraget ett sdrskilt forfarande for
kommissionens fortlopande granskning
och kontroll av stéd. Vad giller nya
stodédtgdarder som medlemsstaterna har
for avsikt att inféra, foreskrivs en
inledande granskning, vilken ett stéd
maste ha genomgdtt for att det skall
anses vara infort pd riktige site,

Att nationella domstolar f6r sin del kan
ingripa féljer av att det férbud mot att

22 — Dom av den 11 juli 1996 i mdl C-39/94 (REG 1996,
-3547).

s. 1
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har direkt effekt. I detta avseende har
domstolen preciserat att foérbudet i
denna artikel 4r omedelbart tillampligt
pd allt st6d som har genomfdrts utan
underrittelse om detta, eller om under-
rittelse har skett, som beviljas under
den inledande fasen eller, om kommis-
sionen inleder det kontradiktoriska
forfarandet, under tiden fram till det
slutliga beslutet.

Nationella domstolar skall tillférsikra
enskilda att foljderna av ett dsidosit-
tande av artikel 93.3 sista meningen i
fordraget beaktas fullt ut i forhallande
till nationell ritt, sdvil med hinsyn till
giltigheten av de rittsakter som har
antagits for genomférandet som med
hiansyn till aterbetalningen av det
finansiella stéd som beviljats i strid
med denna bestimmelse.

Nir nationella domstolar skall bedéma
foljderna av etc asidosittande av arti-
kel 93.3 sista meningen kan dessa inte
uttala sig om huruvida stédatgirderna
ir forenliga med den gemensamma
marknaden, eftersom kommissionen,
med férbehdll for domstolens prov-
ningsritt, ensam ir behérig att avgéra
detta.

En nationell domstol kan ha skil att
tolka begreppet statligt stdd som avses i
artikel 92 1 fordraget nir den skall
bedéma om en vidtagen statlig dtgird
borde ha genomgdtt en inledande
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granskning i enlighet med artikel 93.3
niir sd inte har skett. Om den nationella
domstolen ir tveksam till om de ifra-
gavarande dtgirderna kan betecknas
som statligt stod, kan den be kommis-
sionen om upplysningar pa denna
punkt och kan eller skall i enlighet
med artikel 177 andra och tredje
stycket i fordraget begira att dom-
stolen skall meddela foérhandsavgé-
rande avseende tolkningen av arti-
kel 92 i fordraget.

27. Svaret pd den forsta frigan som Tribu-
nale di Genova har stillt bér foljaktligen
stodja sig pa dessa kriterier, enligt vilka en
nationell domstol inte fir stilla en tolk-
ningsfriga till EG-domstolen avseende fra-
gan huruvida en bestimmelse i intern lag-
stiftning dr forenlig med artikel 92 i for-
draget. Ddremot kan en nationell domstol
genom sagda processuvella instrument
begidra domstolens tolkning av gemen-
skapsrittens bestimmelser avseende
begreppet statligt stod.

Den andra tolkningsfragan

28. Den andra fragan stills enbart for det
fall den férsta fragan besvaras jakande.
Med beaktande av vad som sagts ovan
saknas skil for att uttala sig om denna
andra friga. Kommissionen har i sitt ytt-
rande delat denna synpunkt och inte heller
ansett det vara nddvindigt att i detta

forfarande underséka tillimpningen av
artikel 92 i fordraget pd systemet med
tvangsforvaltning av féretag i kris som
foreskrivs i lag nr 95/79.

29. 1 vilket fall som helst, med hinsyn till
att samarbetet mellan domstolen och den
nationella domstolen s3 tillater, tror jag inte
att det dr overflodigt att forse den senare
med ndgra riktlinjer for tolkningen av
begreppet statligt stod i férhallande till
intern lagstiftning liknande den italienska
lagen. Liknande riktlinjer fér tolkning
aterfinns i domen i det ovannimnda malet
Ecotrade, vars domslut jag redogjort for
ovan (se punkt 3) och som det inte ir
nédvindigt att upprepa.

30. Jag medger dock att den l6sning som
domstolen kommer fram till i domen i
mélet Ecotrade inte férefaller vara fri fran
oligenheter, di den baserar sig pa sivil
allmdnna bestimmelser som sirskilda
bestimmelser pd konkursomridet. Aven
om man bortser frin de statliga garantier
som italienska staten ir villig att fran fall
till fall underritta kommissionen om (se
punkt 11 ovan), dr jag inte siker pa att
kriteriet avseende forekomsten av ett spe-
cialfall i férhdllande till det ordinarie kon-
kursforfarandet ar tillrackligt for att 16sa
problemet. I sddant fall: Ar det tillrdckligt
att i det ordinarie konkursférfarandet
infora dven Ovriga atgirder enligt lag nr
95/79 (det vill siga foreskrifterna rérande
befrielse frin béter, avstdende frin vissa
statliga ldn eller den férménliga skatte-
satsen vid foretagsoverldtelse) for att
berova forfarandet dess karaktir av statligt
stod?
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31. Jag anser att det kanske hade wvarit
bittre att inte avge ett Overgripande
omdome avseende samtliga atgidrder som
foreskrivs 1 lag nr 95/79 utan att i stillet
upplysa den nationella domstolen om att
det endast dr mot bakgrund av omstindig-
heterna i varje konkret fall som det gir att
bedéma om det faktiskt har férekommit
statligt stod. Eftersom den inte valde detta
tillvigagangssitt, kom domstolen i domen i
milet Ecotrade — vilket sikerligen var
oundvikligt, givet de begrinsningar som
hiftar vid férfarandet med forhandsavgs-
randen — att ge ett ganska hypotetiskt
svar, varvid den limnade 3t den nationella
domstolen att bedéma om tillimpningen av
det sirskilda systemet innebar ”en storre
f6rlust... 4n om man skulle tillimpa allmin
konkurslagstiftning”.... Det ir ytterst svart,
for att inte sdga omojligt, att gora en sadan
bedémning eftersom staten ocksi inom
ramen f6r det ordinarie konkursférfarandet
for storforetag vanligen dr tvingad att
godta lsningar som medfér kostnader for
statsfinanserna vars storlek svarligen kan
uppskattas a priori.

32. I ekonomiskt hinseende ir det inte ldtt
att avgora om den slutliga forlusten for
staten — med andra ord den statliga inter-
ventionens saldo — hade varit gynnsam-
mare med tillimpning av det ordinarie
konkursférfarandet dn med det extraordi-
nira forfarandet. Av dess natur foljer att
det senare innebdr en viss gissning om
framtiden till foljd av att staten avstar frin
att dterkrdva vissa statliga lan 1 syfte att
uppritthdlla verksamheten i foretaget och
dirigenom med tiden aterfa inte bara redan
forfallna 1an utan dven offentliga inkomster
(skatt, sociala avgifter) som tas ut pd den
framtida foretagsverksamheten. I sjilva
verket skiljer det sig inte mycket frin den

I-3748

situation som en stor privat borgenir (till
exempel ett finansbolag) befinner sig i, som
ibland kan ha ett storre intresse av att
uppritthalla verksamheten 1 gdldenirsbo-
laget om detta ir birkraftigt dn att likvi-
dera dess tillgangar och endast uppbira en
del av skulderna. I sddant fall skulle snarare
den totala avsaknaden av barkraftighet dn
dtgirderna enligt tvangsférvaltningen vara
lésningen for att avgéra huruvida det fore-
ligger statligt stdd som idr oférenligt med
den gemensamma marknaden.

33. Om domstolen trots dessa 6vervigan-
den anser det vara limpligt att uppritthilla
det avgorande som slogs fast i domen i
malet Ecotrade, maste det framhdllas att
kommissionen (som har agerat i friga om
lag nr 95/79 genom en rad beslut, varav
vissa av generell karaktir,23 och andra
relaterade till sirskilda drenden,24) har
kvalificerat tillimpningen av den aktuella
lagen som “befintligt statligt stod”. Denna
beteckning ger upphov till problem som
domstolen inte kunde prova i domen i
malet Ecotrade, eftersom distinktionen
mellan befintliga stédatgirder och nya
stodatgirder inte har samma betydelse i
EKSG-fordraget som i EG-fordraget.

23 — Kommissionen har betriffande lag nr  95/79 som helhet
tillsint den italienska regeringen skrivelse E 13/92 (EGT
C 395, 1994, s. 4) i enlighet med artikel 93.1 i EG-
fordraget, vari kommissionen, efter att ha gjort beddm-
ningen att regleringen i friga i olika hinseenden forefdll
omfattas av tllimpningsomrddet f6r artikel 92 och fol-
jande artiklar i detta fordrag, begirde att den pi férhand
skulle underrittas om samtliga fall av tillimpning av
denna lagstiftning, si ait de skulle kunna beddmas utifrin
de regler som ir tillimpliga betriffande stod till foretag i
kris. De italienska myndigheterna svarade att de endast var
beredda att avge forhandsanmilan i de fall di statlig
garanti beviljas i enlighet med artikel 2 bis i lagen i friga.
Under dessa omstiindigheter beslutade kommissionen att
inleda det f6rfarande som foreskrivs i artikel 93.2 i
fordraget. '

24 — Se i detta hdnseende de beslut som anges i punkt 22 i
domen i det ovannimnda mdlet Ecotrade.
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34. Det ar vilkidnt att enligt sistnimnda
fordrag tillats ”befintliga” stodatgirder i de
ursprungliga medlemsstaterna vid tidpunk-
ten for ikrafteridandet av EG-fordraget
(eller betriffande 6vriga medlemsstater,
fore deras anslutning till Europeiska
gemenskaperna) fortsitta att gilla om inte
kommissionen forklarar att de ir oforen-
liga med den gemensamma marknaden. 25
Sa linge denna forklaring inte limnas ir
det inte nddvindigt att utreda om dessa
stod kan vara fortsatt undantagna — och i
vilken utstrickning — fran forbudet i arti-
kel 92 i fordraget jamfort med artikel 90.2.

35. Diremot mdste medlemsstaterna
underritta kommissionen i forvig om
“nya” stodatgirder, vid dventyr av att dessa
annars forklaras vara oforenliga med
gemenskapsritten, Sisom jag tidigare pape-
kat, med stéd av domen i mdlet SFEI m.fl.,
mdste de nationella domstolarna vad giller
nya statliga stodatgiarder som inte har
meddelats i forvig, garantera den omedel-
bara tillimpningen av forbudet i arti-
kel 93.3 i fordraget.

36. Kommissionen medger att lag nar
95/79, vilket dr uppenbart, antogs efter
EG-fordragets ikrafttridande och medger
dven att den inte har erhillit underrittelse
om lagen i enlighet med bestimmelserna i
artikel 93.1. Kommissionen gor dock gil-
lande att den beslutade att behandla lagen
som ett befintligt statligt st6d ”av lamplig-
hetsskil”. Bland dessa skil finns foljande:

25 — Se domstolens dom av den 30 juni 1992 i mdl C-47/91,
Italien mot kommissionen (REG 1992, s. 1-4145),
punkt 25, och av_den 15 mars 1994 i mal C-387/92,
BgncohExterior de Espafia (REG 1994, s. 1-877), punkterna
20 och 21.

Kommissionens egna tvivel, vilka varati 14
ar, kring fragan huruvida lag nr 95/79 kan
utgdra statligt stéod; omstindigheten att
identifieringen av inslaget av statligt stod i
lagen fortfarande 4r “komplicerad och icke
uppenbar vid en férsta anblick”; nirings-
idkarnas forvintningar; frinvaron av kla-
gomd! frin konkurrenter till féretag som
omfattats av systemet; omstindigheten att
systemet tillimpas sillan; slutligen,
omstindigheten att det i praktiken &r
omdjligt att erhalla aterbetalning av belopp
som eventuellt skulle kunna aterkrivas.

37. Enligt min uppfattning kan alla dessa
limplighetsskal inte viga tyngre dn over-
viganden som foljer av legalitetsprincipen.
I enlighet med denna princip mdiste den
slutsatsen dras, att om det férfarande som
den italienska lagstiftaren vale i lag nr
95/79 kan anses utgora statligt st6d, maste
det kvalificeras som nytt statligt stdd i den
mening som avses i artikel 93 i EG-fér-
draget, och inte som befintligt st6d vid
tiden for detta fordrags ikrafttradande.

38. Sedan denna friga utretts, och for det
fall domstolen skulle vilja att besvara den
andra frigan och anse det vara lampligt att
fastsla den tes som uppritthills i domen 1
mdlet Ecotrade (som i detta fall hanfér sig
till artikel 92 i EG-férdraget och inte till
artikel 4 1 EKSG-férdraget), bér domstolen
meddela den nationella domstolen att frin-
varon av underrittelse till kommissionen
om en statlig stédatgird i enlighet med
artikel 93.3 i fordraget forhindrar dess
tillimpning.
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Forslag till avgorande

39. Jag foresldr siledes att domstolen forklarar att de frigor som stills av
Tribunale di Genova i férevarande mal inte kan tas upp till sakprévning eller, i
andra hand, besvarar fragorna pa féljande sitt:

1) En nationell domstol far inte stilla en tolkningsfraga till EG-domstolen
avseende frigan huruvida en bestimmelse i intern lagstiftning 4r forenlig med
artikel 92 i fordraget. Ddremot kan en nationell domstol genom sagda
processuella instrument begira domstolens tolkning av bestimmelserna i
gemenskapsritten avseende begreppet statligt stod.

2) De kriterier som slagits fast i domstolens dom av den 1 december 1998 i
malet Ecotrade m.fl. om tillimpningen av ett system som det som inférts
genom lag nr 95/79 av den 3 april 1979, som infoér undantag till den
allminna konkurslagstiftningen, dr pd samma sitt tillimpliga pd begreppet
statligt stod i artikel 92 i EG-fordraget. Franvaron av underrittelse till
kommissionen om ett statligt stod utgér enligt artikel 93.3 i fordraget hinder
for dess tillimpning.
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