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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
NIAL FENNELLY

foredraget den 15 oktober 1998 *

I — Inledning

1. Det foreliggande malet ror en vigran ate
anta en spansk medborgare, som har
erkinda kvalifikationer i restaurering av
konstféremal fran en institution i Forenade
kungariket, till ett uttagningsprov for fast
anstillning vid Museo Nacional del Prado
(nedan kallat Prado) i Madrid. Milet reser i
synnerhet fradgan om huruvida de villkor i
ett kollektivavtal enligt vilka endast
spanska kvalifikationer eller motsvarande
erkidnda kvalifikationer kan godtas som
tillrdckliga for att visa forekomsten av en
reglerad yrkesmissig verksamhet i den
mening som avses i gemenskapens sekun-
dérrite avseende erkidnnande av yrkesmais-
siga kvalifikationer, och huruvida kravet
ifraga, eller ordningen for erkidnnande av
utlindska yrkesmissiga kvalifikationer,
strider mot artikel 48 1 EG-fordraget.

II — Tillimpliga bestimmelser och faktiska
omstindigheter

2. Det allminna gemenskapsforfarandet
foér erkdnnande av yrkesmissiga kvalifika-
tioner, som utgdr ett komplement till de
sekundidra atgirder som har antagits for
specifika yrken, regleras i rdets direktiv
89/48/EEG av den 21 december 1988 om
en generell ordning fér erkinnande av

* Originalsprik: engelska.
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examensbevis over behérighetsgivande
hogre utbildning som omfattar minst tre
ars studier ! och rddets direktiv 92/51/EEG
av den 18 juni 1992 om en andra generell
ordning for erkinnande av behorighets-
givande hogre utbildning, vilken komplet-
terar direktiv 89/48/EEG? (nedan ibland
gemensamt kallade direktiven).

3.1 sjunde overvigandet i ingressen till
direktiv 89/48/EEG foéreskrivs att
”[blegreppet reglerad yrkesmissig verk-
samhet bor definieras s, att hansyn tas till
skiljaktiga nationella sociologiska forhal-
landen”. Detta begrepp bor dirfor dven
omfatta tilltrade till yrkesmissig verksam-
het som ir reserverad for innehavare av
vissa kvalifikationer, vilket innebir att “de
yrkessammanslutningar och -organisatio-
ner som tilldelar sina medlemmar dessa
titlar och &r erkinda av de offentliga
myndigheterna [inte kan] &beropa sin pri-
vata karaktir fér att undvika att den
ordning som faststillts av detta direktiv
tillimpas”.

4.1 artikel 1 e i direktiv 92/S1/EEG defini-
eras ett “reglerat yrke” som ”[d]en regle-
rade yrkesverksamhet eller den samlade
verksamhet som representerar detta yrke i

1 — EGT L 19, 1989, s. 16; svensk specialutgiva, omride 6,
volym 2, s. 192,

2 — EGT L 209, 1992, 5. 25.
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en medlemsstat”.3 I artikel 1 f i samma
direktiv definieras en "reglerad yrkesverk-
samhet” — i ordalag som i relevanta delar

ir nidstan identiska med artikel 1 d i
direktiv 89/48/EEG — som

“en yrkesverksamhet varvid innehav av
utbildnings- eller kompetensbevis direkt
eller indirekt, pa grund av lagar och andra
forfattningar, dr ett villkor for att inleda
eller utéva denna verksamhet eller for att
utdva en form dirav i en medlemsstat.”

I denna artikel foreskrivs vidare foljande:

?Foljande skall sarskilt utgéra en form av
utdvande av reglerad yrkesverksamhet:

— Utoévande av en verksamhet med
anvindande av en yrkestitel, i den
médn som anvindandet av en sidan
titel dr forbehallet innehavarna av et
utbildningsbevis eller ett kompetensbe-
vis som krivs enligt lagar och andra
forfattningar.

3 —Ean&ma definition Aterfinns i artikel 1 ¢ i direktiv 89/48/
EG.

— Utdvande av en yrkesverksamhet inom
hilsovarden, i den man som innehav av
utbildningsbevis eller kompetensbevis
ar ett krav for att enligt landets regler
for social trygghet ersittning och/eller
16n for verksamheten skall utga.

» 4

I andra stycket i artikel 1 fi direktiv 92/51/
EEG foreskrivs att en yrkesverksamhet
skall anses vara reglerad nir den utdvas
av medlemmarna i en privat sammanslut-
ning eller organisation som tilldelar sina
medlemmar ett utbildningsbevis och ser till
att medlemmarna iakttar de regler for
yrkesmissigt uppférande som den foreskri-
ver, och som ir erkind av en medlemsstat i
en speciell form 1 syfte att frimja och
uppritthalla en hoég standard pa det
ber6rda yrkesomradet. $

5. Artikel 3 i direktiv 92/51/EEG stadgar
att ”[n]ar det i en virdmedlemsstat krivs
ett examensbevis for att utéva ett reglerat
yrke..., fir den behériga myndigheten inte
under hinvisning till otillrickliga kvalifi-
kationer vigra att ge en medborgare i en
medlemsstat tillstdnd att utéva yrket pi

4 — Artikel 1 d i direktiv 89/48/EEG innehdller motsvarande
definition av utévande av en reglerad yrkesverksamhet
genom att hinvisa till innehav av ett examensbevis.

5 — Andra stycket i artikel 1 d i direktiv 89/48/EEG innehiller
en liknande bestimmelse, vilken har anpassats till direk-
tivets mer begrinsade tillimpningsomrade.

1-4777
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samma villkor som giller for dess egna
medborgare”. Detta giller under forutsirt-
ning att denna medborgare uppfyller ett av
de tva foljande villkoren:

”a) om den sékande har det examensbevis
sasom det definierats i detta direktiv
eller i direktiv 89/48/EEG, vilket krivs
i en annan medlemsstat for att piborja
eller utéva yrket i friga i landet och
detta examensbevis erhillits i en med-
lemsstat, eller

b) om den sdkande har utévat yrket i
fraga pa heltid under tva ar under de
niarmast foregdende tio dren eller pa
deltid under motsvarande tid i en
medlemsstat som inte reglerar detta
yrke enligt artikel 1 e och artikel 1 f
forsta stycket i detta direktiv och
artikel 1 ¢ och i artikel 1 d férsta
stycket i direktiv 89/48/EEG och
innehar utbildningsbevis [vilket upp-
fyller vissa villkor].”

De angivna villkoren i punkt b bestir
sammanfattningsvis av att utbildningsbevis
for den berdrda personen skall ha utfirdats
av en behérig myndighet i en medlemsstat,

I-4778

visa att personen genomgaitt en postgym-
nasial utbildning av minst ett drs omfact-
ning, tillsammans med yrkespraktik som
utgér en del av utbildningen, samt att
utbildningen medfér att innehavaren av
utbildningsbeviset kan utéva sitt yrke. ¢
En virdmedlemsstat kan begira att en
sokande skall ligga fram bevis pd yrkeser-
farenhet, nir omfattningen av utbildningen
och praktiken dr minst ett r kortare 4n vad
som krivs i virdmedlemsstaten,” samt
begira att sékanden antingen genomgir
en anpassningstid som inte éverstiger tre ar
eller genomgar ett limplighetsprov nir de
teoretiska och/eller praktiska dmnen som
omfattas av den utbildning han fatc visent-
ligt skiljer sig frdn dem som omfattas av de
examensbevis som kridvs 1 virdmedlems-
staten. 8

6. Prado dr ett fristdiende administrativt
organ och egen juridisk person som ir
knutet till spanska kulturministeriet och
som stir under den ansvarige ministerns
direkta dverinseende. I artikel 6 i kollektiv-
avtalet, vilket Prado och arbetstagarnas
representanter ingick ar 1988 med avse-
ende pd de anstillda som lyder under den
arbetsrittsliga lagstiftningen®, foreskrevs
att den personal som skulle ha universitets-

6 — Artikel 3 i direktiv §9/48/EEG innehiller en likande men
mindre omfattande bestimmelse.

7 — Artikel 4.1 a i direktiv 92/51/EEG; se dven artikel 4.1 a i
direktiv 89/48/EEG.

8 — Artikel 4.1 b § direktiv 92/51/EEG; se dven artikel 4.1 b i
direkriv 89/48/EEG

9 — Boletin Oficial de Ia Comunidad de Madrid, 1988, nr 103,
tilligg. Avtalet har ersatts av ett liknande avtal som mglcks
1996, Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, 1998,
nr 57 tilligg. En annan ritslig ordning dr nllamphg pa
statsanstallga vars anstillningsvillkor i huvudsak regleras i
den offen(hga ritten.
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examen endast skulle anstillas pd grundval
av resultaten av ett allmint uttagningsprov.
I avtalet foreskrevs dven att konservatorer
antingen mdaste ha ett examensbevis som
utfirdas av en av tva spanska konservator-
skolor, eller ett utlindskt examensbevis
som har erkints sasom likvirdigt av den
behériga myndigheten. ' Detta villkor
tycks dterspegla innehallet i ett antal minis-
terdekret, det senaste ett dekret av den
14 mars 1989 av utbildnings- och kultur-
ministern, ! i vars artikel 6 foreskrevs att
titeln konservator av kulturforemal skall
beviljas personer som har erhdllit examen
frin den spanska skolan for konservering
och restavrering. Denna titel skulle utgéra
ett absolut nodvandigt kriterium for delta-
gande i uttagningsprov for tjdnster som
konservator vid statliga centra. Detta
dekret upphorde emellertid att gilla genom
ett dekret av den 28 oktober 1991 av
utbildnings- och kulturministern,'? och
nagot liknande villkor finns inte lingre i
spansk ritt. Aven om utévandet av ett yrke
i allminhet endast regleras i foreskrifter
som har rangen av en lag inom den spanska
normhierarkin, framgar det likvil av begi-
ran om férhandsavgérande att sddana kol-
lektivavtal som det nu aktuella utgér en av
de formella rittskillorna och kan fére-
skriva en sirskild kvalifikation eller stu-
dienivd for att ge tilltrade till en specifik
ytkeskategori eller en tjanst. Sddana avtal
dr erga omnes bindande, atminstone i sd
madtto att de paverkar en person — sisom
sokanden — som inte har den foreskrivna
kvalifikationen.

10 — Bilaga 1, Definition av yrkeskategorier, grupp A, under-
grupp L

11 — BOE av den 18 mars 1989, nr 66.

12 — BOE av den 1 november 1991, nr 262.

7. I det kungliga dekretet nr 104/88 av den
29 januari 1988 om erkdnnande av
utlindska titlar och utbildningar féreskrivs
att en sakkunnigkommitté i varje enskilt
fall skall jimféra de studier som genom-
forts i utlandet och de som féreskrivs inom
samma omrade i Spanien for att erhélla den
ifrigavarande titeln, och dirvid limna
limpliga rekommendationer till den ansva-
riga ministern. Erkdnnanden kan géras
villkorliga genom att sokanden skall
genomgd prov avseende de omrdden som
inte ticks av den utlindska utbildningen.

8. Maria Teresa Fernandez de Bobadilla
(nedan kallad s6kanden) ir spansk med-
borgare. Hon erhéll en Bachelor of Arts-
examen i konsthistoria fran Boston College
i Férenta staterna. Sokanden erholl direfter
ett stipendium, efter att ha genomgatt ett
allmint uttagningsprov organiserat av
Prado, vilket medférde atc hon kunde fort-
sidtta sina studier i restaurering av konst-
foremdl pd magisternivd, med specialiser-
ing inom konstverk pa papper, vid New-
castle Polytechnic (numera University of
Northumbria at Newcastle) i Forenade
kungariket, dir hon efter tvd ars heltids-
studier, i bade praktiska och teoretiska
amnen, erholl en Master of Arts-examen i
konservering av konstféremal. Detta dr den
ena av endast tvd siddana fortsittningsut-
bildningar i Forenade kungariket som ger
behorighet for den som erhallit ett sidant
examensbevis att arbeta pd museer och
gallerier, inklusive nationella institutioner,
och dirvid inneha de hogsta posterna inom
detta omrdde. '3 Forenade kungarikets han-
dels- och industriministerium har informe-
rat kommissionen om att den behorighet
som erhdlls efter en examen frdn en av

13 — Information som limnats frin konserveringsenheten vid
United Kingdom Museums and Galleries Commission till
spanska utbildningsministeriet. .

I-4779
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ovanstdende utbildningar inte utgdr ett
lagstadgat krav for att inneha en siddan
anstillning varken inom den offentliga
sektorn eller 1 allménhet.

9. Sokanden hade sedan under ett antal ar
tillfdlliga anstillningar vid Prado (frdn
1989 tdill 1992, och under 1995) och vid
andra gallerier i Spanien som specialiserat
sig pa restaurering av konstverk pa papper.
Hon arbetade dven under en tid i Italien
och fullféljde ett antal tilliggskurser for
yrkesverksamma 1 Spanien, Forenta Sta-
terna och Japan.

10. Den 17 november 1992 annonserade
Prado om en ledig fast tjinst som konser-
vator av konstverk pad papper.1 I artikel
4b 1 meddelandet om uttagningsprovet
angavs att kandidaterna maste uppfylla de
krav som uppstilldes i det da tillimpliga
kollektivavtalet. Sokanden fick genom skri-
velse av den 3 februari 1993 veta att hon
inte tillits delta i uttagningsprovet avse-
ende tjdnsten pa grund av att hon inte hade
den foreskrivna titeln konservator av kul-
turféoremal. Den 9 oktober 1992 hade hon
hos utbildnings- och kulturministeriet
ansdokt om att hennes Master of Arts-
examen skulle erkdnnas som likvirdig
med den foreskrivna spanska examen.
Den 9 december 1993 limnade sakkunnig-
kommittén, som jimférde hennes studier
med dem som krivdes for erhallandet av
titeln, en rekommendation att erkinnandet
skulle goras beroende av att hon klarade
ytterligare prov inom 24 teoretiska och

14 — Det verkar som om denna anstillning reglerades av vanlig
arbetsrédtt snarare dn av en sirskild ordning for statsan-
stéllda.

1-4780

praktiska omraden. Som svar pa sékandens
skriftliga anmirkningar bekriftade minis-
tern den tidigare rekommendationen
genom beslut av den 20 april 1995. I den
jamforelse som skett av studierna togs
ingen hidnsyn vare sig till den erfarenhet
som stkanden skaffat sig efter det att hon
erholl sin Master of Arts-examen eller till
hennes §vriga studier.

11. Den 27 november 1996 vickte sokan-
den talan vid Juzgado de Lo Social n° 4 i
Madrid (nedan kallad den nationella dom-
stolen) om ogiltigforklaring av bestimmel-
serna i kollektivavtalet f6r Prado avseende
de kvalifikationer som krivdes av konser-
vatorer. Betriffande tillimpningen av
gemenskapsritten ansdg den nationella
domstolen mot bakgrund av domstolens
dom i madlet Kraus!S att den rittsliga
situationen inte enbart rorde interna
spanska forhillanden. Den nationella dom-
stolen ansdg dven att artikel 48 i férdraget
skulle kunna vara tillimplig pa ett kol-
lektivavtal mellan parter vilkas rittsforhal-
landen ir privatrittsliga, 1 sdrskilt med
hinsyn till den rittsliga stillning som kol-
lektivavtal har i spansk ritt.

12. Den nationella domstolen ansdg inte att
konservering och restaurering av konstfore-
mal var ett reglerat yrke i Spanien. Den
foreslog att om sirskilda kvalifikationer
skulle kunna krivas av kandidaterna, fanns
det inget alternativ till det ldnga, komplexa

15 — Dom av den 31 mars 1993 i mil C-19/92 (REG 1993,
s. [-1663; svensk specialutgdva, volym 14).

16 — Dom av den 12 december 1974 i mél 36/74, Walrave
(REG 1974, s. 1405; svensk specialutgiva, volym 2,
s. 409), och av den 15 december 1995 1 mal C-415/93,
Bosman (REG 1995, 5. 1-4921).
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och rigordsa forfarandet for erkdnnande av
en utbildning med hinsyn till medlemssta-
ternas mycket olika utbildningsordningar.
Den ansdg emellertid att kravet pa att
kandidater till en viss tjinst mdste ha en
sdrskild examen — eller en likvirdig exa-
men — kunde utgora en dold diskriminer-
ing i strid med artikel 48 i fordraget pa
grund av att den tvingar personer med
andra kvalifikationer att genomgd ett for-
farande for erkdnnande av en utbildning
for att kunna delta i uttagningsprovet,
vilket i praktiken gor alla andra examens-
bevis som erhdllits i en annan medlemsstat
ogiltiga”. Samtliga kandidaters kvalifika-
tioner oavsett ursprung skulle i stillet
kunna prévas pa egna meriter inom ramen
foér uttagningsprovet.

13. Den nationella domstolen stillde fol-
jande fraga till domstolen inom ramen fo6r
en begiran om férhandsavgorande enligt
artikel 177 i fordraget:

»Stér det i strid med den fria rorligheten for
arbetstagare att ha en bestimmelse i kol-
lektivavtalet for ett fristdende organ inom
spanska staten, enligt vilken det, for att
kunna arbeta som konservator (som ir ett
icke-reglerat yrke), dr nodvindigt att forst
fi ett i en annan medlemsstat erhallet
akademiskt examensbevis erkint, nir ett
sddant erkdnnande bestar i en jamforelse av
studieplanerna i Spanien och i den andra
medlemsstaten och i ytterligare teoretiska
och praktiska prov i sddana dmnen i den

spanska studieplanen som inte ingdr i
studieplanen i den andra medlemsstaten?”

II — Yttanden till domstolen

14. Skriftliga yttranden har ingivits av
s6kanden, Ministerio Fiscal (den spanske
allminne aklagaren), Konungariket Spa-
nien, Republiken Finland och kommissio-
nen. Muntliga yttranden har limnats av
sokanden, Spanien och kommissionen.

15. Finland foreslog att yrket konservator
av konstféremdl i sjilva verket skulle
kunna anses vara reglerat i den mening
som avses i direktiven 89/48/EEG och
92/51/EEG. Hinsyn maste dirvid tas till
olika nationella sociologiska forhdllanden
och, i detta fall, till kollektivavtalens ritts-
liga stillning i Spanien. Gemenskapsritten
tilliter i vissa fall act kollektivavtal anvinds
for att genomféra direktiv,1” och genom-
forandet av direktivens malsdttningar
skulle kunna dventyras om kollektivavtalen
inte kunde tillimpas i fall di villkor for
utdvandet av ett yrke har foreskrivits pa
detta sitt.

17.— Dom av den 30 januari 1985 i m3l 143/83, kommissionen
mot Danmark (REG 1985, s. 427; svensk specialutgiva,
volym 8, s. 31), punke 8; artikel 2.4 i avtaler om social-
politik mellan Europeiska gemenskapens medlemsstater
med undantag av Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland, som utgér en bilaga till protokollet om
socialpolitiken.

I-4781
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16. Som ett resultat hirav stillde dom-
stolen en friga till parterna, kommissionen
och medlemsstaterna, som skulle besvaras
muntligen vid sammantridet, huruvida ett
yrke kan anses vara reglerat di det i ett
dekret foreskrivs et sirskilt examensbevis
som en person skall inneha f6ér att kunna
utéva detta yrke i offentlig tjinst eller da
denna eller en motsvarande examen férut-
sdtts i ett kollektivavtal som ingatts av ett
fristdende statligt organ av den som utévar
detta yrke i sin anstillning. Trots att det i
férhandlingsrapporten hidnvisades till minis-
terdekretet av den 14 mars 1989, vilket
Ministerio Fiscal hade namnc i sitt skriftliga
yttrande, informerades domstolen olyck-
ligtvis sa sent som vid sammantridet om att
dekretet av den 28 oktober 1991 hade
upphavts, vilket medférde att den forsta
delen av frigan var overflodig. Varken
sokanden eller Spanien ansdg att ett kol-
lektivavtal kunde reglera ett yrke. Det
dterspeglade endast “villkoren pa arbets-
marknaden i sagda medlemsstat”.1® Spa-
nien ansig att ett kollektivavtal endast ir
bindande for staten i dess stillning som
arbetsgivare och att dven reglering genom
lag om de kvalifikationer som krivs for
utdvandet av ett yrke i offentlig tjdnst inte
utgdr en reglering i den mening som avses i
direktivet, om utévandet av yrket inte
pdverkas i andra sammanhang. Kommis-
sionen uppgav att statliga atgirder som
foreskriver innehav av sirskilda kvalifika-
tioner for utdvande av ett yrke i offentlig
tjdnst utgdr en reglering av “utdvande av
en verksamhet” inom det yrket pa si sitt
som anges i artikel 1 d i direktiv 89/48/
EEG och artikel 1 f i direktiv 92/51/EEG.
Kommissionen framholl emellertid att det
ifragavarande kollektivavtalets tillimp-
ningsomrade, som endast berdrde ett enda

18 — Dom av den 1 februari 1996 i mil C-164/94, Aranitis
(REG 1996, s. 1-135), punkt 23.
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statligt organ, hade alltfér begrinsad
omfattning for att kunna anses reglera
utévandet av yrket konservator, dven avse-
ende tillgdngen till en offentlig tjanst.

17. Betriffande tillimpningen av artikel 48
i fordraget gjorde sokanden gillande att
kravet fér erkdnnande av hennes brittiska
examensbevis utgjorde ett allvarligt hinder
mot hennes fria rérlighet, delvis pd grund
av att det inte tog hinsyn till hennes
yrkeserfarenhet och hennes fortsatta stu-
dier efter erhallandet av examen, vilket
stod 1 strid med domstolens domar 1 malen
Vlassopoulou®® och Aranitis,2° samt pa
grund av att hon inte fick mojlighet att
vilja att redovisa sina praktiska kunskaper.
Finland anfoérde ett liknande argument.
Sokanden gjorde dven gillande att Spanien
enligt artikel 48.3 och 48.4 i fordraget inte
fick bibehalla ett sddant hinder. Kommis-
sionen anforde att specifikationen av de
kvalifikationer som krivs av de anstillda,
inklusive mdjligheten att erkidnna likvir-
diga utlindska kvalifikationer, var ett
limpligt omrade for sjdlvstiandiga férhand-
lingar mellan arbetsmarknadens parter och
tycktes inte i sig ha en diskriminerande
verkan. Den ansdg emellertid act forfaran-
det for erkinnande inte var anpassat for att
prova yrkesmissiga kvalifikationer och
erfarenheter pa det sdtt som krivdes i de
ovannimnda domarna i malen Vlassopou-
lou och Aranitis.

19 — Dom av den 17 maj 1991 i mal C-340/89 (REG 1991,
s. :1—2357; svensk specialutgdva, volym 10}, punkterna 19
och 20.

20 — Domen i det ovannimnda milet Aranitis, punkterna 31
och 32.
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18. Ministerio Fiscal och Spanien hivdade
att kvalifikationskravet for tjansten som
konservator var tillimpligt utan 4tskillnad,
samt att om innehavare av utlindska
examensbevis som inte idr likvirdiga med
dem som erhallits i Spanien tilldts att delta i
ett uttagningsprov for en sddan tjinst skulle
detta innebira en omvind diskriminering
av de personer som har genomfért likvir-
diga studier i Spanien. Spaniens ombud
kunde emellertid vid den muntliga férhand-
lingen inte nimna nigon sddan likvirdig
utbildning i Spanien. Spanien anség att det
hade ritt att foreskriva sddana villkor i
syfte att bevara sitt nationella arv (i Prados
fall innehav av konst som ir kind 6ver hela
virlden), vilket syfte redan har erkints av
domistolen i domarna i de sd kallade
turistguidemdlen. 2! Sakkunnigkommittén
hade uppfyllt samtliga villkor som har
angivits i domen i malet Heylens?2 for
bedémning av om kvalifikationer dr likvir-
diga. Dessutom skall jimforelsen av aka-
demiska kvalifikationer inte sammanblan-
das med uppgiften som logiske foljer dirpa
att bedéma en persons yrkeskvalifikationer.
Endast i det senare ledet skall hiansyn tas till
perioder av praktisk erfarenhet. Detta mot-
sdgs inte av domen i milet Viassopoulou,
eftersom domstolen konstaterade att med-
lemsstaterna kunde kriva av en person att
han bevisar att han har de firdigheter som
inte framgdr av hans akademiska examens-
bevis, 23 vilket kravdes av sékanden i det
aktuella malet. En arbetsgivare har under
alla omstindigheter ritt att foreskriva de
villkor som han anser vara nddvindiga for
utférande av de uppgifter som anstill-
ningen avser, medan fackféreningar har

21 — Domarna av den 26 februari 1991 i mil C-154/89,
kommissionen mot Frankrike (REG 1991, s. 1-659; svensk
specialutgdva, volym 11}, punkt 17, och i mal C-198/89,
kommissionen mot Grekland (REG 1991, s. 1-727),
punkt 21.

22 — Dom av den 15 oktober 1987 i mil 222/86 (REG 1987,
s. 4097; svensk specialutgdva, volym 9), punkt 13.

23 — Domen i det ovannidmnda mélet Vlassopoulou, punkt 19.

rdtt att trycka pa for ate i ett kollektivavtal
faststilla objektiva anstillningsvillkor.

IV — Bedémning

19. Jag skall bérja med att konstatera att
jag delar den nationella domstolens asikt
att det aktuella mélet faller inom ramen for
gemenskapsrittens tillimpningsomrade
eftersom det beror en medborgare i en
medlemsstat som, genom att ha varit lagligt
bosatt i en annan medlemsstat dir hon har
forviarvat en yrkesmissig kvalifikation, i
forhallande till sitt ursprungsland befinner
sig i en situation som ir jimforbar med
situationen fér alla andra rittssubjekt som
omfattas av de rittigheter och friheter som
garanteras genom fordraget. 24

20. Aven om den nationella domstolen har
utgitt frin att yrket som konservator av
konstforemdl inte dr ett reglerat yrke i
Spanien, har denna presumtion ifragasatts
av Finland. Domstolen behandlade denna
punkt genom att fére den muntliga for-
handlingen stilla en friga till parterna,
kommissionen och medlemsstaterna. Detta
tillvigagdngssitt berodde pd det felaktiga
antagandet att titeln konservator av kuleur-
foremal och tilltrade till statlig tjanse i
spansk lag fortfarande var forbehallna
personer som hade erhdllit examen efter
att ha genomgdtt de ovannimnda spanska
kurserna. Det star vidare klart att i de fall

24 — Domen i det ovannimnda mdlet Kraus, punke 15; se dven
punkterna 16—18.
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yrket ansdgs reglerat i den mening som
avses i direktiven 89/48/EEG och 92/51/
EEG, skulle de detaljerade bestimmelserna
i dessa direktiv under vissa omstindigheter
kunna utgora en bittre 16sning f6r sokan-
den idn vad som kan félja av en direkt
tillimpning av artikel 48 i fordraget. For
att besvara den nationella domstolens friga
pa ett anvindbart sdtt som kan bistd den da
den skall avgéra det aktuella malet 4r det
sdledes lampligt att forst préova om dess
antagande ir riktigt. Detta medfér inte
ndgon omskrivning av den nationella dom-
stolens fraga (forutom att hinsyn inte tas
till hdnvisningen till ett “icke-reglerat
yrke”) eftersom bestimmelserna i dessa
direktiv utgér en del av gemenskapsritten
som garanterar ritten till fri rorlighet for
arbetstagare. Jag skall direfter dessutom
undersdka de specifika fragor som tillimp-
ningen av artikel 48 i fordraget fér med sig
med hinsyn till omstindigheterna i det
aktuella milet.

Tillimpningen av direktiven 89/48/EEG
och 92/51/EEG

21. Direktiv 92/51/EEG ir det mest rele-
vanta av de tva direktiven. Direktiv 89/48/
EEG giller endast examensbevis som utfar-
dats efter minst tre ars utbildning. Aven om
direktiv 92/51/EEG i huvudsak verkar avse
kortare postgymnasiala studier som leder
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fram till en yrkesexamen under magister-
nivd, dr dess bestimmelser enligt min
mening dven tillimpliga pd kurser efter
grundexamen, vilka sillan pagar mer én tre
ir. Domstolen har redan papekat betydel-
sen av sadana kurser for mojligheterna att
gora karridr och didrav vikten av att de
erkidnns for att bidra till den fria rorlig-
heten for arbetstagare. 25 Inte desto mindre
stdr det klart att dessa tvad direktiv kom-
pletterar varandra inom ramen f6ér en
gemensam ordning, och att de skall lisas
tillsammans, 26

i) Kollektivavtals rictsliga stallning

22. Jag skall dll att bérja med behandla
fragan om en bestimmelse i ett kollektiv-
avtal mellan organ inom den offentliga
forvaltningen och de anstilldas represen-
tanter utgdr “lagar eller andra forface-
ningar” som direkt eller indirekt stiller
krav pa innehav av specifika kvalifikationer
for utévandet av en yrkesmissig aktivitet.
Av skil som liknar dem som Finland har
anfort kan detta enligt min mening vara
méijligt, vilket dock beror pa det rittsliga
och faktiska sammanhanget.

25 — Domen i det ovannimnda malet Kraus, punk-
terna 17—23.

26 — Se fjirde och femte dvervigandena i ingressen till direkriv
92/51/EEG.
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23. Det idr nodvindigt act forst undersdka
kollektivavtalens stillning i den aktuella
medlemsstatens rédttssystem. I minga med-
lemsstaters rittssystem har arbetsmarkna-
dens parter ritt att férhandla fram kol-
lektivavtal om arbetsvillkoren, inklusive
villkor for tillgdng till tjanster, vilka inte
endast 4r bindande for parterna och deras
medlemmar utan dven for, eller paverkar,
tredje man. En arbetsgivare kan, efter det
att vissa formaliteter sasom registrering har
genomforts, da den organisation som repre-
senterar hans handel eller industri ingér ett
kollektivavtal, bli tvungen att utstricka
formaner och villkor dven till personer
vilka inte 4r medlemmar i de fackfér-
eningar som dr parter i avtalet. I andra
fall, sirskilt betriffande anstillning som
statlig tjinsteman, dr sddana foljder
beroende av att ett behorigt offentligt organ
har godkint avtalet.

24,1 de fall ett kollektivavtal medfor
sddana foljder, oavsett om det beror pi
lag eller genom godkinnande av ett offent-
ligt organ, borde det enligt min mening
anses vara en lag eller annan forfattning
som reglerar en yrkesmissig verksambhet.
Detta resonemang ir tillimpligt oberoende
av vilka som &r parterna i kollektivavtalet,
det vill siga deltagande arbetsgivare eller
arbetsgivarrepresentanter kan antingen
vara offentliga eller privata. I bada fallen
ar det viktiga att ett avtal mellan aktérerna
pa arbetsmarknaden har givits en mer
generell tillimpning, som kan paverka
tredje man, inklusive arbetstagare fran

andra medlemsstater, och vars féljder
understéds av offentliga myndigheter.
Enligt direktiven innebir detta d att staten
pa sitt och vis delegerar ritten att anta
forfateningar till de ekonomiska aktorer
som fitt denna behérighet. Det faktum ate
staten, i avsaknad av 6vergripande rittsliga
dtgirder, inte kan kontrollera det exakta
innehéllet i sidana avtal gor inte deras
offentliga och normativa karaktir min-
dre.?? Sdsom Finland papekade erkinner
gemenskapsritten under vissa omstindig-
heter redan kollektivavtals potentiella nor-
mativa karaktir, 28

25. I begiran om férhandsavgorande anges
att kollektivavtal, inklusive bestimmelser
om tillerade dill sdrskilda yrkeskategorier
eller befattningar, utgér. en av de formella

27 — Det iir en annan friga huruvida direktiven skulle ha direkt
effekt gentemot privata arbetsgivare om de nationella
genomtdrandedtgirderna inte skulle kunna tolkas s3 ate de
omfattade sidana situationer. Sdsom generaladvokaten
van Gerven pdpekade i sitt férslag till avgérande infor
domen av den 12 juli 1990 i mal C-188/89, Foster m.fl.
(REG 1990, s. 1-3313; svensk specialutgdva, volym 10},
punkterna 11 och 16, sd varierar definitionen av en stat
eller en offentlig myndighet i gemenskapsritten beroende
pd det underliggande syftet med eller skalen f6r inférande
av de sirskilda reglerna.

28 — Se punkt 14 ovan. Gemenskapslagstiftaren har dven indi-
rekt erkint kollektivavtals potentiella normativa karakeir i
artikel 7.4 1 ridets forordning (EEG) nr 1612/68 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT

7, s. 2; svensk specialutgdva, omrdde 5, volym 1,
s. 33), vilken nyligen har_prijvats av domstolen 1 domen av
den 15 januari 1998 i ml C-15/96, Schoning-Kougebeto-
poulou (REG 1998, s. 1-47), punke 12.
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rittskdllorna i Spanien, samt att de har de
ovan angivna foljderna atminstone for
anstillda som lyder under vanlig arbetsritt.
P3 grund av den rittsliga stillning som
kollektivavtal har tycks det som om Prado i
sjilva verket inte fritt kunde lita personer
delta i uttagningsprovet till tjinsten som
konservator av konstféremal, om de inte
innehade de foreskrivna kvalifikationerna.
Avtalet hade siledes inverkan pa personer
som varken direkt eller indirekt genom
medlemskap i en representantorganisation
var parter i avtalet. Denna situation dir ett
verkstillbart kollektivavtal har féljder for
tredje man skiljer sig avsevirt fran situa-
tionen i domen i mdlet Aranitis.?® I det
malet fanns det ingen lagbestimmelse som
reglerade den yrkesmaissiga anvindningen
av den ifrdgavarande akademiska titeln. I
praktiken var det endast personer som hade
en sidan titel som sékte en yrkesmissig
anstillning av den typen, varvid huvud-
delen av de personer som utévade yrket
ocksd innehade den ifrigavarande titeln.
Sékanden hade haft problem med den
examen som han erhillit i en annan med-
lemsstat och ville med stéd av direktiv
89/48/EEG fid den erkind som likvirdig
med en examen i virdmedlemsstaten.
Domstolen fastslog att ”[f]rdgan huruvida
ett yrke ir reglerat beror pd den fére-
liggande juridiska situationen i virdmed-
lemsstaten och inte pa villkoren pa arbets-
marknaden i sagda medlemsstat”. 30

26. Ett sitt att utpeka en reglerad yrkes-
missig verksamhet som ir anpassat till de

29 — Se fotnot 18.
30 — Ibidem, punkr 23, min kursivering.
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individuella omstindigheter som giller
under de rittsliga férhallandena i en vird-
medlemsstat dr att folja uppmaningen i
sjunde dvervigandet i ingressen till direktiv
89/48/EEG enligt vilken begreppet “bor
definieras sd, att hinsyn tas till skiljaktiga
nationella sociologiska forhallanden”. Det
bér vidare pdpekas att direktiven uttryck-
ligen hénvisar till en annan form av dele-
gerad offentlig myndighetsutévning. Den
ifrigavarande yrkesmissiga verksamheten
skall anses reglerad da den utdvas av
medlemmar i en privat yrkessammanslut-
ning eller organisation vilka tilldelar sina
medlemmar examensbevis och yrkestitlar
samt uppritthaller regler om yrkesmissigt
upptridande, och vilka i en sirskild form
har erkidnts av medlemsstaten i syfte att
stddja och uppritthalla en hog yrkesmissig
standard.3? P4 sitt som overvigandet
anger kan sidana sammanslutningar eller
organisationer “inte dberopa sin privata
karaktir for att undvika att den ordning
tillimpas som faststillts genom detta
direktiv”. Eftersom ett kollektivavtal under
de ovan angivna férhillandena och pa
grund av delegeringen av offentlig normgiv-
ningsmyndighet kan ha en inverkan pa
tilleridet till ett yrke som motsvarar regler-
ingen av en yrkesverksamhet genom en
offentligt erkind yrkessammanslutning
eller organisation, dr jag benigen att for-
kasta Spaniens argument att kollektivavtal
utan undantag dr rent privatrittsliga till sin
karaktdr. Lat mig slutligen tilligga att
texten i direktivet forutser ett flexibelt
tillvigagdngssitt di det i den framhivs att
"lagar och andra forfattningar” som fére-

31 — Artikel 1 d andra stycket i direktiv 89/48/EEG och
artikel 1 f andra stycket i direktiv 92/51/EEG.
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skriver innehav av ett sirskilt examensbevis
dven kan ha en indirekt inverkan.

ii) Regleringens tillimpningsomrade

27. Mot bakgrund av omstindigheterna i
det aktuella madlet och den friga som
domstolen stillde infér sammantridet ir
det emellertid dven nddvindigt att bedoma
vilken sorts utbildningskrav som kan
utgdra reglering av en yrkesmissig verk-
samhet. Om direkta eller indirekta (inklu-
sive delegerade) statliga bestimmelser,
vilka kan ha karaktiren av lag eller andra
forfattningar, av vissa personer kriver att
de skall inneha utbildningsbevis eller kom-
petensbevis for att inleda eller utéva en
yrkesverksamhet endast i begrinsade, icke
generella, former, kan denna atgird enligt
min mening utgdra en reglerad yrkesverk-
samhet i den mening som avses i artikel 1 f
i direktiv 92/51/EEG. Jag delar kommissio-
nens asikt att gemenskapslagstiftaren avsag
detta genom hanvisningen till en yrkesverk-
samhet ”i ena eller andra formen”.32
Denna specifika mojlighet att staten kan
understilla utévandet av en yrkesverksam-
het i offentlig tjdnst, eller som stods med
offentliga medel, utbildningsvillkor som
inte dr generellt tillimpliga har forutsetts i

32 — Samma beddmning ir tillimplig, dock med limpliga
justeringar med hinsyn till foreskrivna utbildningskvalifi-
ationer, pa artikel 1 d i direktiv 89/48/EEG.

artikel 1 f, dir det anges att yrkesverksam-
het inom hilsovdrden ir reglerad, eftersom
det krivs ett utbildningsbevis eller kompe-
tensbevis for att erhalla ersittning enligt ett
lands regler for social trygghet.

28. Inte desto mindre mdiste den statliga
regleringen av en yrkesverksamhet ha en
miniminiva av generell tilldimplighet, vilket
ocksd kommissionen har pdpekat. Detta
framgar av sjdlva systematiken i direktiven.
Definitionen av en reglerad yrkesverksam-
het, och dirigenom ett reglerat yrke, ir inte
endast av betydelse for ate utpeka de
omstiandigheter under vilka en virdmed-
lemsstat dr skyldig att efterleva direktivens
bestimmelser, utan den ir dven central vid
bestimningen i enlighet med artikel 3 1
bada direktiven av de utbildningskvalifika-
tioner som virdmedlemsstaten dr skyldig
att erkdnna. Sokanden har emellertid inte
visat att hon uppfyller kraven i vare sig
artikel 3 a eller 3 b i direktiv 92/51/EEG.

29. Artikel 3 a hinvisar inte uttryckligen
till ett reglerat yrke eller yrkesverksamhet,
utan talar i friga om direktiv 92/51/EEG
om “det examensbevis... vilket krivs i en
annan medlemsstat for att pdboérja eller
utdva yrket 1 fraga i landet”, vilket indirekt
hianvisar till kriteriet i artikel 1 f i samma
direktiv.

1-4787



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT FENNELLY — MAL C-234/97

30. Man skulle betriffande virdmedlems-
staten kunna gora gillande att en yrkes-
verksamhet regleras av staten, i den mening
som avses 1 artikel 1 f i direktiv 92/51/
EEG, da en arbetstagare inom gemenska-
pen som ansoker om en anstillning stills
infor en bestimmelse i lag eller annan
forfattning som foreskriver en sirskild
kvalifikation, dven om denna féreskrift
endast ér tillimplig pa den ifragavarande
tjansten eller arbetsgivaren utan att vara
mera allmint tillimplig,

31. Ett sidant tillvigagingssitt gor det
emellertid inte mojligt att bestimma huru-
vida en yrkesverksamhet ir reglerad i den
medlemsstat didr examensbeviset utfirda-
des i den mening som avses i artikel 3 a i
direktiv 92/51/EEG, eller huruvida den inte
ir reglerad i den medlemsstat dir sékanden
har erhdllit sin yrkeserfarenhet i den
mening som avses i artikel 3 b i det direk-
tivet. Under sddana férhillanden skulle det
inte vara i linje med direktivens under-
liggande madlsdttning med 6msesidigt
erkinnande av medlemsstaternas krav
betriffande yrkesutdvning, om en bestim-
melse med ett sndvt tillimpningsomrade,
som kanske idr begrinsad till en enda del av
yrkesverksamheten eller till en enda insti-
tution i den medlemsstat i vilken gemen-
skapsarbetstagaren erhéll sina kvalifikatio-
ner, skulle kunna anses ge upphov till en
skyldighet for virdmedlemsstaten att lita
en sokande fa tillerdde till vilken del som
helst av det motsvarande yrket, oavsett hur
kridvande statens egna féreskrifter ir.

32. Hur skall man di sammanféra den
uppenbara vilja hos gemenskapslagstiftaren
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som kommer till uttryck i artikel 1 f i
direktiv 92/51/EEG att reglera forhallanden
ddr utdvandet av. en yrkesverksamhet
endast delvis ir reglerat (betriffande den
ena eller den andra formen) i virdmed-
lemsstaten med behovet enligt artikel 3 av
att bedéma huruvida utévandet av en
yrkesverksamhet i den medlemsstat dir en
gemenskapsarbetstagare tidigare har stude-
rat eller arbetat dr reglerat i allminna och
abstrakta ordalag eller snarare i ett enskilt
konkret fall? Svaret pd den frigan maste ta
hinsyn de olika sociologiska férhillandena
i de olika medlemsstaterna samt i synnerhet
deras olika sitt att fordela behorigheten ate
anta lagar eller andra forfattningar mellan
olika statliga organ.33 D4 ett offentligt
organ, vare sig det ir statligt eller regionalt,
har faststille de kvalifikationer som krivs
foér de delar av utévandet av en yrkesverk-
samhet som omfattas av dess befogenhet
avseende antingen anstillning i den offent-
liga sektorn eller marknadens behov i all-
minhet, skall yrket enligt min mening anses
vara reglerat pa det sdtt som anges i
direktiven. Om en sidan generell reglering
av kvalifikationer fér att utéva en yrkes-
verksamhet i den offentliga eller privata
sektorn (i det senare fallet antingen som
anstilld eller som egenféretagare), oavsett
pa vilken nivd i myndighetsutévningen den
forekommer, inte omfattades av direktiven,
skulle det férmodligen fullstindigt for-
hindra genomforandet av direktivens mal.
Pd sdtt som beskrivits ovan giller det-
samma for uppstillandet av krav med ett
liknande tillimpningsomrdde pad grundval
av att behérigheten att anta lagstiftnings-
eller andra forfattningsitgirder delegerats
av ett sidant statligt organ till privatritts-
liga organ, vilket skall anses utgora en

33 — Se exempelvis diskussionen om den behorighet som de
autonoma regionerna i Spanien har att reglera utévandet
av guideyrket i dom av den 22 mars 1994 1 mdl C-375/92,
kommissionen mot Spanien (REG 1994, 5. 1-923).
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reglering i den mening som avses i direk-
tiven,

33. Det ifrdgavarande kravet pd utbildning
i det aktuella malet ror, enligt vad dom-
stolen har fatt kinnedom om, ett enda
fristdende statligt institut. Av denna anled-
ning tycks det inte enligt min mening vara
friga om ett tillriackligt generellt tillimp-
ningsomride for att i sig utgora en regler-
ing av en yrkesmaissig verksamhet i Spa-
nien. Enligt min mening skulle fallet vara
annorlunda om den nationella domstolen
hade funnit formuleringar fradn det numera
upphidvda ministerdekretet i kollektivav-
talsbestimmelser som ingdtts av andra
enskilda offentliga museer och gallerier,
sdarskilt om detta var foéljden av administ-
rativa riktlinjer som antagits av utbild-
nings- och kulturministeriet eller av andra
behoriga statliga organ, eller om dessa
avtal ansdgs ha godkints av ett sddant
statligt organ. Domstolen har emellertid
inte informerats om ndgra sidana forhil-
landen.

34. Pa grund av kollektivavtalets begrin-
sade tillimpningsomrade sdsom det beskri-
vits i begdran om férhandsavgérande, samt
i brist pa bevis for nagon bestimmelse i lag
eller annan forfattning (mojligen dven ett
kollektivavtal eller en serie sidana avtal)
med ett mer generellt tillimpningsomrade,
drar jag slutsatsen att yrket konservator av
konstféremdl inte dr ett reglerat yrke i
Spanien i den mening som avses i direktiven
89/48/EEG och 92/51/EEG. Det ir dirfor
nédvindigt att undersoka huruvida sékan-
den kan finna en l&sning i de andra
bestimmelserna i gemenskapsritten betrif-

fande fri rorlighet for arbetstagare, och i
synnerhet i artikel 48 i férdraget.

Artikel 48 i fordraget

35. Bade innan och efter det att direktiven
tridde i kraft har domstolen konsekvent
konstaterat att dven medlemsstaterna har
vissa skyldigheter enligt artikel 48 i for-
draget betriffande erkdnnande av exa-
mensbevis som utfirdats ndgon annanstans
inom gemenskapen. Den har alleid tillatit
att ”[d]a villkoren for tilltrade till ett yrke
inte har harmoniserats har medlemssta-
terna dels ritt att faststilla vilka kunskaper
och kvalifikationer som dr nédvindiga for
att utdva detta yrke, dels ritt att kriva ate
ett examensbevis uppvisas som bevis for att
innehavaren besitter sddana kunskaper och
kvalifikationer”. 34 Domstolen har emeller-
tid papekat att dven om det ir berittigat att
anta sidana foéreskrifter och dven om de
tillimpas utan diskriminering pd grund av
nationalitet, kan de utgéra hinder for
etableringsfriheten eller den fria rérligheten
for arbetstagare som garanteras av for-
draget, samt att medlemsstaterna i enlighet
med artikel S i férdraget skall avstd fran
alla dtgirder som kan dventyra att fordrag-

34 — Domen i det ovannimnda mélet Heylens, punkt 10; se
iven domen i det ovannimnda milet Vlassopoulou,
punkt 3, och dom av den 7 maj 1992 i mil C-104/91,
Aguirre Borrell m.fl. (REG 1992, s. 1-3003), punkt 7.
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ets mal uppnds. 3° Sidana regler maste vara
limpliga for att uppna sitt syfte och far inte
vara mer omfattande dn vad som ir
nddvindigt for att uppnd detta mal, dven
om de har ett legitimt syfte som stir i
dverensstimmelse med direktivet och som
berittigas av hinsyn till allminintresset. 36
Vid bedémningen av limplig nivd for
utbildning och kunskap har de spanska
myndigheterna ratt att 13ta sig paverkas av
rikedomen i det konstnirliga arvet vars
viktare Prado dr.37 Diremot reses ett
oproportionerligt hinder fér utévandet av
ritten till fri rorlighet for arbetstagare, om
de nationella reglerna om tilltrade till ett
yrke inte tar vederbérlig hinsyn till de
kunskaper och kvalifikationer som den
berérda personen redan har forvirvat i en
annan medlemsstat, 38

36. Domstolen fastslog dirfor i domen i
malet Vlassopoulou att nar en medlemsstat
har act ta stillning till en anstkan om
tillstind att utdva ett yrke vars tilltride
styrs av sddana regler ”dr den skyldig att ta
hinsyn till de examensbevis, utbildnings-
bevis och andra behorighetsbevis som per-
sonen i friga har foérvirvat i syfte att utéva
samma yrke i en annan medlemsstat och att
avgora om den kompetens som intygas
genom dessa examensbevis motsvarar de

35 — Dom av den 28 juni 1977 i mal 11/77, Patrick (REG 1977,
s. 1199; svensk specialutgva, volym 8, s. 395), punkt 10,
av den 28 april 1977 i mil 71/76, Thieffry (REG 1977,
s. 765; svensk specialutgdva, volym 8, s. 359), punkt 16,
samt domarna 1 de ovannimnda mélen Heylens, punk-
terna 11 och 12, Vlassopoulou, punkt 15, Aguirre Borrell,
punkt 10; se dven domen i det ovannimnda mdlet Kraus,
punkterna 28 och 31.

36 — Domen i det ovannimnda mdlet Thieffry, punkterna 12
och 15; dom av den 20 maj 1992 i mil C-106/91,
Ramrath (REG 1992, s. [-3351; svensk specialutgiva,
volym 12), punkterna 29 och 30, samt domen 1 det
ovanndmnda mélet Kraus, punkt 32.

37 — Betriffande allminintresset i skyddet av nationella skatter
som ir av konstnirligt, historiske eller arkeologiskt virde,
se artikel 36 i fordraget samt dom av den 26 feb-
ruari 1991 i mal C-180/89, kommissionen mot Italien
(REG 1991, s. I-709), punkt 20.

38 — Domarna i de ovannimnda milen Vlassopoulou, punkt 15
och Borrell, punkt 10.
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kunskaper och kvalifikationer som krivs
enligt de nationella reglerna”. 3° Domstolen
uttalade dirutover foljande:

"Detta undersdkningsforfarande skall ge
myndigheterna i virdmedlemslandet moj-
lighet att objektivt forsikra sig om atr det
utlindska examensbeviset garanterar art
dess innehavare har kunskaper och kvalifi-
kationer som ir, om inte identiska, sd
atminstone likvirdiga med dem som garan-
teras genom ett nationellt examensbevis.
Denna bedémning av det utlindska exa-
mensbevisets likvirdighet skall ske uteslu-
tande med beaktande av den kunskaps- och
kvalifikationsnivd som innehavaren av ett
sddant examensbevis kan antas ha uppnatt,
med hinsyn till vad som i beviset intygas
om innehdllet i och varaktigheten av den
teoretiska och praktiska utbildning som har
genomforts.[ 40

Om det av den jimférande undersokningen
av examensbevisen framgar att de kunska-
per och kvalifikationer som garanteras
genom det utlindska examensbeviset mot-
svarar de som krivs enligt de nationella
bestimmelserna, ir medlemsstaten skyldig
att erkdnna att det examensbeviset upp-
fyller de villkor som landets lagstiftning
foreskriver. Om jimforelsen ddremot visar
att kunskaperna och kvalifikationerna bara
delvis motsvarar de som krivs har virdlan-
det rdtt att krdva att den berorda personen

39 — Domen i det ovannimnda milet Vlassopoulou, punkt 16.
Se dven domen i det ovannimnda miler Aguirre Borrell,
Eunkt 11, dom av den 22 mars 1994 i mil C-375/92,

ommissionen mot Spanien (REG 1994, s. 1-923),
punkt 23, och domen i det ovannimnda madlet Aranitis,
punkt 31. Domstolen hidnvisade i domen i det ovan-
nimnda milet Heylens, punkt 11, till en sddan skyldighet
i fall ddr medlemsstatens lagar och forordningar fore-
skriver en mojlighet att erkdnna likvirdiga utlindska
examensbevis.

40 — Se dven domen i det ovannimnda miler Heylens,
punkt 13, vilken domstolen nimnde.
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bevisar att han har férvirvat de kunskaper
och kvalifikationer som saknas.

I detta hidnseende #r det de behoriga
nationella myndigheterna som har i uppgift
att bedéma huruvida de kunskaper som har
forvirvats i virdmedlemslandet, antingen
inom ramen fér en utbildning eller genom
praktisk erfarenhet, ir tillrickliga foér atc
styrka att personen har de kunskaper som
saknas.” 41

37. Det forhallandet att jag har kommit
fram till att yrket konservator av konst-
foremal inte dr ett reglerat yrke i Spanien i
den mening som avses i direktiven paverkar
inte de ovan angivna principerna. Mina
tidigare slutsatser hirrér 1 huvudsak fran
ordningen och systematiken i direktiven.
Det finns ingen motsvarande anledning att
begrinsa tillimpningen av de allminna
principerna om erkidnnande som hirror
fran artikel 48 i fordraget till allmant till-
lampliga statliga atgirder som anger vill-
koren for att fa tillerade till ect yrke.
Domstolens rittspraxis idr dven tillimplig i
fall dir medlemsstaterna eller deras under-
ordnade offentliga organ begrinsar tillers-
det till yrken under strikt definierade
omstindigheter sdsom betridffande en enda
statlig institution. Samma sak giller givet-
vis betriffande atgirder som vidtagits av
privatrittsliga yrkessammanslutningar som
har liknande foljder,*? och dirigenom

41 — Domen i det ovannimnda madlet Viassopoulou, punk-
terna 17, 19 och 20. Se dven domarna i de ovannimnda
malen Borrell, punkterna 12 och 14, och kommissionen
mot Spanien, punkt 13.

42 — Domen i det ovannimnda milet Walrave, punk-
terna 17—19 och 21, dom av den 14 juli 1976 i mal
13/76, Dond (REG 1976, 5. 1333; svensk specialutgdva,
volym 3, s. 169, punkt 17}, samt domen i det ovannimnda
mdlet Bosman, punkrerna 82—84.

logiskt dven inférande av hinder genom ett
kollektivavtal mellan ett offentligt organ
och representanterna for dess arbetstagare.
Domstolen fastslog i domen i mélet Wal-
rave att artikel 48... omfattar avtal och
bestimmelser som inte hirrér frin offent-
liga myndigheter”. 43 Under alla forhdllan-
den medfér hinvisningen i meddelandet om
uttagningsprovet till villkoren i kollektiv-
avtalet att hindret i det aktuella malet kan
hianféras direke till Prado.

38. Dessutom har kraven i denna ritts-
praxis dven ansetts kunna tillimpas pa
forhallanden dir en sidrskild examen som
sadan inte krivs for ate {3 tilltrade till ett
yrke. I domen i mdlet Aranitis prévade
domstolen hur en arbetsférmedling i en
annan medlemsstat skulle klassificera en
person med en grekisk examen i geologi. I
det fallet hade Arbeitsamt (arbetsférmed-
lingen) i Berlin till att borja med klassifice-
rat sdokanden som “okvalificerad perso-
nal”. Han fick direfter ritt att anvinda
sin grekiska titel, vilken &versattes till tyska
i tillstdndet. Efter att ha kommit fram till
att geologyrket inte var ett reglerat yrke i
Tyskland i den mening som avses i direk-
tiven hinvisade domstolen** till den ovan
nimnda punkt 16 i domen i det ovan-
nimnda malet Vlassopoulou och angav
foljande:

”Samma sak giller sidan yrkesverksamhet
som, vad betriffar villkor fér tilleride och
utévande, inte dr underordnad rittsliga
regler om innehav av ett examensbevis.
Under sddana omstindigheter skall de

43 — Domen i det ovannimnda mdlet Walrave, punkt 21, min
kursivering. Se iven domen i det ovannimnda milet
Bosman, punkt 84. Se vidare artikel 7.4 i ovannimnda
férordning nr 1612/68.

44 — Domen i det ovannidmnda maler Vlassopoulou, punkt 31,
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behériga myndigheterna i virdmedlemssta-
ten, som ansvarar for sddan klassificering
av medborgare frdn andra medlemsstater
som kan vara av betydelse for dessa
personers mojligheter att erhalla ett arbete
i det landet, vid klassificeringen ta hdnsyn
till examensbevis, kunskap, kvalifikationer
och andra bevis som den berérde har
skaffat sig i syfte att utéva ett yrke i
ursprungslandet eller i den medlemsstat
dir han senast har vistats.” 45

39. Denna dom avseende den klassificering
av arbetstagare som genomférs av en statlig
arbetsférmedling och som paverkar deras
mojligheter att fa anstillning i den med-
lemsstaten mdste a fortiori 4ven kunna till-
limpas i ett mal angdende en nationell
ordning fér erkinnande av utlindska exa-
mensbevis. Om det skulle rida niagra tvivel
om huruvida utgdngen av ett sidant {or-
farande skulle kunna paverka en persons
chanser att fi anstillning, dr dessa tvivel
undanréjda genom att det i kollektivavtalet
och det aktuella meddelandet om uttag-
ningsprovet uttryckligen anges att konser-
vatorer av konstféremdl och kandidater fér
sddana tjinster vid Prado mdste inneha ett
specifikt spanskt examensbevis eller ett
utlindskt examensbevis som har ansetts
vara likvirdigt efter proévning enligt det
officiella férfarandet. Man kan sdledes tala
om tva skyldigheter: for det forsta mdste ett
férfarande for erkidnnande inrittas i Spa-
nien i enlighet med kraven i artikel 48 i
fordraget, och for det andra mdste Prado,
nir det uppstiller anstillningsvillkoren och
bedémer kandidaternas lamplighet, upp-
stilla dessa villkor och gora dessa bedém-
ningar med beaktande av kraven i arti-
kel 48. Om det officiella forfarandet for
erkinnande siledes strider mot dessa krav,
far Prado inte rittsenligt utan vidare under-

45 — lbidem, punkt 32.
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sokningar av kandidaternas kvalifikationer
och erfarenheter utesluta kandidater som
inte genom detta forfarande har lyckats fa
sina kvalifikationer erkidnda som likvirdiga
med dem som erhdllits i Spanien.

40. For att kunna dskadliggéra vad kraven
i artike] 48 1 fordraget innebir i det aktu-
ella malet 4r det sdrskilt viktigt att obser-
vera hdnvisningen i punkt 20 i domen i
malet Vlassopoulou till den skyldighet som
medlemsstaterna har da en arbetstagares
kvalifikationer endast delvis Gverensstim-
mer med dem som anvinds som referens-
punkt i virdmedlemsstaten for att bedéma
huruvida den kunskap som den berérda
personen férvirvat, antingen genom vidare-
utbildning eller genom praktisk yrkeserfa-
renhet, dr tillricklig for att den skall anses
likvirdig. Samma krav aterfinns enligt min
mening 1 hdnvisningen i det ovannimnda
citatet frin domen i milet Aranitis till
“examensbevis, kunskap, kvalifikationer
och andra bevis som den berérde har
skaffat sig”, 46 vilket visar samma vilja att
faststilla den verkliga kunskapen och kapa-
citeten hos den aktuella personen vid det
tillfille dd bedémningen gors, till skillnad
frdn att bedéma det rent akademiska
innehillet i det ursprungliga examensbevi-
set.

41. Syftet med ett sddant forfarande for
erkdnnande dr att bedoma de specialiserade
kunskaperna och firdigheterna hos en
gemenskapsarbetstagare som har kvalifika-
tioner frdn en av gemenskapens medlems-
stater i forhdllande till de kunskaper och
firdigheter som framgdr av det examens-
bevis som normalt erhdlls i virdmedlems-

46 — Min kursivering.
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staten. Av denna anledning skall enligt min
mening hinsyn dven tas till studier som har
genomférts och prakeisk yrkeserfarenhet
som har forvirvats utanfér gemenskapen i
fall di& dessa kompletterar gemenskapsar-
betstagarens grundkvalifikationer som har
erhdllits i en annan medlemsstat 4n vird-
medlemsstaten. I annat fall kan en oriktig
bild skapas av gemenskapsarbetstagarens
verkliga kunskaper och firdigheter.

42. Spanien invinde ate det i ett forfarande
fér erkinnande av akademiska examina
inte kunde tas hinsyn till praktisk yrkeser-
farenhet eller vidareutbildning. Det dr rik-
tigt att domstolen har dragit upp riktlin-
jerna for ett bedomningsforfarande 1 tva
steg. Sedan domen i mélet Heylens har den
fastslagit att bedomningen av om ett
utlindskt examensbevis ar likvirdigt ute-
slutande mdste goras mot bakgrund av de
kunskaper och kvalifikationer som framgar
av examensbeviset, med beaktande av stu-
diernas art och lingd samt den praktik som
framgdr av examensbeviset.#” 1 domen i
mélet Vlassopoulou och i efterféljande
domar har domstolen betonat att ett andra
steg skall tillimpas 1 bedémningen av bevis
som visar att personen i fraga har kunska-
per och firdigheter som inte ingér i hans
ursprungliga studier. Detta steg kan inte
undvikas utan att det utgér ett oproportio-
nerligt hinder mot utévandet av den fria
rorligheten for arbetstagare. Det sidtt pa
vilket prévningsférfarandet dr organiserat
ir utan betydelse, férutsatt att den sista
bedémning som paverkar gemenskapsar-
betstagarens mojligheter ate fa anstillning

47 — Domarna i de ovannimnda mdlen Heylens, punke 13,
Vlassopoulou, punke 17, Aguirre Borrell, punkt 12 och
kommissionen mot Spanien, punkt 13.

verkligen aterspeglar den verkliga situatio-
nen. Under sidana omstindigheter som i
det aktuella malet speglar enbart en jam-
forelse av innehéllet i sokandens brittiska
examensbevis och i motsvarande spanska
utbildningsprogram inte hennes aktuella
situation, och ricker inte for ate avgéra
om sokanden ir kvalificerad att delea i
uttagningsprovet for en offentlig tjinst som
har definierats med en hinvisning till ect
spanskt examensbevis eller motsvarande
utlindska kvalifikationer.

43. For att avsluta denna upprikning av
kraven i artikel 48 i fordraget vill jag
hinvisa till de krav som férst nimndes 1
domen i milet Heylens enligt vilka skil
skall anges for alla provningsbeslut samt act
det skall finnas rittsliga mojligheter att
overklaga dem.4® Dessutom madste, som
domstolen faststillde i domen i malet
Kraus, forfarandet for erkdnnande av ett
utlindskt akademiskt examensbevis “vara
lateillgingligt for samtliga berdrda och far,
bland annat, inte vara férenat med betal-
ning av orimligt hoga administrativa avgif-
ter”. 4 Till foljd av kravet pa lattillgidng-
lighet, och for att gemenskapsarbetstagares
riatt att utnyttja arbetstillfillen i andra
medlemsstater inte skall sakna virde, maste
provningsforfarandet leda till att ett beslut
fattas inom rimlig tid. Vad som ar rimligt i
det enskilda fallet 4r naturligtvis beroende
av en mingd omstindigheter inklusive den
berérda personens egen vilja att samarbeta
med den myndighet som utfor prévningen.

48 — Domarna i de ovannimnda mélen Heylens, punkr 17,
Vlassopoulou, punkt 22, och Aguirre Borrell, punke 15,

49 — Domen i det ovannimnda milet Kraus, punkt 39.
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V — Forslag till avgorande

44, Mot bakgrund av ovanstiende ®verviganden foresldr jag att domstolen

limnar féljande svar pa den fraga som stillts av Juzgado de Lo Social N° 4 de
Madrid:

Nir det i en bestimmelse i ett kollektivavtal som har ingatts av ett offentligt
organ eller i ett meddelande om allmint uttagningsprov som ett sddant organ har
offentliggjort krivs att utévandet av ett yrke i dess tjanst forutsitter att
kandidaterna for en sddan tjdnst antingen skall inneha ett examensbevis som
forvirvats i denna medlemsstat eller ett examensbevis frin en annan medlemsstat,
vilket de behoriga myndigheterna i den forstnimnda medlemsstaten har erkint
vara likvirdigt, skall forfarandet for erkinnande uppfylla kraven i artikel 48 i
fordraget. Sirskilt om de kunskaper och firdigheter som intygas genom det
utlindska examensbeviset och de kunskaper och firdigheter som intygas i det
examensbevis som har utfirdats i virdmedlemsstaten bara delvis motsvarar
varandra, skall de behoriga myndigheterna bedéma huruvida de kunskaper och
fardigheter som har forvirvats pd annat sitt, antingen genom separata studier
eller praktisk erfarenhet, dr tillrickliga for att utgora bevis for innehav av de
tillrackliga kunskaper och firdigheter som inte framgdr av det utlindska
examensbeviset. Om det officiella forfarandet for erkdnnande inte uppfyller
detta krav, skall det anstillande organet sjilvt mot bakgrund av dessa kriterier
bedoma om de kvalifikationer som gemenskapsmedborgare som séker denna
anstillning har forvirvat i en annan medlemsstat ir likvirdiga.
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