CONTI

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

foredraget den 12 februari 1998 °

A — Inledning

1. Denna begiran om férhandsavgérande
har framstillts av Cour du travail de Ligge.
Den avser tolkningen av artiklarna 12.2, 46
och 46b i férordning (EEG) nr 1408/71!
sdvitt avser berikning av 4lderspension for
gravarbetare med tilligg enligt belgisk riite
och ecventucll minskning av tilldgget pd
grund av pensionsférminer som forvirvats i
andra medlemsstater.

2. Bakgrunden till tvisten vid den nationella
domstolen ir i huvudsak féljande. Sékanden,
som ir motpart i mélet vid den nationclla
domstolen, dr fédd 1 Italien. Han var under
sitt yrkesverksamma liv anstilld forst 1 sitt
hemland och direfter 1 Férbundsrepubliken
Tyskland som avlénad arbetstagare och arbe-
tade slutligen under 26 4r som gruvarbetare
under jord 1 Belgien.

* Originalsprik: tyska.

1 — Konsoliderad text av ridets f6rordning (EEG) nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen f6r social
trygghet nir anstillda, cpenféretagare cﬁcr deras famifjer
flyttar inom gemenskapen, EGT C 325, 1992, s. 1; svensk
specialutgiva, omride 5, volym 1, s. 57, jim(8r ocksi férord-
ning (EEG) nr 1408/71 i dess lydelsc enligt ridets férordning
(EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983, EGT L 230, s. 6
svensk specialutgiva omride 5, volym 3, s. 13. {Jimlér ocksi
férordning (EEG) nr 1408/71 i dess lydclse enligt ridet fér-
ordning (EEG) nr 1248/92 av den 30 april 1992; svensk spe-
cialutgiva, omride 5, volym, 5, 5. 130.)

3. I Belgien beriknas dlderspensionen for
gruvarbetare pd grundval av cn antagen
arbetsperiod om 30 4r 1 enlighet med artikel
3 andra stycket i lag av den 20 juli 1990 om
inférande av en flexibel pensionsilder for
arbetstagare och anpassning av arbetstagar-
nas pensioner till utvecklingen av det all-
minna vilstindet. 2

I artikel 3 sjitte stycket férsta meningen i
nimnda lag f6reskrivs: ”Alderspensionsbe-
loppet f6r cn arbetstagare som inte kommer
upp till totalt trettio irs arbete men som
under dtminstone tjugofem kalenderdr regel-
bundet och huvudsakligen har varit anstilld
som arbetare under jord i gruv- eller sten-
brottsdrift 6kas med ett tilligg.”

Artikel 3 sjitte stycket andra meningen
lyder: "Detta tilligg motsvarar skillnaden
mellan det dlderspensionsbelopp som arbets-
tagaren skulle ha crhillic om han faktiskt
hade arbetat i trettio &r under jord i nimnda
verksamheter och det totala dlderspensions-
belopp eller sidana férméner i stillet for
detta som han har ritt till enligt en eller flera
bestimmelser 1 férsta  stycket frsta
meningen a.”

2 — Monitenr belge av den 15 augusti 1990.
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Som exempel pd sddana andra frméner som
arbetstagaren har ritt till nimns i artikel 3
forsta stycket forsta meningen a bland annat
“en &lders- eller efterlevandepension eller
sidana férminer 1 stillet f6r denna som ...
beviljats enligt utlindska bestimmelser”.

4. Office national des pensions (nedan kallat
ONP), som ir klagande 1 maélet vid den
nationella domstolen, beviljade frin och med
den 1 januari 1991 sdkanden ilderspension
som gruvarbetare med ett 4rligt belopp om
449 417 BFR. I det besked om beslutet som
sokanden erholl fastslogs dessutom att
sdkanden hade rite till ett drligt tilligg med
40591 BFR med foljande anmirkning:
"Detta tilligg minskas med den &lderspen-
sion eller sddana forméner i stillet for denna
som Ni dessutom kan ha ritt till enligt bel-
gisk ecller utlindsk lagstiftning ...”

5. Tilligget reducerades dirhin att det helt
bortféll, med motiveringen att sékanden
hade ritt till pension som arbetstagare i
andra linder, nimligen 1 Italien med
101 619 LIT i méinaden frin och med den 1
november 1989 och 1 Tyskland med
3 208,80 DM f4rligen frin och med den 1
januari 1991. S6kanden &verklagade beslutet
om minskning av tilligget.

6. Sokanden har vid de nationella domsto-
larna gjort gillande att artikel 3 sjitte stycket
andra meningen i 1990 drs lag innehdller en
sddan bestimmelse om minskning av férma-
ner som, enligt artikel 12.2 och artikel 46.3 i
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forordning nr 1408/71 samt enligt artikel 46b
1 férordningen som tridde i kraft den 1 juni
1992, inte fir tillimpas vid berikningen av
den dlderspension han har ritt till enligt bel-
gisk lag.

Artikel 12.2 i férordningen hade fore dnd-
ringen fdljande lydelse:

“Bestimmelserna 1 en medlemsstats lagstift-
ning om minskning ... av fé6rméner fér den
som samtidigt har andra socialfdrsikringsfor-
méner eller annan inkomst fir dberopas dven
om ritten till dessa f6rminer har {drvirvats
enligt en annan medlemsstats lagstiftning
eller om inkomsten hirrér frin en annan
medlemsstats territorium. Detta giller dock
inte d3 en person fir {Srmaner av samma slag
p4 grund av invaliditet, dlderdom, d&dsfall
(pensioner) eller arbetssjukdom som beviljas
av tva eller flera medlemsstaters institutioner
enligt bestimmelserna i artiklarna 46, 50, 51
eller 60.1 b.”

7. Sokandens talan bif6lls 1 forsta instans.
ONP &verklagade domen. ONP har intagit
stindpunkten att den omtvistade belgiska
lagbestimmelsen endast anger en metod for
att berikna férméinsbeloppet innan formanen
kan minskas, innehillas eller indras.
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8. Den nationella domstolen har begirt fér-
handsavgorande av féljande friga:

”Skall begreppet bestimmelse om minskning
av férminer 1 artiklarna 12.2, 46.3 och 46b 1
férordning (EEG) 1408/71 tolkas s, att det
omfattar en lagbestimmelsc i en medlemsstat
som foreskriver dels att dlderspensionsbelop-
pet for cn avlonad arbetstagare som inte
kommer upp till totalt trettio drs arbete men
som har dtminstone tjugofem ir till godo
skall 6kas med ete tilligg, dels att tilligget
skall motsvara skillnaden mellan det Alders-
pensionsbelopp som arbetstagaren skulle ha
crhillit om han faktiskt hade arbetat under
trettio dr och det totala dlderspensionsbelopp
som han har ritt till enligt nationclla {6re-
skrifter cller foreskrifter i en annan med-
lemsstat?”

9. ONP och kommissionen har gett in
skriftliga ytiranden, Vid den muntliga f6r-
handlingen har ocksi den svenska regeringen
upptritt. Jag Aterkommer i samband med
bedémningen till vad de som dcltagit i forfa-
randet har anfért,

B —Bedomning

10. Inledningsvis skall crinras om att de
tillimpliga bestimmelserna i férordning nr
1408/71 dndrats frdn och med den 1 juni

1992, vilket sékanden — som framgir av
begiran om forhandsavgdrande — hinvisade
till redan under férfarandet vid den natio-
nella domstolen och vilket kommissionen
ocksd helt riktigt har lagt all grund f6r sin
argumentation,

11. For tiden ecfter den 1 juni 1992 skall
dirfér de idndrade gemcnskapsrittsliga
bestimmelserna tillimpas och inte de som
gillde frin den 1 januari 1991, som var férsta
dagen {8r utbetalande av dlderspensionen, till
och med den 31 maj 1992, Det kan emellertid
redan hir konstateras att de bestimmelser i
férordningen som avser "minskning av for-
miner” inte dndrades i sak.

12. ONP har under det skriftliga férfarandet
— och redan under f6rfarandet vid den
nationella domstolen — intagit stindpunkten
att den omtvistade belgiska bestimmelsen
cndast anger en metod {6r att berikna det
férménsbelopp som madste faststillas innan
en minskning eventuellt kan ske. Bestimmel-
sen kan cnligt ONP f6r Svrigt inte anses
utgdra ctt hinder mot den fria rérligheten,
cftersom dven andra belgiska pensionsférma-
ner beaktas nir tilligget beriknas.

Under den muntliga férhandlingen  har
ONP:s ombud slutligen hivdat ate det
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omtvistade tilligget avser att vara ett utfyll-:

nadsbelopp fér att uppnd en minimiférmdn
enligt belgisk ritt, vid vars faststillande pen-
sionsférméner som skall utbetalas frén andra
linder enligt artikel 50 1 fSrordning nr
1408/71 ingdr i det totala férminsbelopp
som skall utbetalas enligt kapitlet om pensio-
ner 3 1 férordningen.

13. Den svenska regeringen har vid den
muntliga férhandlingen i huvudsak intagit
stindpunkten att den belgiska lagbestimmel-
sen i friga inte kan anses vara en bestim-
melse om minskning av férmédner i den
mening som avses 1 forordning nr 1408/71
utan endast skall betraktas som en bestim-
melse om hur férménsbeloppet skall berik-
nas. Aven om domstolen skulle anse att
bestimmelsen om hur storleken av tilligget
skall beriknas ir en bestimmelse om minsk-
ning av férméner kan emellertid artiklarna
12.1, 46.3 och 46b i férordningen inte tillim-
pas, eftersom tillimpningen skulle medféra
ett negativt resultat.

14. Kommissionen anser diremot att ifriga-
varande belgiska lagbestimmelse ir en
bestimmelse om minskning av férméiner 1
{orordningens mening. Detta synsitt leder
enligt kommissionen till att de pensionsfér-
méner som skall utbetalas enligt systemen 1
andra medlemsstater enligt férordning nr
1408/71 1 dess lydelse sivil fore som efter
den 1 juni 1992 skall limnas utan avseende
vid berikning av tilligget.

3 — Jimfér kapitel 3 *Alderdom och dédsfall (pensioner)”.
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For att motivera sin stindpunkt har kommis-
sionen &beropat domstolens praxis4 och
kommenterat skillnaden mellan externa och
interna bestimmelser {or att férhindra sam-
mantriffande av f6rminer. I foreliggande fall
ir det enligt kommissionen friga om en rent
extern bestimmelse f6r att forhindra sam-
mantriffande av férmédner, som inte fir till-
limpas vid berikningen av en f6rméin som
skall utbetalas enligt en nationell lagstiftning,

Rirtsliger enligt forordning nr 1408/71 i dess
lydelse intill den 31 maj 1992

15. De bestimmelser 1 {orordning nr
1408/71 som ir tillimpliga till och med den
31 maj 1992 dr artikel 12.2 i dess ovan redan
citerade lydelse och artikel 46.3 1 féljande
lydelse: "Personen skall, inom grinsen for
det hgsta teoretiska f6rminsbeloppet berik-
nat enligt punkt 2 a, ha ritt till den totala
summan av de frminer som har beriknats
enligt bestimmelserna i punkt 1 och 2.

Om det totala férméinsbelopp som har fast-
stillts enligt bestimmelserna i punkt 1 ir
hégre in det tekniska beloppet, skall varje
institution som tillimpar punkt 1 sinka

4 — Dom av den 4 juni 1985 i mil C-58/84, Francesco Romano
(REG 1985, 5. 1679), av den 11 juni 1992 i de férenade mélen
C-90/91 och C-91/91, Di Crescen'zo (REG 1992, s. 1-3851)
och av den 21 oktober 1975 i mil C-24/75, Petroni (REG
1975, s. 1149; svensk specialutgiva, volym 2).
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fé6rmanen med ett belopp som svarar mot
proportionen mellan de bida beloppen.”

16. Domstolens dom i mélet Romano 3 med-
delades medan dessa bestimmelser innu
gillde. I den begiran om férhandsavgdrande
som lag till grund fér den domen var frigan
huruvida den d& gillande belgiska bestim-
melsen, om att fiktiva anstillningsperioder
skulle beaktas respektive limnas utan avse-
ende vid berikningen av &lderspension fér
gruvarbetare, skulle anses vara en bestim-
melse om minskning av {érméner 1 den
mening som avses 1 artikel 12,2 1 f6rordning
nr 1408/71. Under vissa férhéllanden ¢ tillgo-
doriknades arbetare inom ifrigavarande
industriscktor en antagen anstillningsperiod
om si médnga Air att maximiperioden 30
arbetsdr uppniddes. Vid berikning av ilders-
pension f6r migrerande arbetstagare minska-
des dessa tillgodoriknade arbetsir regelmiis-
sigt. med det antal & under vilka
vederbdrande faktiskt arbetat i en annan
medlemsstat.

17. Den  nationella  domstol som  skulle
avgora milet Romano begirde {drhandsav-
gorande av EG-domstolen {6r att f3 klarlagt,
om dc tillimpliga belgiska lagbestimmel-
serna utgjorde siddana bestimmelser for att
férhindra sammantriffande av férminer som
avses i [6rordning nr 1408/71 med dirav

5 — Sc ovan fotnot 4.

6 — Sivitt avser de nirmare omstindigheterna jimfér domen i
ovannimnda mil C-58/84 (fotnot 4).

fsljande konsckvenser for berdkningen av
alderspension.

18. Domstolen gav 1 domen av den 4 juni
1985 foljande svar:

“En nationell bestimmelse, enligt vilken det
antal tillgodoriknade fiktiva arbetsdr som en
arbetstagare har ritt tll minskas med det
antal dr f6r vilka han har rite till &lderspen-
sion i en annan medlemsstat, ir en sidan
bestimmelsc om minskning av {Srminer som
avses 1 artikel 12.2 1 férordning nr 1408/71 ...
som enligt artikel 12.2 andra meningen inte
fir dberopas nir &lderspension beriknas
enligt artikel 46.1 i férordningen.” 7

19. Frigan i detta mal ir nu, huruvida denna
beddmning ocksi giller de indrade belgiska
bestimmelser, som dr tillimpliga for tden
frdn och med den 1 januari 1991 till och med
den 31 maj 1992,

20. ONP anser att den berikningsmetod
som inférdes genom lagen av den 20juli
1990 principiellt skiljer sig frin den som lig
till grund f8r férhandsavgdrandet i mdlet
Romano och att domstolens avgdrande i det
mailet dirfér inte #r prejudicerande for
bedémningen av de bestimmelser som giller

i dag.

7 — Sc ovan fotnot 4.
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21. Gentemot detta har kommissionen
invint att den nationella lagstiftning som var
tillimplig ndr milet Romano avgjordes 1 sak
ir identisk med den som ir tillimplig 1 det
hir aktuella mélet vid den nationella domsto-
len.

22. Utgdngspunkten mdste vara att de bel-
giska bestimmelserna om &lderspension for
gruvarbetare — bdde 1 den lydelse de hade
nir milet Romano avgjordes och i den de
numera har — avser att ge arbetstagare inom
denna sektor en sirskild férmin. Denna
férman bestdr fér det forsta 1 att pensionen
beriknas pi en maximal anstillningsperiod
om trettio 4r, alltsi en visentligt kortare
period #n den som liggs till grund {8r pen-
sion enligt de allminna reglerna. Fér det
andra kinnetecknas lagstiftningen sdvitt
avser denna personkrets av att det &lderspen-
sionsbelopp som skall utbetalas nir arbetsta-
garen faktiskt har fullgjort en arbetsperiod
om &tminstone tjugofem ar enligt lag 6kas
till oreducerad pension. Detta giller enligt
bide de nya och de indrade bestimmelserna.
Det #r bara metoderna {6r att berikna
okningen som skiljer sig it. Medan den
arbetsperiod enligt den tidigare lagstiftningen
som skall beaktas kompletterades genom att
arbetstagaren tillgodoriknades fiktiva arbet-
sér, beviljas arbetstagaren enligt den #ndrade
lagstiftningen 1 stillet ett tilligg, varvid refe-
renspensionen utgdrs av det pensionsbelopp
som arbetstagaren skulle ha erhillit om han
faktiskt hade arbetat i trettio 4r.

23. Fran det tilliggsbelopp som utgdr skill-
naden mellan den pension som fdrvirvats
genom faktiskt fullgjorda anstillningsperio-
der och den pension som skall utgd efter
trettio drs arbete avdras de pensionsforméaner
som vederbérande har ritt till enligt utlindsk
lagstiftning. Detta giller enligt bide tidigare
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och nu gillande lagstiftning, och avdraget
gdrs p sitt som svarar mot metoden att oka
férménen till full pension, nimligen i ena fal-
let genom att dc forst tillgodoriknade perio-
derna reduceras, 1 det andra genom att det
framriknade tilliggsbeloppet minskas. Till
den del som en viss grupp av arbetstagare —
oavsett pi vilken grund — genom Skningen
av den avgiftsfinansierade pensionsférmanen
fir en bittre stillning i forhllande till vad de
skulle ha fétt enligt den allminna regeln ir
det nuvarande ritisliget i sak detsamma som
det tidigare. De pensionsférminer som per-
sonen 1 frdga har ritt till enligt andra bestim-
melser och som skall beaktas #r ocksd
desamma. Enligt sivil den tidigare som den
nu gallande lagstiftningen skall bide de nir-
mare angivna férminerna enligt nationell
lagstiftning och férmaner enligt utlindsk lag-
stiftning inriknas i det totala férminsbelop-
pet. ®

24. Domstolen har ansett att den ”externa”
bestimmelse f6r att f6rhindra sammantraf-
fande av forméner som fanns i den tidigare
nationella lagstiftningen dr en sidan
“bestimmelsc om minskning av {6rmaner”
som avses 1 artikel 12.2 1 {6rordning nr
1408/71. Den nya bestimmelsen bér beds-
mas pd samma sitt, eftersom den 1 frdga om
struktur och indamil ir helt jimférbar med
den tidigare.

25. Detta synsitt bor gilla si mycket mer
som de férsikringsperioder som skall beak-
tas nir pensionsbeloppet faststills 1 princip

8 — Sc artikel 3 farsta stycket f6rsta meningen a i lag av den 20
juli 1990 och artikel 10.2 nr 1 i kunglig férordning nr 50 av
den 24 oktober 1967 i den lydclse denna har cfter den
1 januari 1981.
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regleras genom andra bestimmelser. ° Om
emellertid beaktande respektive minskning
av fiktiva arbetsdr skall anses innebira
minskning av f{drmédner i f8rordningens
mening méste detta 1 &nnu hdgre grad gilla i
friga om beviljandet av tilliggsbelopp res-
pektive minskning av dessa. Sdlunda talas det
i de relevanta bestimmelserna ocksi om
“sammantriffande av  férmédner” 1°  och
"beviljande av férmaner” 11,

26. Om bestimmelsen om minskning av till-
ligget pd grund av férminer som skall utbe-
talas cnligt utlindska system alltsd dr act
betrakta som en sidan bestimmelse om
minskning av f6rmén som avses 1 férordning
nr 1408/71, fir den enligt uttrycklig fore-
skrift 1 artikel 12.2 andra meningen i férord-
ningen inte tillimpas nir pensioner beriknas
enlige artikel 46 i férordningen. Detta giller 1
vart fall enligt forordning nr 1408/71 1 dess
Iydelse till och med maj 1992.

Ritsliget enligt forordning nr 1408/71 i dess
bydelse fran och med den 1 juni 1992

27. Avsikten med att indra de bestimmelser
i férordningen som hir ar tillimpliga var att

9 — Sc artikel 45 i [érordning nr 1408/71.
10 — Sc artikel 12.2 j férordning nr 1408/71.
11 — Se rubriken till artikel 46 i {6rordning nr 1408/71.

texten i fdrordningen skulle konsolideras
med beaktande och systematisering av den
rittspraxis som forordningen dittills gett
upphov till. 12 De tillimpliga bestdimmelscrna
i forordning nr 1408/71 har sedan den 1 juni
1992 fsljande lydelse:

Artikel 12.2: "Om ndgot annat inte fore-
skrivs i denna fororvdning, fir bestimmel-
serna 1 en medlemsstats lagstiftning om
minskning ... av férminer vid sammantrif-
fande med andra socialférsikringsférméncr
cller annan inkomst &beropas, dven om
sidana forminer har f{6rvirvats enligt en
annan medlemsstats lagstiftning  cller om
sadan inkomst har f6rvirvats inom en annan
medlemsstats territorium.” 13

28. Det dr att mirka att andra meningen i
artikel 12,2, som inskrinkte det generella
uttalandet i f6rsta meningen och uteslst
minskning av f8rméner nir personen crhéll
férminer av samma slag pd grund av invali-
ditet, alderdom, dédsfall (pensioner) eller
arbetssjukdom som beviljats av tvd eller flera
medlemsstaters institutioner, utgick vid #nd-
ringen. I gengild inférdes formuleringen
”om nfgot annat intc féreskrivs 1 denna f6r-
ordning”. I dessa andra {dreskrifter, sisom
till exempel i de som finns 1 artikel 46a~—c i
forordningen, har dock innebdrden av den i
artikel 12.2 strukna passusen behdllits och

12 — Se till exempel den ovannimnda domen i milet Petroni
(fotnot 4).

13 — Min kursivering.
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utvecklats. De sirskilda bestimmelserna om
sammantriffande av férminer i kapitel 3 1
f6rordningen ir dirfor tillimpliga.

29. Artikel 46 fick en helt ny lydelse. Den
tidigare gemenskapsrittsliga bestimmelsen 1
artikel 46.3 for att forhindra sammantrif-
fande av férméiner utgick. Artikel 46.3 har
numera f5ljande lydelse:

"Personen skall ha ritt till det hégsta belop-
pet som har beriknats enligt punkt 1 och 2,
frén den behériga institutionen i varje med-
lemsstat utan att det piverkar tillimpningen
av bestimmelserna om minskning, innehil-
lande eller indragning, som giller enligt den
lagstiftning enligt vilken férmanen skall
utbetalas.

I forekommande fall skall den jimférelse
som skall gdras std 1 relation till de belopp
som har faststillts efter tillimpningen av
nimnda bestimmelse.”

30. En ny artikel 46b med “sirskilda
bestimmelser vid sammantriffande av f6rma-
ner av samma slag enligt tv4 eller flera med-
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lemsstaters lagstiftning” inférdes i férord-
ningen. Den har féljande lydelse:

”1, Bestimmelser om minskning, innchil-
lande eller indragning enligt en med-
lemsstats lagstiftning skall inte tillimpas
p3 en formin som beriknas i enlighet
med artikel 46.2.

2. Bestimmelser om minskning, innchil-
lande eller indragning enligt en med-
lemsstats lagstiftning skall tillimpas pa
en f6rmdn som beriknas 1 enlighet med
artikel 46.1 a 1 endast om {8rméinen ir

a) antingen en f6rméin som avses 1
bilaga 4 D, vars storlek inte beror pa
de fullgjorda férsikrings- eller
bosittningsperiodernas lingd, eller

b) en férmén, vars storlek bestims pd
grundval av en tillgodoriknad period

»



CONTI

31. Nu ir frigan huruvida indringarna i fér-
ordningen féranleder en annan gemenskaps-
rittslig bedémning av den nationella bestim-
melsen om minskning av férminer.

32. Nir pensionsférminer enligt utlindska
system skall avdras frin cn pensionsférmén
enligt nationell rite féreligger en extern
bestimmelse fér att férhindra sammantrif-
fande av forméner. Andringen av férordning
nr 1408/71 har i vart fall inte medfért att den
nationella bestimmelsen férlorat sin karakeir
av en bestimmelsc om minskning av férma-
ner, Inte heller indras dess karakeir av extern
bestimmelse f6r att férhindra sammantrif-
fande av férmincr genom att den ir infogad 1
cn intern bestimmelse {61 att férhindra sam-
mantriffande av férminer, som enligt artikel
46.3 far dbcropas sdvil vid berikningen av en
nationell {6rmin enligt artikel 46.1 a 11 f5r-
ordning nr 1408/71 som vid cn gemenskaps-
rittslig proportionell berikning av f6rméner
enligt artikel 46.2 1 férordningen.

33, Det kan alltsi konstateras att den
omtvistade nationella bestimmelsen dr en
bestimmelse om minskning av férméiner i
den mening som avses 1 fdrordning nr
1408/71. Dirav féljer att den skall tillimpas i
dverensstimmelse med férordningen.

34, Enligt artikel 12.2 i férordningen far i
princip #dven nationelfa externa bestimmelser
for att forhindra sammantriffande av forma-

ner 3beropas, “om ndgot annat inte fore-
skrivs 1 denna férordning”. Sidana andra
féreskrifter féljer av de sirskilda bestimmel-
serna om pension i kapitel 3 1 f6rordningen.
Dec allminna bestimmelser om “minskning,
innchillande eller indragning av férméner
vid invaliditet, 3lderdom eller till efterle-
vande cnligt medlemsstaternas lagstiftning”
som giller inom denna ram finns i artikel 46a
i férordningen.

35. Artikel 462.3 a har f6ljande lydelse:

"Hinsyn skall tas till fsrminer som har {or-
virvats enligt en annan medlemsstats lagstift-
ning cller till annan inkomst som har férvir-
vats 1 cn annan medlemsstat endast om
lagstiftningen 1 den fSrsta medlemsstaten
innchdller regler om att férmincr eller
inkomst som har f8rvirvats utomlands skall
beaktas.”

36. De regler om sammantriffande av {8r-
miner av samma slag som skall utbetalas
enligt Iagstiftningen 1 Atminstone wd med-
lemsstater som gir fore bestimmelsen 1 46a.3
finns i artikel 46b. I detta mal dr pensionsfor-
minerna i Belgien, Italien och Tyskland otvi-
velakeigt sddana ”forminer av samma slag”,
som i artikel 46a.1 definicras som “férminer
vid invaliditet, dlderdom och till efterlevande
som beriknas cller utges pd grundval av
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forsikrings- eller bosittningsperioder som
har fullgjorts av en och samma person”.
Artikel 46b.1 utesluter helt tillimpning av
nationella bestimmelser om minskning av
f6rméner nir en pension enligt gemenskaps-
ritten beriknas proportionellt 1 enlighet med
artikel 46.2.

37. Kommissionen utgir frin att nimnda
bestimmelse ir tillimplig i detta mal och har
dberopat den till st8d f&r sin uppfattning att
den nationella bestimmelsen om minskning
av férmaner inte fir iberopas.

38. I detta sammanhang torde det dock vara
frdga om berikning av en rent nationell
f6rmén enligt artikel 46.1 a 1, eftersom de tju-
gosex arbetsir som den nationella institutio-
nen har beaktat omfattades enbart av belgisk
lagstiftning. Med denna fSrutsittning som
utgdngspunkt blir artikel 46b.2 tillimplig,
enligt vilken bestimmelser om minskning,
innehdllande eller indragning av férméiner
som beriknats enligt artikel 46a fir &beropas
endast pi vissa sidrskilda villkor. Till dessa
villkor hér att forménens storlek ir obero-
ende av lingden av faktiska forsakrings- eller
bosittningsperioder och att forminen dr
upptagen i bilaga4 D till férordningen. I
detta fall dr inget av dessa tvd villkor upp-
fylle, varfér den omtvistade bestimmelsen
om minskning av f6rmin inte fir dberopas.
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39. Resultatet stimmer alltsi Gverens med
den uppfattning som kommissionen har hiv-
dat, varfér det hir inte behover klarliggas
om den pension som mélet vid den nationella
domstolen avser skall beriknas enligt
artikel 46b.1 eller enligt artikel 46b.2.

40. Resultatet synes ocksd vara riktige i sak.
Det ir visserligen rent teoretiskt tinkbart, att
en migrerande arbetstagare vid berikning av
pensionsférméner enligt belgisk ritt i {ore-
kommande fall fir en nigot gynnsammare
stillning 4n en arbetstagare som under hela
sin yrkesverksamma tid uteslutande omfat-
tats av belgisk lagstiftning., Detta innebir
dock inte nigot favoriserande, eftersom dven
en migrerande arbetstagare som ir belgisk
medborgare skulle dra férdel av de gemen-
skapsrittsliga bestimmelserna om tillimplig-
het av nationella bestimmelser om minsk-
ning av {6rméner. Dessutom &r berikningen
av forménen enligt belgisk ritt endast et led
vid den gemenskapsrittsliga berikningen av
den pension som en migrerande arbetstagare
har ritt till. Vad slutresultatet blir, nir alla
led f8r att med tillimpning av det komplexa
systemet i kapitel 3 i férordningen berikna
{6rmanen har genom{®rts, ir inte foremal for
behandling i detta mal.

41. Det kan konstateras att gemenskapslag-
stiftaren vid omarbetning av férordning nr
1408/71 bland annat genom {Srordning
(EEG) nr 1248/92 14 ville skapa en klart defi-

14 — Ridets férordning (EEG) nr 1248/92 av den 30 april 1992
om indring av dels {érordning (EEG) nr 1408/71 om till-
limpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
cgenféretagare och deras familjer flyttar inom gemenska-

cn, dels %i)'rordning (EEG) nr574/72 om tillimpning av
Srordning (EEG) nr 1408/71 (EGT L 136, 5. 7; svensk spe-
cialutgiva, omride 5, volym 35, s. 130).
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nierad ram fér tillimpningen av nationella
bestimmelser for att férhindra sammantrif-
fande av férméner vid gemenskapsrittsliga
berikningar av lderspensioner och i sam-
band dirmed i férordningen inférde artikel
46b som ir tillimplig 1 detta fall. Lagstiftaren
uppritthiller dirvid uttryckligen kontinuite-
ten i domstolens praxis.

42. De tankar som ligger tll grund for ind-
ringen 1 férordningen har intagits 1 Svervi-
gandena i ingressen. I femtonde Gvervigan-
det sigs silunda; "Till f6ljd av domstolens
fasta rittspraxis har rddet inte kompetens att
faststilla regler som begriinsar ritten dill tva
clier flera pensioner som har férvirvats i
olika medlemsstater genom minskning av det
pensionsbelopp som uteslutande har férvir-
vats enligt nationell lagstiftning; enligt dom-
stolen ligger kompetensen att inféra sidana
regler hos den nationclle lagstiftaren, dd det
[ dvilar gemenskapen som lagstiftare] att
bestimma de grinser inom vilka de natio-
nella bestimmelserna avseende minskning,
innehdllande eller indragning av férméinerna
skall tillimpas ...” 15

I sextonde och sjuttonde Svervigandena
heter det vidare: "For att skydda migrerande
arbetstagare och deras cfterlevande mot en
allfér string tillimpning av de nationella
bestimmelserna om minskning, innchillande
cller indragning [av férmédner] ir det nddvin-
digt att infora en bestimmelse i forordning
(EEG) nr 1408/71 som strdngt avgrinsar till-
limpningen av dessa bestimmelser,

15 — Min kursivering.

Av samma skil ir det nddvindige att inféra
en bestimmelse ... som vid sammantriffande
av formdner av samma slag faststiller att
dessa bestaimmelser skall tillimpas endast pd
vissa typer av formédner och i vissa sirskilda

fall.” 16

I artonde &vervigandet heter det slutligen:
”Det dr nédvindigt att 1 bilaga 4 D férteckna
de férménsslag pi vilka nimnda bestimmel-
ser kan tillimpas vid sammantriffande av
férmaner av samma slag.”

43. Gemenskapslagstiftarens silunda utfir-
dade bestimmelser far inte rubbas.

44. Slutligen skall jag behandla ONP:s under
den muntliga férhandlingen framfsrda upp-
fattning att artikel 50 i forordningen dr till-
limplig.

45. 1 artikel 50 regleras ”[bleviljande av ett
tillipg nir det totala fdrménsbeloppet enligt
de olika medlemsstaternas lagstiftningar inte
uppgdr till det faststillda minimibeloppet 1
den stat inom vars territorfum mottagaren ir
bosatt”.

16 — Min kursivering,
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Bestimmelsen har féljande lydelse: *En for-
ménstagare pi vilken detta kapitel 4r tillimp-
ligt fir inte, 1 den stat inom vars territorium
han ir bosatt och enligt vars lagstiftning en
férméan utges till honom, beviljas en f6rmin
som ir mindre in den minimiférmin som
har faststillts enligt denna lagstiftning for en
forsikrings- eller bosittningsperiod som ir
lika med alla forsikringsperioder som har
beaktats vid betalning enligt bestimmelserna
i de féregdende artiklarna. Den behériga
institutionen i denna stat skall under den tid
han ir bosatt inom dess territorium om det
behdvs betala ut ett tilligg till honom som
uppgir ll skillnaden mellan det totala for-
minsbelopp som skall betalas ut enligt detta
kapitel och minimiférmansbeloppet.”

46. ONP har &beropat domen 1 milet Brow-
ning V7 f8r att motivera att det tilligg som
enligt nationell ritt utgdr till gruvarbetare dr
ett tilligg enligt artikel 50, varfor de f6rma-
ner som skall utbetalas enligt systemen 1
andra medlemsstater méste tas hidnsyn till nir
tilliggsbeloppet beriknas.

47. ONP:s uppfattning kan av flera skil inte
godtas. For det férsta dr det inte friga om en
“minimif6rmdn” i bestimmelsens mening.
En sidan har domstolen i domen i maélet
Browning definierat som en "specifik garanti
.., som skall tillfdrsikra mottagarna av
sociala trygghetsférmaner en minimiinkomst
som Sverstiger det totala fSrminsbelopp som

17 -— Dom av den 17 december 1981 i mil 22/81, Browning
(REG 1981, . 3357).
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personen i friga skulle kunna kriva enbart
pd grund av fullgjorda forsikringsperioder
och avgifter.” Det omtvistade tilligget enligt
belgisk ritt medfér diremot att en viss per-
sonkrets pi noga definierade villkor fir en
béttre stillning genom att den faktiskt f6r-
virvade pensionen ékas till oreducerad pen-
sion. Denna f6rmin dr just inte grundad pd
den faktiska férsikringsperioden.

48. Inte heller den hinvisning som ONP:s
ombud gjort till gencraladvokaten Sir Gor-
don Slynns forslag till avgdrande féranleder
ndgon annan bedémning. Generaladvokaten
anforde visserligen: "Minimiférminen behd-
ver inte nddvindigtvis vara angiven i bestim-
melserna som ett visst penningbelopp. Den
kan vara ett belopp som ldter sig utriknas
med hjilp av en formel.” Om detta citat sitts
in 1 sitt sammanhang finner man emellertid
att generaladvokaten fortsatte: “Den fir dock
inte vara beroende av andra 4n de ... nimnda
villkoren”, varvid han beskrev villkoren som
*fullgbrandet av forsikringsperioden”. 18

bestimmelsen

skall

49. Den
gruvarbetares

belgiska

pension

om
dirfor

18 — Térslag till avgérande i det ovannimnda malet Browning
(fotnot 17), 5. 3377 {.
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inte anses vara beviljande av en “minimifér-  limpas. En tillimpning av artikel 50 forutsit-
mén”. ter att gemenskapsrittsliga pensionsférméiner
har faststillts enligt artikel 46.2. 1 Som jag
har nimnt redan med avscende pi artikel 46b
ir det emellertid 1 detta mal endast friga om
berikning av en nationcll fé6rmin pi grund
50. Det finns dven ctt annat skal {6r att arti-  av arbetsperioder som har fullgjorts enligt
kel 50 i férordning nr 1408/71 intc kan till-  det belgiska systemet.

C —Forslag till avgorande

51. P4 grund av det anforda skall tolkningsfrigan besvaras jakande. Begiran om
férhandsavgérande skall ddrfor besvaras pa foljande sitt:

Begreppet bestimmelse om minskning av f6rméner i artiklarna 12.2, 46.3 och 46b i
ridets férordning (EEG) nr 1408/71 skall tolkas s3, att det omfattar en lagbestim-
melse i en medlemsstat som, genom att foreskriva att alderspensionsbeloppet for
cn avlonad arbetstagare som inte kommer upp till totalt trettio irs arbete men som
har dtminstone tjugofem Ar till godo skall 6kas med ett tilligg, innebir att det till-
ligget skall motsvara skillnaden mellan det alderspensionsbelopp som arbetstaga-
ren skulle ha erhdllit om han faktiskt hade arbetat under trettio 4r och det totala
dlderspensionsbelopp som han har ritt till enligt ett nationellt system eller ett sy-
stem 1 en annan medlemsstat.

19 — Jimf6r ordalydelsen av artikel 50: "frsikrings- cller bosall
ningsperiod ... som ir lika med alla fGrsikringsperiader .
(min ursxvcrm;,), sc acksd artikel 46.2 och artike) 45 § for-
ordningen.
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