ITALIEN MOT KOMMISSIONEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 17 september 1998 °

1. I detta mil har Republiken Italien éverkla-
gat kommissionens beslut av den 22 oktober
1996, dir den ordning med skatteférméner
som hade inforts for taxeringsiren 1993 och
1994 till férmén for féretag som utfér gods-
transporter pi vig for andras rikning forkla-
rades vara olaglig och oférenlig med den
gemensamma marknaden. Denna ordning
utgjorde i praktiken en férlingning av den
ordning som hade inférts for taxeringsiret
1992 och som férbjods genom kommissio-
nens beslut av den 9 juni 1993. I dom av den
29 januari 1998 forklarade domstolen att Ita-
lien hade underldtit att ritta sig efter detta
beslut.

Den ursprungliga ordningen

2. 1bérjan av nittiotalet var de sirskilda skat-
terna pi brinsle 1 Italien bland de hégsta 1
gemenskapen, P4 grund av den svira situatio-
nen inom scktorn for godstransporter pi vig,
vilket slutligen tog sig uttryck i en strejk som
allvarligt rubbade det ekonomiska och sociala
livet i landet, lovade den italienska regeringen
1 april 1990 att reducera de kostnader som
hindrade konkurrensen inom sektorn, och
sirskilt att betala ut en skattekredit for att
sinka det faktiska priset pa diesel.

3. Utan att forst informera kommissionen
faststillde den italienska regeringen i en minis-

* Originalsprik: spanska.

teriell férordning av den 28 januari 19921 en
sirskild skattckredit for taxeringsiret 1992 till
férmin for de nationella féretag som utférde
godstransporter pa vig for andras rikning.
Denna kredit hade karaktiren av en férméin
som stddmottagarna kunde vilja att dra av
frin de belopp som skulle betalas som skatt
pi fysiska eller juridiska personers inkomst,
kommunal inkomstskatt och mervirdesskatt
samt killskatt 1 friga om inkomster for
anstillda. Det belopp som férménen uppgick
till och som begrinsades av vissa tak varie-
rade pd grund av skillnaden mellan det genom-
snittliga prisct pa dicsel som stddmottagande
foretag hade kopt pi italienskt territorium
och det genomsnittliga pris som tillimpades 1
de andra medlemsstaterna. Det skall pipekas
att beloppet per fordon steg mer in vad som
var proportionerligt 1 forhillande till lastbi-
lars storlek, vilket gynnade fordon med stérre
kapacitet. Tidpunkterna fér nir denna férmén
skulle utbetalas, liksom ocks3 antalet utbetal-
ningstillfillen, varierade med hinsyn till den
beskattningsform som hade valts.

4. Genom en skrivelse av den 15 april 1992
begirde kommissionen att den italienska reger-
ingen skulle tillhandahilla den detaljerade
upplysningar om den nya regleringen, samni-
digt som den uppgav att denna reglering kunde
utgdra en Svertridelse av artikel 92.1 i for-
draget om upprittandet av Europeiska eko-

1 — GURI nr 25 av den 31 januari 1992.
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nomiska gemenskapen (nedan kallat férdra-
get). Den italienska regeringen svarade att den
sirskilda forminen inte skulle betraktas som
ett std 1 enlighet med artikel 92 1 fordraget,
utan som en rent skattemissig itgird som
syftar till att mildra konsekvenserna av skat-
terna pa brinsle och smoérjmedel, som ir sar-
skilt héga for transportforetag, och som inte
ger upphov till nigon snedvridning av kon-
kurrensen. Genom en skrivelse av den 26 okto-
ber 1992 meddelade kommissionen den ita-
lienska regeringen sin avsikt att inleda det
forfarande som faststills t artikel 93.2 1 for-

draget.

Beslutet av den 9 juni 1993

5. D4 forfarandet hade avslutats antog kom-
missionen den 9 juni 1993  beslut
93/496/EEG, 2 genom vilket

a) Férminsordningen foérklarades vara olag-
lig darfér att den utgjorde ete statligt stod
som i strid med artikel 93.3 hade antagits
utan att kommissionen férst hade under-
rittats, och som dessutom var oférenlig
med den gemensamma marknaden, efter-
som ordningen inte uppfyllde nigot av

2 — Beslut 93/496/EEG om statligt stéd C 32/92 (ex NN 67/92)
— Italien (skattclittnad for forctag som utfér godstransporter
pd vig {or andras rikning) (EGT L 233, 5. 10).
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de villkor som krivs fér de undantag
som faststalls 1 artikel 92.2 och 923
eller av villkoren i1 férordning (EEG)
nr 1107/70.3

b) Italien ilades att upphiva denna ordning
och tnom tvi méinader dterkriva diutills
gjorda avdrag med tillhérande rintor, samt
att informera kommissionen om de dtgir-
der som hade vidtagits.

6. Det finns anledning att citera f6ljande pas-
sus i motiveringen till detta beslut: 4

Denna ordning leder till en direkt nettodk-
ning av kassaflodet till férméin for foretag
inom en enda niringssektor.

Det finns ocksd anledning att pipeka att det
endast dr de i Italien registrerade aktdrerna pi

3 — Ridets forordning (EEG) nr 1107/70 av den 4 juni 1970 om
stod till transporter pi jirnvig, vig och inre vattenvigar (EGT
L 130, s. 1; svensk specialutgiva, omrdde 7, volym 1, 5. 97),
som har indrats flera ginger. Denna text gjorde det under
vissa omstindigheter mojlige att undantagsvis och tillfilligt
bevilja s16d som ett led i en omstrukturering for att avskaffa
Sverskottskapacitet, som skapade allvarliga strukturproblem.

4 — Scxtonde Svervigandet i del 111 i ingressen,
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transportmarknaden som kan dra nytta av
tgirden. Dessa aktdrer konkurrerar med
andra slags transportforetag och med aktorer
frin andra medlemsstater. Det kassaflode som
foljer av dtgirden ger alltsi upphov till en
tydlig snedvridning av konkurrensen till
forman for de féretag som drar nytta av denna
drgird.

7. Republiken Italien 6verklagade inte beslu-
tet och aterkrivde inte heller beviljade f6rma-
ner. Emellertid férlingde den ordningen for
taxeringsiret 1993, och genom att betala ut ett
stdd som beriknades med hinsyn till férbruk-
ningen av diesel under transport pi italienskt
territorium 5 utvidgade den samtidigt denna
ordning till att omfatta transportféretag frin
ovriga medlemsstater. Det skedde aldrig ett
antagandc av relevanta tillimpningsbestim-
melser, vilka var avgérande for stodets omfatt-
ning och villkoren for dess beviljande.

8. Genom en skrivelse av den 26 augusti 1993
underrittade den italienska regeringen kom-
missionen om att den huvudsakliga anmirk-
ning som hade riktats mot den 1 beslutet
kunde anses vara avhjilpt 1 och med att den
omstridda ordningen hade utvidgats ull att
omfatta féretag 1 6vriga medlemsstater. Dess-
utom tillade den att det tekniskt sett skulle
vara mycket svirt och betungande f6r skat-
temyndigheten att aterkriva de forméner som
redan hade beviljats, eftersom de redan hade
dragits av i samband med ett flertal skattein-

5 — Lagdckret nr 82 av den 29 mars 1993 (GURI nr 134 av den
10 juni 1993), indrat och bekriftat genom lag nr 162 av den
27 maj 1993 (GURI nr 123 av den 28 maj 1993) och lagdekret
nr 309 av den 23 maj 1994 (GURI nr 119 av den 24 maj
1994), indrat och bekriltat genom lag nr 459 av den 22 juli
1994 (GURI nr 171 av den 23 juli 1994).

betalningar och i samband med piférandet av
slutlig skatt.

9. I sitt svar av den 24 november 1993 upp-
gav kommissionen att dess beslut inte endast
avsig det faktum att f6rminsordningen ledde
till en mer f6rmanlig behandling av italienska
foretagare dn av foretagare frin Gvriga med-
lemsstater, utan att det ocksd var oférenligt
med den gemensamma marknaden, eftersom
férmédner for en viss sektor, nimligen gods-
transporter pi vig fér andras rikning, inte
beviljades i vanlig ordning, vilket ledde till en
snedvridning av konkurrensen. Kommissio-
nen drog den slutsatsen att f6rlingningen av
forminsordningen och underlitenheten att
iterkriva beviljade fSrminer utgjorde en
underldtenhet att uppfylla skyldigheterna
enligt beslutet.

10. Trots detta forlingde den italienska reger-
ingen ordningens giltighet till skattedret 1994,
varvid den f6r det andra halviret detta dr
begrinsade férminen dll ate gilla varje fore-
tags hundra forsta fordon.

6 — Lagdckret nr 642 av den 22 november 1994 (GUR/ nr 273 av
den 22 november 1994), férlingt genom lagdekretet nr 21 av
den 21 januari 1995 (GURI nr 17 av den 21 januari 1995),
bekriftat genom lag nr 84 av den 22 mars 1995 (GUR/ nr 68
av den 22 mars 1995) och dekret nr 92 av den 29 mars 1995
(GURI nr 75 av den 30 mars 1995), férlinge vid flera ullfal-
len, indrat och bekriftat genom lag nr 11 av den 5 januari
1996 (GUR! nr 9 av den 12 januari 1996).
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Talan om fordragsbrott

11. Efter en ny skriftvixling vickte kommis-
sionen talan den 18 augusti 1995, 1 enlighet
med artikel 93.2 i fordraget, om faststillelse
av att Republiken Italien, hade underltit att
uppfylla sina skyldigheter enligt beslut 93/496,
sarskilt skyldigheten att frin och med skat-
tedret 1992 terkriva det st8d som foér forsta
gingen hade faststillts 1 den ministeriella for-
ordningen fran januari 1992.

12. Di den inte hade 6verklagat beslutet inom
den givna tidsfristen ifrigasatte den italienska
regeringen inte dess giltighet under forfaran-
det infér domstolen. 1 stillet inriktade den
sitt forsvar pid de svirighcter som 4tervin-
ningen av forméner gav upphov till. D4 denna
invindning ogillades faststilldes genom dom
av den 29 januari 1998 7 att Italien hade under-
litit att uppfylla sina skyldigheter enligt beslut
93/496.

Den idndrade ordningen

13. Under tiden hade kommissionen den
4 december 1995 underrittat de italienska
myndigheterna om sin avsikt att inleda ett
nytt forfarande 1 enlighet med artikel 93.2, nu

7 — Mail C-280/95, kommissionen mot Italicn (REG 1998, s. 1-259).
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med avseende pi férminsordningen sisom
den hade tillimpats for skatteiren 1993 och
1994. Denna ordning skiljde sig frin den ord-
ning som hade faststillts i den ministeriella
férordningen frin 4r 1992, 1 vilken det
faststilldes en kompensation till f6rmén for
transportforetag frin Svriga medlemsstater
("kompensationsordning”). Nir relevanta till-
limpningsbestimmelser vil hade antagits
skulle kompensationen motsvara det belopp
som foljde av férménsordningen. I samma
skrivelse anmodade kommissionen den ita-
lienska regeringen att tillhandahilla ytterli-
gare uppgifter, liksom att omedelbart upp-
hiva stodordningen.

14. Genom en skrivelse av den 26 mars 1996
underrittade Republiken Italien kommissio-
nen om att det dnnu inte hade utfirdats nigra
bestimmelser om belopp och tillimpnings-
villkor f6r kompetensordningen.

Beslutet av den 22 oktober 1996

15. Den 22 oktober 1996 antog kommissio-
nen beslut 97/270/EG, & som den italienska

8 — Beslut 97/270/EG om ordningen med skatickrediter som
inforts i Italicn inom scktorn for godstransporter pa vig for
andras rikning (C 45/95 ex NN 48/95) (EGT L 106, 1997,
5. 22).
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regeringen underrittades om genom skrivelse
av den 4 november 1996. Artiklarna 1 till 3 1
beslutet har en ordalydelse enligt féljande:

”Artikel 1

Stédordningen i form av skattekrediter, som
inforts 1 Italien, till de foretag som utfor
godstransporter pd vig for andras rikning,
enligt de bestimmelser som offentliggjorts
genom lag nr 162 av den 27 maj 1993, (GUR!I
nr 123, 28.5.1993) och lag nr 84 av den
22 mars 1995, (GURI nr 68, 22.3.1995) lik-
som dekret nr 402 av den 26 september 1995,
(GURI nr 226, 27.9.1995) ir olaglig[...] efter-
som de[n] genomforts i strid med forfarande-
reglerna i artikel 92.3, och de[n] ir oféren-
lig[...] med den gemensamma marknaden enligt
artikel 92.1 1 f6rdraget eftersom den inte upp-
fyller nigot av de villkor som krivs for de
undantag som faststills 1 artiklarna 92.2 och
92.3 och inte heller villkoren 1 férordning
(EEG) nr 1107/70.

Artikel 2

Italien skall upphiva det ovan angivna stodet,
avstd frin att anta nya lagar och foreskrifter
som syftar till inférandet av nytt stéd 1 de
former som beskrivs ovan samt Aterta utbe-
talat stéd. Stodet skall iterbetalas enligt de
férfaranden och foreskrifter som foreskrivs i
den italienska lagstiftningen, samt rinta som

skall beriknas med tillimpning av den refe-
rensrinta som anvinds vid utvirderingen av
regionala stédordningar frin och med den dag
da stodet utbetalades fram till dagen for fak-
tisk dterbetalning.

Artikel 3

Den italienska regeringen skall inom tvd mina-
der frin och med dagen fér delgivningen av
detta beslut informera kommissionen om vilka
atgirder den vidtagit for att félja detta.”

16. Den 10 januari 1997 vickte den italienska
regeringen ifrigavarande talan.

17. Den i detta mil omtvistade ordningen har
inte forlingts utover rikenskapsiret 1994.

Den iberopade ogiltighetsgrunden

18. Italien anser att kommissionen har 3sido-
satt artiklarna 92 och 93 i férdraget och gjort
sig skyldig till en felaktig tillimpning av dessa
artiklar genom ate anta beslut 97/270. Denna
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enda grund bestdr av en del som dberopas 1

forsta hand och en del som 4beropas 1 andra
hand.

Den del av grunden som dberopas i forsta

band

19. Sékanden anser att den dubbla férmins-
och kompensationsordning som hade inférts
for skattedren 1993 och 1994 inte utgdr en
ordning med statligt stod som ir oférenlig
med den gemensamma marknaden da den inte
innebir ndgon direkt eller indirekt tilldelning
av statliga medel som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen, vilket gynnar
vissa féretag eller en viss produktion och
paverkar handeln. Inom ramen fér denna del
av grunden, som &beropas 1 forsta hand, har
sdkanden 1 huvudsak utvecklat tre teser som
skulle kunna sammanfattas genom att siga att
den skatteférmin och kompensation som
genom det andra negativa beslutet har forkla-
rats vara olagliga och oforenliga med den
gemensamma marknaden

a) inte utgér en ordning med statligt stéd,

b) 1 varje fall inte f6rorsakar en snedvridning
av konkurrensen, och

c) inte har givit upphov till diskriminering
mellan féretagare frin Italien och frin
andra medlemsstater.
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Hir nedan kommer jag att analysera dessa tre
pistienden, varvid jag emellertid kommer att
behandla dem i den ordningsfoljd som jag
anser vara den tydligaste: Fér att prova huru-
vida den omtvistade ordningen med skatte-
formaner utgdr ett statligt stod i enlighet med
artikel 92 i férdraget kommer jag férst ate
understka hur denna ordning skall betecknas.
Sedan kommer jag att underséka huruvida
atgirden dr forenlig med den gemensamma
marknaden och faststilla huruvida den paver-
kar handeln mellan medlemsstaterna och huru-
vida den har en skadlig inverkan pd konkur-
rensfriheten genom att gynna en sektor inom
transportindustrin, som ocksi valjs ut pd grund
av nationalitet.

a) Beteckningen av férménsordningen

20. Den italicnska regeringen anser att de
atgirder som bestir i att bevilja en viss kate-
gori av transportforetag en formin som berik-
nas med hinsyn till férbrukningen av brinsle
och smérymedel ir av rent skattemissig karak-
tir. Detta intygas enligt regeringen genom det
faktum att samma resultat kunde ha uppnitts
genom en generell sinkning av den sirskilda
skatten p3 brinsle, en 16sning som avfirdades
pi grund av att den skulle ha lett till en oac-
ceptabel minskning av skatteintikterna.
Genom férmansordningen dr det mojligt att
beakta skattebdrdan separat fér olika katego-
rier av skattebetalare och minska den fér dem
som 1 annat fall verkligen skulle missgynnas 1
forhillande tll utlindska konkurrenter. Pi
grund av den stora skillnaden mellan brins-
lepriset 1 Italien och i angrinsande linder,
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sarskilt 1 Frankrike, och med hinsyn till den
stricka som moderna trafikbilar kan tillryg-
galigga innan de dter behdver tankas skulle
curopeiska transportféretag kunna forflytta
sig tll italienskt territorium med fulla brins-
letankar och utfora cabotage pi mycket for-
maénligare villkor in italienska féretagare, om
dessa inte erhdll nigon formin. Enligt den
italienska regeringens mening utgor ifrigava-
rande ingripande silunda inte en ordning med
finansiellt stod, utan en indirckt iterbetalning
av en del av den sirskilda skatten pi brinsle.

21. Egentligen gor redan dessa argument frin
den italienska regeringen det mojligt att inte
godta den del av grunden som den har abe-
ropat i f6rsta hand till st6d for sin talan. Den
férminsordning, vars legalitet regeringen vill
forsvara inom ramen for detta forfarande syf-
tar emellertid uppenbarligen till att forbittra
en nationell transportsektors konkurrenssi-
tuation 1 férhillande till transportscktorerna i
Ovriga stater 1 Europa. Detta dr precis det
slags beteende som de gemenskapsrittsliga

bestimmelserna om statligt std syftar till att
forhindra.

Med kinnedom om’ ordningens syfte ir det
late att forklara dess egenskaper. Om f6rméns-
beloppet steg mer dn vad som var proportio-
nerlige i férhillande till stédmottagande for-
dons storlek, syftade detta silunda till att
gynna fordon med stérre kapacitet, det vill
siga fordon med stérre konkurrensméjlighe-
ter pd den internationella marknaden. Dess-
utom ir det mdjligt att f6rstd den ullfilliga
karaktiren hos mekanismen: D3 det inte lingre
féreldg nigon stor skillnad mellan brinslepri-
set i Italien och i angrinsande linder omkring

ir 1995 — och detta dirmed inte lingre
utgjorde ndgon nackdel for italienska foretag
— forlorade stddet sin betydelse och forling-
des inte utover skattedret 1994 (se punkt 17
ovan). Denna sistnimnda uppgift bekriftades
med absolut sikerhet av den italienska reger-
ingens ombud under férhandlingen.

Jag kommer emellertid att fortsitta med min
analys av den del av grunden som har &bero-
pats i férsta hand dven om det endast dr pi
grund av en stark 6nskan att tillhandahilla en
uttémmande redogorelse.

22, For det forsta kan jag inte forstd den ita-
lienska regeringens intresse av att kianne-
teckna den omstridda dtgirden som ett rent
skattemissigt instrument. Alltsedan ir 1961
har domstolen tolkat begreppet stod endast
med hinsyn till dess konsekvenser: ® Det avgo-
rande ir inte hur ingripandet sker och natur-
ligtvis inte heller vilken rittslig natur eller vil-
ket syfte det har, 1° utan det resultat som det
leder till. 1! Varje ingripande som ger upphov
till en ekonomisk f6rmin med en motsva-
rande minskning av statens tillgingar, och

9 — "Ingrigandcn som pi olika sitt minskar dc kostnader som
normalt belastar [oretagets budget” i enlighet med dom av
den 23 februari 1961 i mal 30/59, Steenkolenmijnen mot Hoga
myndighcten (REG 1961, s. 6, punkt 39; svensk speciatutgiva,
volym 1, 5. 71).

10 — Utom nir detta syfte liksom i ifrigavarande mil dr fullstin-

digt oférenligt med fdrdragsbestimmelsernas ratio legis.

11 — ~Artikel 92 tar silunda ingen hinsyn till orsaken cller syf-
tena med de aktuella dtgirderna, utan definicrar dem i for-
hillande till deras verkningar”, dom av den 2 juli 1974 i mal
173/73, ltalicn mot kommissionen (REG 1974, 5. 709; svensk
specialutgdva, volym 2, 5. 321), punkt 27.
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som gynnar ett visst foretag eller en produk-
tionsgren, utgdr i princip ett statligt stod i
enlighet med artikel 92 1 f6rdraget. Det ricker
allts3 med att dessa tre omstandigheter fore-

ligger.

23. Det ir otvivelaktigt att varje skatteférmin
— och foljaktligen ifrigavarande argird —
ger upphov till en f6rmin f6r stddmottagarna
och en motsvarande minskning av statens
intdkter. Det kan inte pistds att den ordning
som avses med detta mil tillimpas pi samma
sitt pd varje ekonomiskt system, utan att
gynna vissa foretag eller sektorer. 12 Tvirtom
har den ett uttalat syfte att endast gynna de
transportforetag som utfér godstransporter
pd vig for andras rikning, det vill siga som
utgor en tillrickligt specifik produktlonsgrcn
Foljaktligen faller ordningen 1 princip under
tillimpningsomridet for artikel 92.1.

24. Emellertid finns det itminstone tre fall
dir ingripandet inte utgdr ett statligt stod i
egentlig mening, trots att dessa omstindighe-
ter foreligger, nimligen

a) nir staten upptrider som en privat kom-
mersiell aktor, 13

12 — Enligt den definition av allminna dtgirder som foreslis i
“Second Survey on State Aids in the EC in the manufactur-
ing and other scctors”, Europcxskz gemenskapernas kom-
mission, Luxemburg, 1991, s. 4—5.

13 — Kriterium som grundar sig pd stodmotugzndc féretags méj-
lighcter att crhilla 1fra§avarandc belopp pé kapitalmarkna-
den, sc dom av den 14 februari 1990 § mal C-301/87, Frank-
rike mot kommissionen (REG 1990, s, 1-307; svensk
specialutgiva, volym 10), punkt 39.
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b) nir den stills inf6r skyldigheter av civil-
rittslig karaktir, sisom skadestindsskyl-
dighet eller skyldighet att dterbetala felak-
tigt inbetalda belopp, 14 och

¢) nir undantagsitgirden faller inom ramen
for ett generellt system, till exempel ett
system for skatter eller social trygghet —
och ir berittigad genom detta systems
karaktir och struktur. 15

25. Kommissionen har Agnat en viss upp-
mirksamhet 4t argument mot att det férsta
fallet skulle vara tillimpligt pi detta mail. 16
Jag inser inte hur det 6ver huvud taget ir
mo]lxgt att likstilla statens utbetalning av for-
miner i detta mil med en privat investerares
handlande di denne verkar under normala
forhillanden 1 en marknadsckonomi.

Inte heller verkar det tinkbart att skattekre-
diten beviljas med hinsyn ull de skyldigheter

14 — Sc dom av den 27 mars 1980 i mil 61/79, Denkavit Italiana
(REG 1980, 5. 1205; svensk specialutgdva, volym 5), punkt 31.

15 — Domen i milet Italien mot kommissionen, punkt 33 (ovan
fotnot 11).

16 — Sc fjirde 6vervigandet i del IV i ingressen till beslut 97/270.
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av civilrittslig karaktir som aligger staten.
Dirfér dr det andra fallet som tagits 1 betrak-
tande inte heller tillimpligt.

26. Enligt min mening finns det anledning att
igna stdrre uppmirksamhet 3t den invind-
ning enlige vilken den italienska regeringen
gor gillande att den ordning som ir féremal
for det Gverklagade beslutet kan hinforas till
dess industripolitik, d4 den med avseende pid
sitt syfte liknar de system for energibeskatt-
ning som finns i de olika medlemsstaterna,
dir energin beskattas olika beroende pa om
den férbrukas i hushall eller inom industrin.
Om detta pistiende var riktigt skulle det
endast vara mojligt att motverka denna ord-
nings ogynnsamma konsekvenser for konkur-
rensen inom gemenskapen genom tillnirm-
ning av lagstiftning i enlighet med artikel 100
och fdljande artiklar i férdraget.

27. Jag medger att det ibland kan vara svirt
att dra en skiljelinje mellan dtgirder som kan
utgdra offentliga subventioner och sidana
dtgirder som ir att hinféra tll en stats all-
manna skattesystem. Emellerud syftar varje
ordning med skatteférmaner till att undanta
samtliga skattskyldiga eller skattskyldiga inom
en sektor frin det allminna skattesystemet.

Dessa undantag '7 har ofta andra syften in
det som kan kallas primira skattckrav. 18
Salunda efterstrivas sociala syften, frimjande
av industricll eller regional utveckling, eller
andra liknande syften. Till sin funktion liknar
de dirckta stod frin medlemsstaterna som i
enlighet med artikel 92 1 fordraget 1 princip
skall behandlas som sidana. I detta fall skall
den medlemsstat som faststiller stoden bevisa
att de tvirtom utgdr det som har kommit att
kallas "itgarder av allmin karaktir” och att
de 1 denna cgenskap faller utanfér ullimp-
ningsomridet fér artikel 92. I detta syfte skall
staten klargéra var 1 systemet dtgirderna kan
inordnas, vilket uppenbarligen bor utesluta
varje avsikt att forbittra villkoren i en sektor
gentemot de utlﬁndska korlkurreﬂterﬂa. Emel'
lertid 4r det denna och ingen annan motiver-
ing som ligger till grund foér regleringen i
detta mél. Det ir helt enkelt friga om att
bevilja ett finansiellt stéd som minskar den
relativa skada som italienska transportféretag
lider pa grund av det héga priset pi brinsle
och smérjmedel i Italien, det vill siga att for-
bittra de italienska féretagens konkurrens-
kraft. Detta dr det enda ”industripolitiska
skil” som dberopas.

17 — Dect avgérandc ir inte dtgirdens formella beteckning (befri-
clse, nedsittning, {6rmdn, avdrag, littnad cller annan betal-
ning), utan dess karaktir av ait vara en skattebestimmelse
som ger upphov till cn undantagssituation 6ill frmin fér cn
cller flera sKalLskyldiga.

18 — Endast dd utgér de riktiga "férminer”. De olika avdrag som
det féreskrivs om inom ramen {6r olika beskatningsalter-
nativ och som har samma princip som dessa ir wckniskt sett
intc férmancr, utan objektiva skattcbestimmelser med samma
beteckning som till exempel bestimmelscrna f6r berikning
av beskattningsunderlaget (s i detta avseende Joachim Lang:
§: isierung der Steuervergiinstig 1974 5. 73 [f.,
som citcrats av Karl Alois Frick: Einkommenstenerliche
Steuervergiinstigungen und Bethilfeverbot nach dem
EG-Vertrag, 1994, s. 28). De avdrag som vid inkomstbe-
skattningen beviljas f6r barn som den skauskyldige har au
forsorja ir siledes inga férminer i ordets cgentliga bemir-
kelse, cftersom de bygger pi samma princip om skattefdr-
miga som ligger till grund f6r sjilva skatten.
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28. Dessa omstindigheter leder till den slut-
satsen att den ordning som avses i det Gver-
klagade beslutet utan tvivel utgdr ett statligt
stdd 1 enlighet med artikel 92 1 fordraget.

b) Atgirdens férenlighct med den gemen-

samma marknaden

29. Om férminsordningens funktion utan
storre svirigheter gor det mojligt for mig att
skilja mellan denna och de itgirder som har
antagits av en stat inom den generella ramen
f6r dess skattesystem, skall jag nu dterkomma
till frigan om denna ordnings konsekvenser,
{or att analysera om den eventuellt dr férenlig
med den gemensamma marknaden. T detta
avscende forbjuder artikel 92 alla statliga stod,
av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen och som
piverkar handeln mellan medlemsstaterna.

30. Enligt de uppgifter som medlemsstaterna
har limnat till kommissionen — och som tas
upp 1 artonde &vervigandet i del IV i ingres-
sen till det 6verklagade beslutet — utgjordes
ar 1992 cirka 16 procent av verksamheten vid
de italienska foretag som utférde godstrans-
porter pa vag for andras rikning av interna-
tionella transporter. Mellan 3ren 1990 och
1993 skedde dessutom 14 procent av gemen-
skapens vigtransporter i Italien. Om man tar
hinsyn till den ytterligare inverkan som den
progressiva liberaliseringen sedan januari 1993
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har haft pd godstransporter pi vig, 12 ir det
otvivelaktigt att stddet paverkar handeln inom
gemenskapen. Detta fornekas inte heller av
den s6kande regeringen. Det andra av de vill-
kor som jag har angivit ovan ir i detta fall
uppfyllt, och det kvarstir endast att under-
sdka buruvida den omstridda ordningen i
nuliget har eller skulle kunna ha en skadlig
inverkan pd konkurrensfriheten.

31. T sitt beslut har kommissionen bekriftat
att ordningen med stéd till italienska féretag
som utfér godstransporter pa vig for andras
rakning ger upphov till en snedvridning av
konkurrensen bdde med avseende pi icke-
italienska foretag inom gemenskapen som
utfér godstransporter pd vig och italienska
foretag som bedriver denna verksamhet foér
egen rikning. I sin svarsinlaga har kommis-
sionen ocksd papekat att det tak som begrin-
sade férménerna till hundra fordon per fére-
tag, och som hade faststillts med avseende pd
det andra halviret under skattedret 1994 likasi
snedvred konkurrensen mellan stora och smé
transportforetag.

Hir nedan kommer jag att underséka vart
och ett av dessa tre fall och avslutningsvis
gora en samlad bedémning.

19 — 1 cnlighet med ridets {Grordning (EEG) nr 881/92 av den
26 mars 1992 om tilltride till mari E.nadcn vid godstransporter
pi vig inom gemenskapen till eller frin cn medlemsstats ter-
ritorium cller genomfart genom en cller flera medlemsstaters
territorier (EGT L 95, 5.1) och ridets forordnmg (EEG)
nr 3118/93 av den 25 oktober 1993 om fSrutsittningar for
transportforctag att utféra inrikes godstransporter pi vig i
en medlemsstat dir de inte ir ctan rade (EGT L 279, s. 1;
svensk specialutgiva, omride 7, volym 5, s. 21).
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— Snedvridning av konkurrensen med avse-
ende p3 icke-italienska féretag

32. Den sokande regeringen har hivdat att de
transportforetag inom gemenskapen som
befann sig 1 en liknande situation som situa-
tionen fér de italienska féretag som &tgir-
derna gynnar skulle kunna 3beropa en kom-
pensationsordning som har inférts genom
lagdekret av den 26 januari 1993. 20 Med stod
av artikel 14.4 1 detta lagdekret kunde de
forstnimnda ans6ka om ett stod till f6rbruk-
ningen av diesel vid fird genom italienskt ter-
ritorium. Stédbeloppet och villkoren f6r detta
stéd skulle faststillas i de relevanta tillimp-
ningsbestimmelserna, som aldrig antogs. Det
har inte heller beviljats nigot stdd i detta
avseende.

Den italienska regeringen har forklarat dels
att forfarandet for antagande av tillimpnings-
bestimmelser lamslogs till f5]jd av underrit-
telsen om det Gverklagade beslutet, dels att
avsaknaden av sidana bestimmelser inte hind-
rade transportforetag inom gemenskapen
frin att limna in en ansékan om stéd i enlig-
het med artikel 14 i lagdekretet. Det faktum
att ingen ansbkan hade limnats in férklarades
genom att icke-italienska féretag saknade eko-
nomiskt intresse, di det var mycket littare f6r
dem att inresa pd italienske territorium med
fulla brinsletankar.

20 — GUR/ nr 21 av den 27 januari 1993,

33. Jag anser att dessa invindningar saknar
relevans och ir mycket krystade. Betriffande
den forsta hiller jag med kommissionen om
att den italienska regeringen hade bort visa
prov pi samma beredvillighet betriffande fér-
ménsordningen, vars férsta utformning kom-
missionen redan ir 1993 hade forklarat vara
fordragsstridig. Varfor avskaffade inte den ita-
lienska regeringen skattekrediten vid den tid-
punkten, nir den senare gjorde det betraf-
fande kompensationsordningen? Betriffande
den andra invindningen hade det varit férvd-
nande om ett féretag, med hinsyn till ovan-
nimnda artikel 14, 1 avsaknad av tillimpnings-
bestimmelser och féljaktligen, av konkreta
uppgifter om belopp och villkor f6r kompen-
sation, faktiskt hade limnat in en ansokan om
kompensation. 2!

34. Den sokande regeringens invindning om
att den omstridda ordningen, lingt ifrin att
ge upphov till en snedvridning av konkurren-
sen, ]amstallde nationella féretag med kon-
kurrenter inom gemenskapen genom att
minska den stérre skattebordan for de forst-
nimnda, skall besvaras genom en omskriv-
ning av domen av den 2 juli 1974 (i milet Ita-
lien mot kommissionen, ovan fotnot 11), 1
den bemirkelsen att det ir nédvindigt att utgd
frin den konkurrenssituation som ridde fore
antagandet av den omstridda dtgirden. Denna
konkurrenssituation var en f6ljd av minga

21 — Under forhandlingen uppgav den italicnska regeringens
ombud att sidana ans6kningar hadc kunnat limnas in i pro-
test.
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omstindigheter med olika inverkan pi pro-
duktionskostnaderna i1 var och en av med-
lemsstaterna. En ensidig iandring av en av
dessa omstindigheter 1 en ckonomisk sektor
1 en viss medlemsstat kan rubba den befintliga
balansen.

35. Det har allts3 faststillts att en viss ita-
liensk transportsektor under skatteiren 1993
och 1994 dtnjSt ett finansiellt stéd, som inte
beviljades till icke-italienska konkurrenter
inom gemenskapen. Detta stred enligt min
uppfattning mot artikel 7 1 fordraget. Denna
omstindighet ar i sig tillricklig for att visa att
det dverklagade beslutet ir férenligt med arti-
kel 93.2 1 férdraget, vilket vederligger s6kan-
dens talan (se punkt 21 ovan). Jag &terupptar
innu en ging min analys, dven om det endast
ar 1 klargorande syfte.

— Snedvridning av konkurrensen med avse-
ende pé foretag som utf6r transporter {61 egen
rakning

36. Den italienska regeringen nekar inte till
att det verkligen dr friga om en siddan sned-
vridning. Den har endast gjort gillande att
den ekonomiska handel som de aktérer som
bedriver verksamhet f6r egen rikning drab-
bas av ull f3ljd av att de inte omfattas av
kompensationsordningen enbart har en
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marginell inverkan pd deras produktionskost-
nader.

.37. Jag anser att denna invindning saknar

grund och att den i varje fall inte ir relevant.
Om ordningen med stéd till transportforetag
som bedriver verksamhet fér egen rikning,
som den italienska regeringen pistir, syftade
till att jimstilla foretagen med deras konkur-
renter inom gemenskapen, kan inte denna
regering samtidigt forneka att ifrigavarande
ordning har nigon som helst inverkan pi
féretags méjlighet att vilja mellan att utféra
transporten med egna eller andras medel. 1
alla hindelser ir férménsbeloppet inte avgo-
rande. 22 Av betydelse ir att férménsord-
ningen gjorde det forhillandevis mer lock-
ande att utfora transporter for andras in for
egen rikning, vilket innebar en overtridelse
av principerna om fri konkurrens.

— Snedvridning av konkurrensen med avse-
ende pi foretag med fler in hundra fordon

38. Enligt den italienska regeringen drabbas
de stora transportfdretagen mindre hirt av att

22 — Enligt kommissioncns uppgifter tickee dtgirden under de tre
skattedr som den var i kraft mellan 9,7 procent och 24,3 pro-
cent av den faktiska brinsle- och smérymedelskostnaden fér
vigtransportfdretag. Dessa procentsatser dr inte liga med
hinsyn till dessa kostnaders stora betydclsc i ctt transport-
forctags slutredovisning,.
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inte omfattas av stédordningen, i och med att
de tack vare sina stordriftsfordelar battre kan
bira de ekonomiska konsekvenserna av att
inte fA komma 1 itnjutande av den.

39. Jag begrinsar mig till att dterupprepa att
den inverkan som férménen har inte dr et
avgdrande kritertum. Det ir dessutom sirskilt
oférenligt med den fria konkurrensens syfte
att genom beviljande av offentliga stdd avskaffa
eller reducera ckonomiska férdelar som upp-
nitts tack vare en limplig organisering av
produktionsmedel.

— Bedémning

40. Den italienska regeringens oro betrif-
fande de mycket varierande acciserna pid
brinsle i olika medlemsstater kan forstis. I
betraktande av de tekniska egenskaperna hos
modern vigtransport, kan det inte uteslutas
att denna olikhet, sisom regeringen har gjort
gillande, ger upphov till snedvridningar av
konkurrensen som skall avskaffas. Men det dr
limpligt att rdtta till sidana snedvridningar
inom ramen fér tillnirmning av lagstiftning i
enlighet med artikel 100 och f6ljande artiklar
i férdraget, och inte genom att ensidigt inféra
statligt stod, som férutom att vara diskrimi-

nerande snedvrider konkurrensvillkoren inom
gemenskapen,

Den del av grunden som har dberopats i andra

band

41. Den italienska regeringen har, i sin ans6-
kan, i andra hand yrkat att domstolen skall
ogiltigférklara den bestimmelse 1 beslutet av
den 22 oktober 1996 genom vilken regeringen
ilades att dterkriva de belopp som hade bevil-
jats 1 enlighet med den stédordning som hade
forklarats vara olaglig och oférenlig med den
gemensamma marknaden (se punkt 15 ovan).
Regeringen har gjort gillande att det férelig-
ger ett absolut hinder mot att dterkriva de
forméiner som beviljats, pa grund av de o6ver-
vinnliga tekniska och sociala svirigheter som
varje forsok till dtervinning skulle medféra.

42. Domstolen har under tiden, den 29 janu-
ari 1998, avkunnat dom i milet kommissio-
nen mot [talien (se punkt 12 ovan), som just
syftade tll faststillelse av att Italien hade
underlitit att uppfylla sin skyldighet att ater-
kriva de stdd som hade beviljats i enlighet
med den ordning som inférdes 4r 1992. Som
jag redan tidigare har uppgivit ir den for-
ménsordning som ir féremil for denna talan
en férlingning av den ordning som faststill-
des ir 1992. Till férmin fér icke-italienska
transportforetag inom gemenskapen tillkom
en aldrig genomférd kompensationsordning.
Inférandet av denna kompensationsordning
har i vilket fall som helst ingen inverkan pd
skyldigheten att iterkriva f6rminerna. Den
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andra delen av grunden som har dberopats 1
andra hand inom ramen fér denna talan och
som avser att det foreligger ett absolut hinder
mot atervinning faststilldes vid den tidpunk-
ten som en invindning, Det finns f6ljaktligen
anledning att anta resonemanget 1 denna dom
och fastsld att talan intc kan vinna bifall pd
den grunden att det foreligger ett absolut hin-
der mot &tervinning. Den italienska reger-
ingen tycks dessutom ha accepterat detta di
den inte lingre dberopade denna sekundira
invindning under férhandlingen.

Forslag till avgorande

Rittegingskostnader

43. Om domstolen enligt mitt f6rslag avvisar
talan i1 dess helhet skall Republiken Italien
forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna
enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna.

44. 1 enlighet med ovanstiende 6verviganden foreslir jag att domstolen skall

— ogilla denna talan, genom vilken Republiken Italien har yrkat att kommissio-
nens beslut nr 97/270/EG av den 22 oktober 1996 om ordningen med skat-
tekrediter som inforts i1 Italien inom sektorn for godstransporter pid vig for
andras rikning (C 45/95 ex NN 48/95), skall ogiltigforklaras, samt

— forplikta Republiken Italien att ersitta rittegingskostnaderna.
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