MUTUAL AID ADMINISTRATION SERVICES MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (tredje avdelningen)
den 3 oktober 1997~

1 mal T-186/96,

Mutual Aid Administration Services NV, bolag bildat enligt belgisk ratt, Ant-
werpen (Belgien), foretritt av advokaten Jan Tritsmans, Antwerpen, delgivnings-
adress: advokatbyrin René Faltz, 6, rue Heinrich Heine, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Blanca Vild Costa, natio-
nell tjinsteman med férordnande vid kommissionen, och Hubert van Vliet, ritts-
tjansten, dclgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre
Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angiende cn talan om betalning av hela priset for transport av gratisleveranser av
frukesaft och fruktsylt till befolkningen 1 Armenien och Azerbajdzjan,

meddelar

* Rittegingssprak: nederlindska.
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BESLUT AV DEN 3.10.1997 — MAL '1-186/96

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf samt domarna C. P. Briét och
A. Potocki,

justitiesekreterare: H. Jung,

f6ljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser med avseende pa tvisten

Rédet antog f6érordning (EG) nr 1975/95 av den 4 augusti 1995 om gratisleveranser
av jordbruksprodukter till befolkningen i Georgien, Armenien, Azerbajdzjan, Kir-
gisistan och Tadzijkistan (EGT L 191, s. 2) for att forbittra forsorjningsvillkoren
fér befolkningen i dessa stater. I artikel 2.3 i denna férordning foreskrivs att leve-
ranskostnaderna skall faststillas genom anbudsinfordran eller genom underhands-
overenskommelser.

I férordning (EG) nr 2009/95 av den 18 augusti 1995 om tillimpningsforeskrifter
for gratis leverans av jordbruksprodukter frin interventionslager till Georgien,
Armenien, Azerbajdzjan, Kirgisistan och Tadzijkistan enligt ridets férordning
(EG) nr 1975/95 (EGT L 196, s. 4, nedan kallad férordning nr 2009/95), definierar
kommissionen de allminna villkoren fér deltagande i anbudsférfarande avseende
genomforande av leveranser och fér de skyldigheter som skall uppfyllas av anbuds-
givare som tilldelas kontrakt.
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I artikel 6.1 d punkt 1 preciseras sirskilt att anbudsgivarens anbud skall innehilla
uppgifter om det eller de totala belopp, uttryckta i ecu, for hela leveransen eller for
ett parti (nettovike), och det belopp i ecu per ton (brutto) som anges fér varje
bestimmelseort.

Enligt artikel 7.1 tilldelar kommissionen leveranskontrakt pid grundval av det
erbjudna priset och andra betingelser i anbudet som ger de bista garanticrna for att
leveransen kommer att ske under goda tekniska och hygieniska férhéllanden och
inom den faststillda tidsfristen.

Enligt artikel 9 skall anbudsgivare som tilldelats kontrakt, utom i fall av force
majeure, sta for alla risker som varorna kan utsittas for, sarskilt att de forloras eller
forstors, fram till det faststillda leveransstadict.

Slutligen féreskrivs i artikel 12.5 att om transportéren lastar cller levercrar varorna
for sent skall 0,75 ecu/ton férverkas for varje dags forsening. Om férseningen
verstiger elva dagar skall detta belopp okas till 1 ecu/ton.

Kommissionen inledde genom forordning (EG) nr 228/96 av den 7 februari 1996
om leverans av fruktsaft och fruktsylt till befolkningen i Armenien och Azerbajdz-
jan (EGT L 30, s. 18, nedan kallad férordning nr 228/96) ett anbudsférfarande
avseende leverans av 1 000 ton fruktsaft, 1 000 ton koncentrerad fruktsaft och
1 000 ton frukesylt.

I artikel 2 i denna forordning foreskrivs att leveransen inkluderar leverans av pro-
dukterna, fritt ombord, stuvade pi fartyg, till en lastningskapacitet om minst
500 ton per dag och att produktens paketering skall vara i enlighet med instruk-
tionerna 1 bilaga I till forordningen.
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Kommissionen inledde genom férordning (EG) nr 472/96 av den 15 mars 1996 om
leverans av vetemjdl till befolkningen i Georgien, Armenien, Azerbajdzjan, Kirgi-
sistan och Tadzijkistan (EGT L 66, s. 4) ett anbudsférfarande avseende leverans av
sexton partier vetemjol.

Slutligen inledde den genom férordning (EG) nr 449/96 av den 12 mars 1996 om
transporter i samband med gratisleveranser av fruktsaft, fruktsylt och vetemjol till
Armenien och Azerbajdzjan (EGT L 62, s. 4, nedan kallad férordning nr 449/96)
ett anbudsférfarande f6r transporten av 2 000 ton fruktsaft, 1 000 ton fruktsylt och
800 ton vetem;jdl, i enlighet med bestimmelserna i férordning nr 2009/95.

Enligt artikel 1.2 férsta stycket 1 férordning nr 449/96 skall leveranskostnaderna
avse Gvertagande och transport med limpligt transportmedel till bestimmelseorten,
det vill siga Beiuk-Kesik 1 Azerbajdzjan och Airum i Armenien, inom de tidsfris-
ter som anges i bilaga I i férordningen. Enligt denna bilaga skall varorna levereras
pé foreskrivet datum till hamnen i Poti eller Batumi, Georgien, (resterande trans-
port skall ske med tig) till en schablonavgift per ton som kommissionen och de
georgiska myndigheterna har kommit 8verens om och som publiceras i bilaga V till
samma forordning.

I artikel 1.2 andra stycket i forordning nr 449/96 hinvisas till bilaga 11 férordning
nr 228/96 for en beskrivning av hur fruktsaften och fruktsylten skall forpackas och
fortydligas att anbudsgivaren har ansvaret for att informera sig hos tillverkaren om
det anvinda materialets tekniska detaljer samt om stuvning, speciellt om stapling.

[ artikel 1.3 andra stycket i férordning nr 449/96 foreskrivs slutligen att den
anbudsgivare som tilldelats kontrakt avseende transport cfter utgingen av fem
dagar frén och med d4 produkterna skulle ha stillts till férfogande i avsindarham-
nen, skall dterbetala alla utligg som kommissionen haft fér olika kostnader enligt
artikel 6.1 e 4 i fdrordning nr 2009/95.
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Tvistens bakgrund

Den 22 februari 1996 tilldelade kommissionen det italienska foretaget Trento
Frutta huvudparten av den leverans av fruktsaft och fruktsylt som var foremal for
det anbudsforfarande som inleddes genom férordning nr 228/96. En mingd om
500 ton fruktsaft tilldelades det tyska foretaget Loma.

Den 21 mars 1996 ingav Mutual Aid Administration Services NV (nedan kallat
MAAS) anbud i forfarandet avseende transport av varor som hade inletts genom
forordning nr 449/96 for samtliga partier fruktsaft, frukesylt och vetemjél som
angavs i bilaga I till den férordningen, i enlighet med instruktionerna i férordning
nr 2009/95. I MAAS anbud uppgick kostnaderna fér dvertagande och transport till
ett totalbelopp om 225 133,53 ecu, eller ett belopp om 54,47 ccu per ton (brutto)
for Beiuk-Kesik och 54,86 ecu per ton f6ér Airum.

Med anledning av att transporten i enlighet med artikel 7.1 andra strecksatsen i
forordning nr 2009/95 skulle tilldelas p4 grundval av det erbjudna priset och andra
betingelser i det anbud som gav de bista garantierna for att leveransen kommer att
ske under foreskrivna forhallanden, samt med beaktande av de anbud som hade
ingivits, tilldelade kommissionen MAAS transporten av varorna den 27 mars 1996.

Kommissionen meddelade MAAS detta genom fax av den 28 mars samma 4, till
vilket den hade bifogat ett utdrag ur de dverenskommelser som hade ingitts mellan
gemenskapen och de georgiska myndigheterna med avscende pé avgifterna for
kostnader f6r lossning och jarnvigstransport samt expeditionskostnader. Den med-
delade vidare anbudsgivaren i telex samma dag att de tvd partierna fruktsaft och
fruktsylt skulle stillas till dennes férfogande den 10 respektive den 20 april 1996 i
hamnen i Ravenna. Kommissionen tillade att den skulle underritta MAAS sd snart
man kinde tll vid vilken hamn mjolet skulle lastas och nir féreskrivna kontroller
hade genomfdrts av Inspection Services International (nedan kallad ISI).

D4 Trento Frutta inte kunde leverera fruktsaften och frukesylten pa de foreskrivna
datumen efterkom kommissionen i fax av den 1 april 1996 MAAS f{6rfrigan att
skjuta upp lastningen av de tv partierna och att skjuta fram den tidpunkt dd de
skall anlédnda till en av de tvd hamnarna i Georgicen.
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Kommissionen forklarade i fax av den 3 april 1996, vilken sindes till MAAS den
16 april samma 4r, att den inte hade ndgon invindning mot Trento Fruttas forslag
till férpackning av produkterna, i den man lastpallarnas utférande var i Gverens-
stimmelse med bilaga I i férordning nr 228/96.

Kommissionen meddelade MAAS i fax av den 12 april 1996 att den hade tilldelat
leveransen av mjél till Grandi Molini Italiani och att Trieste var lastningshamn,
Den tillade att transportkostnaderna skulle erliggas pa grundval av det pris per ton
(brutto) som hade angivits i det anbud som MAAS hade ingivit.

Trento Frutta meddelade MAAS i fax av den 29 april 1996, vilket bekriftade ett fax
av den 15 mars 1996, att dessa produkter inte kunde lastas i mer 4n tvi lager.
MAAS svarade i fax av samma dag att det tog fullt ansvar for att lastpallarna med
fruktsaft och fruktsylt lastades i tre lager. Kommissionen pipekade féljande dag for
MAAS att den inte hade godkint denna stapling om tre lager och att transportdren
skulle st3 for risken och kostnaderna om ett sidant beslut fattades.

MAAS meddelade i fax till kommissionen av den 2 maj 1996 att i motsats till
leverantérens uppgifter forefsll det inte ens méjligt att lasta lasten pi lastpallar i
tvd lager. Transportoren ansdg det dven vara nédvindigt att anvinda ett tredje far-
tyg. Kommissionen svarade att detta problem var nigot som MAAS och Trento
Frutta hade att 16sa, d3 detta senare féretag hade ansvaret for samtliga extra kost-
nader som kunde komma att uppst3 till £5ljd av oriktiga uppgifter. Kommissionen
skrev den 6 maj samma 4r till MAAS och Trento Frutta:

*Pi grundval av ISLis rapport pipekar kommissionen att fruktsaften, som skall
levereras och transporteras, inte kan staplas i tva lager.

Vi ber er f6ljaktligen att vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att transporten
utfors under bista forhillanden, det vill siga med undvikande av en sidan stapling.
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Kommissionen Atar sig tillfilligtvis, att std for de eventuella nddvindiga kostnader
som uppstér, utan att detta paverkar hur ansvaret faststills och den slutliga finan-
sieringen av denna ytterligare leverans.”

MAAS meddelade divefter kommissionen i fax av den 20 maj 1996 att varorna
hade skadats till féljd av en olimplig {6rpackning.

Efter det att varorna hade limnat gemenskapen betalade kommissionen ett forskott
om 90 procent till MAAS, det vill siga ungefir 7 500 000 BFR, i enlighet med arti-
kel 13 i férordning nr 2009/95.

MAAS begirde i skrivelse av den 5 juni 1996 att kommissionen skulle uppritta den
slutliga avrikningen pi grundval av de bruttokvantiteter som hade transporterats
med fartyg, i vilken de expeditionsavgifter som hade uttagits i lastningshamnen och
de extra kostnader som hade uppkommit till f6ljd av befraktningen av det tredje
fartyget skulle ingd enligt anbudsgivaren.

Kommissionen meddelade MAAS i fax av den 12 juni 1996 att det i strid med
kommissionens instruktioner hade lastat en del av varorna frin jirnvigsvagnarna 1
tva lager, utan att for Gvrigt ens vidta de dtgirder som var nédvindiga. Kommis-
sionen papekade att detta hade resulterat i omfattande skador och att den reserve-
rade sig for de ckonomiska foljderna, i vintan pa en cxakt uppskattning av ska-
dorna. Den understrok slutligen att tvi fartyg inte hade varit tillrickligt och att ett
tredje fartyg skulle ha varit nédvindigt dven om varorna hade kunnat lastas i tva
lager.

Kommissionen meddelade direfter MAAS i skrivelse av den 26 september 1996 att
den endast skulle betala 191 970 BFR till MAAS, for de resterande 10 procent av
beloppet om 836 328 BFR som det normalt sett borde ha erhallit.
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Kommissionen ansig for det forsta att den inte kunde ta ansvar for kostnaderna
for befraktning av det tredje fartyget, di Trento Frutta hade meddelat MAAS att
den maximala lastningskapaciteten var tvi lager och att under dessa omstindigheter
var befraktningen av ett tredje fartyg i varje fall nédvindigt.

Kommissionen papekade for det andra att i enlighet med artikel 9 i férordning
nr 2009/95 skall virdet av de kvantiteter som saknas cller som har skadats Sterbe-
talas till den. For att undvika att ansvarsférdelningen mellan producent och trans-
portdr bestreds faststillde emellertid kommissionen, med avseende pd MAAS pa-
stienden om varornas bristfilliga férpackning, endast de konstaterade skadade
kvantiteterna av den koncentrerade fruktsaften och fruktsylten som hade lastats i
tva lager pd jirnvigsvagnarna, for det hade framgitt att denna stapling av lastpal-
larna inte var limplig.

Kommissionen papekade slutligen for det tredje att den hade beriknat kostnaderna
for en forsenad lossning i enlighet med artikel 1.3 sista stycket i férordning
nr 449/96, med beaktande av de svirigheter som hade uppstitt, sisom den omstin-
digheten att den kaj dir fartygen skulle angdra inte var tillginglig. Kommissionen
ansdg for ovrigt att MAAS var betalningsskyldigt for de avgifter som producenten
skulle betala i enlighet med artikel 12.4 b sista strecksatsen i férordning nr 2009/95,
pa grund av att det inte hade iakttagit lossningstakten.

Domstolsférfarande och parternas yrkanden

Genom ansokan som registrerades vid forstainstansrittens kansli den 22 november
1996 vickte MAAS férevarande talan i enlighet med artikel 173 i férdraget.

MAAS har yrkat att forstainstansritten skall:

— ogiltigforklara det omtvistade beslutet av den 26 september 1996, och féljakt-
ligen faststilla att sékanden efter avrikningen var berittigad att erhilla ett
belopp om 836 328 BFR samt ett belopp om 41 000 USD, med anledning av de
kostnader som s6kanden orsakades for chartringen av det tredje fartyget,
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— forplikta kommissionen att foljaktligen till sékanden utge ett belopp om
644 385 BER (det vill siga 836328 BFR minskat med beloppet om
191 970 BER som redan har beviljats genom det omtvistade beslutet), samt ett
belopp om 41 000 USD, 6kade med rinta, beriknad i enlighet med den i Bel-
gien enligt lag gillande rintefoten om 7 procent per dr, frin och med den 1 sep-
tember 1996, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen yrkar att forstainstansritten skall:

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Huruvida talan kan upptas till sakprévning

Enligt artikel 111 i rittegingsreglerna kan ritten fatta ett motiverat beslut utan
ytterligare behandling om det 4r uppenbart att rtten saknar behorighet att préva
viss sak eller att talan inte kan tas upp till prévning. I detta fall anser férstainstans-
ritten sig ha fatt tillriickliga uppgifter genom handlingarna i mélet och har beslutat
att det saknas anledning till ytterligare behandling.

Talans natur

Aven om talan har vickts med stod av artikel 173 i férdraget utgdr den i sjdlva
verket en talan om verkstillighet av det kontrakt som sléts mellan MAAS och
kommissionen fér genomférande av de omtvistade transporterna.
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Det framgér av omstindigheterna ifrdga att MAAS forklarade sig ha kinnedom om
samtliga bestimmelser i forordningarna nr 2009/95 och nr 449/96 och uttryckligen
dtog sig att iaktta de villkor som féreskrevs i dem, genom att delta i det anbuds-
forfarandet f6r transport av de varor som inleddes genom férordning nr 449/96.

MAAS erbjéd med beaktande av dessa villkor transport med limpliga medel av
samtliga de varupartier som omnimns i férordning nr 449/96 till deras slutliga
bestimmelseort och inom de tidsfrister som anges i bilaga I till denna férordning,
till ett enhetligt pris per ton (brutto) om 54,47 ecu respektive 54,86 ecu, det vill
siga till ett totalbelopp om 225 133, 53 ecu. MAAS har dven i enlighet med arti-
kel 1.2 andra stycket i f6rordning nr 449/96 atagit sig att informera sig hos tillver-
karen om det anvinda materialets tekniska detaljer samt om stuvning, speciellt om
stapling. Det angav under rubriken anmirkningar” i bilaga I till sitt anbud att det
skulle sinda experter till Poti, Batoumi, Airum och Beiuk-Kesik for att vidta de
atgirder som var nodvindiga for att sikerstilla att varorna levererades pé ett bra
satt.

Vidare har kommissionen antagit det pris som har erbjudits och pi si sitt gjort
transportdrens Gvriga dtaganden odterkalleliga, genom att tilldela MAAS transpor-
ten av varorna pa grundval av det pris som foretaget erbjod och de 6vriga uppgifter
i dess anbud, som enligt kommissionens egen uppfattning, innehsll de bista garan-
tierna for att leveransen skulle ske med iakttagande av de féreskrivna villkoren.

Till foljd av MAAS anbud och kommissionens accept av detta anbud ir de bestim-
melser i férordning nr 2009/95 och nr 449/96 som ir av relevans samt det pris som
MAAS har erbjudit sdlunda klausuler i ett transportkontrakt som binder de bida
parterna i denna tvist.
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Dirfor dr det s3 att nir MAAS yrkar att kommissionen skall betala hela priset fér
transporten och iterbetalning av de ytterligare kostnader som har uppstitt till f6ljd
av befraktningen av det tredje fartyget, begir MAAS i sjilva verket att forstain-
stansritten skall férplikta kommissionen att uppfylla de forpliktelser som det alig-
ger den att uppfylla till f5ljd av detta transportkontrakt. Kommissionen har f6r sin
del ¢l stod f6r sin begiran att talan skall ogillas dberopat att MAAS pié ett otill-
fredsstillande sitt hade uppfyllt de férpliktelser som den har atagit sig enligt detta
kontrakt. De tv parterna har genom detta placerat det avtalsforhéllande som fore-
nar dem i centrum fér tvisten.

Det skall i detta avscende erinras om att domstolen i dom av den 11 februari 1993
i mal C-142/91, Cebag mot kommissionen, (Rec. 1993, s. I-553, punkt 11) i ett mal
som liknade detta mal faststillde att i enlighet med rddets férordning (EEG)
nr 3972/86 av den 22 december 1986 om politik avseende och férvalining av livs-
medelsstod (EGT L 370, s. 1), levereras detta stdd pi grundval av avtalsfrpliktel-
ser.

Den pépckade att enligt artikel 6.1 ¢ i nimnda férordning bestimmer kommissio-
nen villkoren fér leveransen av stodet och i synnerhet de generalklausuler som
skall tillimpas med avscende pd dem som ecrhiller stédet, hur forfarandena for
uppsamling och leverans av produkterna skall inledas samt hur motsvarande kon-
trakt skall slutas.

Domstolen ansig (punkt 12 i domen) att de rittigheter respektive skyldigheter som
kommissionen och de anbudsgivare som tilldelas kontrakt har i samband med
dessa leveranser inte helt hade bestimts genom gemenskapens férordningar, med
anledning av att en visentlig uppgift f6r leveransen, det vill siga priset, liksom i
detta fall, var beroende av anbudsgivarens anbud och kommissionens accept av
detta anbud, sisom framgick av bestimmelscrna i artikel 9.1 och 9.3 i kommissio-
nens férordning (EEG) nr 2200/87 av den 8 juli 1987 om allminna f6reskrifter f6r
uppsamling inom gemenskapen av produkter som skall levereras som livsmedels-
stod frin gemenskapen (EGT L 204, s. 1). Domstolen bedémde under dessa
omstindigheter (punkt 13) att ifrigavarande leveranser hade genomférts pd grund-
val av ett kontrakt.
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Det f6ljer siledes klart av det ovan anférda att den talan om betalning av priset for
transporten som MAAS har vickt utgor en talan om verkstillighet av ett kontrake
som binder de bida parterna i tvisten.

Forstainstansrittens bebhérighet

Enligt bestimmelserna 1 ridets beslut 88/591/EKGS, EEG, Euratom av
den 24 oktober 1988 om upprittandet av Europeiska gemenskapernas forstain-
stansritt (EGT L 319, s. 1), i dess dndrade lydelse, jimférda med artikel 181 i
fordraget, har f6rstainstansritten endast behorighet att som forsta instans avgora
avtalsrittsliga tvister som har anhingiggjorts vid den, sisom i forevarande fall, av
tysiska eller juridiska personer med stdd av en skiljedomsklausul i den mening som
avses 1 artikel 181 i fordraget. I detta fall foreligger emellertid inte nigon sidan
skiljedomsklausul.

Forstainstansritten kan inte anse att den talan som har vickts i detta fall kan
betraktas som ett uttryck for parternas vilja att ge denna behérighet att triffa avgo-
rande i en avtalsrittslig tvist, eftersom MAAS tvirtom har vickt talan med stéd av
artikel 173 1 férdraget.

I avsaknad av en skiljedomsklausul kan inte férstainstansritten, vid vilken en talan
om ogiltigforklaring har anhingiggjorts, faktiskt avgéra en talan om verkstillighet
av ett kontrakt som gemenskapen har ingitt. I annat fall skulle den utvidga sin
behérighet till att avse andra tvister dn dem f6r vilka dess behérighet dr begrinsad
enligt artikel 183 i f6rdraget, d4 denna bestimmelse tilldelar de nationella domsto-
larna en beharighet enligt gemenskapsritten att avgéra tvister i vilka gemenskapen
ir part (domstolens dom av den 21 maj 1987 i mal 133/85, 134/85, 135/85 och
136/85, Rau m. fl., Rec. 1987, s. 2289, punkt 10).
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Det framgir av det ovan anférda att det ar uppenbart att forstainstansritten saknar
behorighet att avgéra forevarande talan om verkstillighet av kontraktet och att
denna dirfor skall avvisas d3 det ar uppenbart att den inte kan tas upp till sakprov-
ning.

Den omtvistade rittsaktens natur

Den rittsakt genom vilken kommissionen har vigrat att betala MAAS hela det pris
fr transporten som krivs kan under alla omstindigheter inte sirskiljas fran kom-
missionens skyldighet att betala transportdren det pris som utgdr ersittning for
den del av transporten som har fullgjorts.

Av detta foljer att i férhillande till anbudsgivaren ingir den omtvistade vigran att
betala inte bland de unilaterala beslut som avses i artikel 189 i férdraget som kom-
missionen har att fatta enligt de villkor som uppstills i fordraget.

Denna vigran kan vad avser anbudsgivaren saledes inte utgéra en rittsakt mot vil-
ken talan om ogiltigforklaring kan foras enligt artikel 173 i fordraget. Foljaktligen
ir det uppenbart att férevarande talan, i den man den avser en sidan vigran, under
inga omstindigheter kan tas upp till sakprévning.

Det framgar av det ovan anférda att talan skall avvisas, di det dr uppenbart att den
inte kan tas upp till sakprévning.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sokanden har tappat milet skall
den med bifall till kommissionens yrkande forpliktas att ersitta rittegangskostna-
derna.
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BESLUT AV DEN 3.10.1997 — MAL T-186/96

P23 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande beslut:

1) Talan avvisas da det dr uppenbart att den inte kan prévas.

2) Sokanden skall ersitta rittegangskostnaderna.

Luxemburg den 3 oktober 1997

H. Jung

Justitiesekreterare

II- 1648

B. Vesterdorf

Ordférande



