CIPEKE MOT KOMMISSIONEN

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 8 oktober 1996 °

I m3l T-84/96 R,

Cipeke — Comeércio e Indistria de Papel, Ld.?, bolag bildat enligt portugisisk
ratt, Lissabon, foretritt av advokaten Miguel Ferrio Castelo Branco, Lissabon,
med delgivningsadress i Luxemburg hos advokatbyrin Frangois Brouxel, 6, rue

Zithe,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Maria Teresa Figueira och
Knut Simonsson, bida vid rittstjinsten, 1 egenskap av ombud, med delgivnings-

adress 1 Luxemburg hos Carlos Gémez de la Cruz, rittstjansten, Centre Wagner,
Kirchberg,

svarande,

angiende en begiran om uppskov med verkstilligheten av kommissionens beslut
av den 12 december 1995 om aterbetalning av en summa om 4 267 218 ESC som
Europeiska socialfonden har utbetalat som bistind for verksamheter rorande
yrkesutbildning,

meddelar

* Rattegingssprik: portugisiska.
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FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

Enligt artikel 1.2 a 1 rddets beslut 83/516/EEG av den 17 oktober 1983 om Euro-
peiska socialfondens uppgifter (EGT nr L 289, s. 38, nedan kallat beslut 83/516)
deltar denna i finansieringen av verksamheter rérande yrkesutbildning och yrkes-
vigledning.

Kommissionens beviljande av en ansokan om finansiering som inlimnats enligt
artikel 3.1 i beslut 83/516 innebir enligt artikel 5.1 1 ridets férordning (EEG)
nr 2950/83 av den 17 oktober 1983 om tillimpningen av beslut 83/516 om Euro-
peiska socialfondens uppgifter (EGT nr L 289, s. 1, nedan kallad férordningen)
[vid Oversittning fanns ingen svensk version att tillga] att 50 procent av bistindet
utbetalas i forskott den dag da utbildningsverksamheten ir avsedd att borja. Enligt
artikel 5.4 skall ansékningarna om betalning av dterstoden innehilla en detaljerad
rapport om den berorda verksamhetens innehill, resultat och ekonomiska aspekter.

I artikel 6.1 1 forordningen foreskrivs att nar Europeiska socialfondens (nedan kal-
lad fonden) bistind inte anvinds enligt de villkor som har slagits fast 1 beslutet om
beviljande kan kommissionen innehilla, minska eller dra in bistindet efter att ha
gett den berorda medlemsstaten tillfille att inkomma med synpunkter. I artikel 6.2
foreskrivs att de utbetalda summor som inte har anvints enligt de villkor som har
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slagits fast i beslutet om beviljande utgor féremal f6r dterkrav och att den berorda
medlemsstaten ir subsididrt ansvarig for dterbetalningen av de belopp som har
utbetalats utan grund nir den i enlighet med artikel 2.2 i beslut 83/516 skall garan-
tera att atgirderna genomfors framgangsrikt.

Bakgrund och férfarande

Cipeke — Comércio e Inddstria de Papel, Ld.? (nedan kallat Cipeke) ir ett bolag
med begrinsat ansvar vars verksamhet bestar i handel med och tillverkning av pap-
per samt grafisk formgivning. For att genomfora yrkesutbildning under ar 1987,
och pa samma sitt som andra foretag inom sektorn, ingick Cipeke ett avtal med en
arrangor, Partex Companhia Portuguesa de Servigos SA, om att tillsammans orga-
nisera utbildning under irets lopp.

P3 grundval av den inkomna ans6kan om finansiering inlimnade Departamento
para os Assuntos do Fundo Social Europeu, den behériga nationella myndigheten
under det portugisiska ministeriet for arbetsmarknad och social trygghet (nedan
kallad DAFSE), till fonden en ansékan om bistind 1 Republiken Portugals namn
och till formin for den foretagsgrupp dit sokanden horde.

Kommissionen beviljade denna ansokan om finansiering den 30 april 1987. Den
godkinde med forbehdll for vissa dndringar det utbildningsprojekt for vilket
bistind hade begirts och irendet registrerades under nummer FSE 871012 P1. Det
sammanlagda bistindsbeloppet frin fonden slogs fast till 300 665 191 ESC.

Eftersom det sammanlagda beloppet av Cipekes godkinda kostnader uppgick till
71 309 280 ESC, erholl det ett forskott pa 32 089 174 ESC varav 17 649 046 ESC
utbetalades frin fonden.
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Efter slutférd utbildning limnade s6kanden i enlighet med artikel 5.4 i forord-
ningen in till DAFSE en kvantitativ och kvalitativ bedomningsrapport enligt vilken
kostnaderna for yrkesutbildningen hade uppgatt till 46 006 289 ESC samt begirde
betalning av iterstiende 9 316 486 ESC.

I enlighet med samma artikel i1 forordningen intygade Republiken Portugal att de
uppgifter som ingick i ansokan var riktiga vad giller bade de faktiska omstindig-
heterna och rakenskaperna och 6versinde den till kommissionen.

Efter att ha granskat ansokan gjorde kommissionen gillande att det fanns vissa
kostnader som inte uppfyllde villkoren och minskade genom en skrivelse av den
2 mars 1990 det bistind som ursprungligen hade beviljats frin fonden.

DAFSE underrittade genom en skrivelse av den 15 mars 1990 sokanden om kom-

missionens beslut att minska bistindet och dlade denne att dterbetala beloppet pa
2 084 518 ESC, varav 1 146 485 ESC utgjorde bistind frin fonden.

Genom en ansokan, som inkom till domstolens kansli den 13 juni 1990, vickte
sokanden med stod av artikel 173 1 EEG-fordraget talan om ogiltigforklaring av
nimnda beslut av den 15 mars 1990.

Domstolen bifoll talan genom en dom av den 4 juni 1992 (Cipeke mot kommis-
sionen, C-189/90, Rec. s. 1-3573) och ogiltigforklarade kommissionens beslut.
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Kommissionen underrittade genom en postforsindelse av den 24 mars 1994
DAFSE om att den efter en fornyad undersdkning av Cipekes akt hade slutit sig
till att de kostnader som inte uppfyllde villkoren uppgick till sammanlagt
19 725 390 ESC. Kommissionen uppmanade foljaktligen DAFSE att inkomma med
sina synpunkter i enlighet med artikel 6.1 i férordningen.

Efter att ha fatt kinnedom om denna skrivelse tillsinde sokanden DAFSE en
besvirsskrift av den 26 april 1994 dir den anférde att motiveringen i kommissio-
nens beslut var motstridig och saknade grund.

Kommissionen minskade genom ett beslut av den 12 december 1995 slutgiltigt
fondens bistind i1 drende FSE 871012 P1 till 170 845 433 ESC och férordnade att
ett belopp pa 4 267 218 ESC skulle iterbetalas till kommissionen.

DAFSE underrittade genom en skrivelse av den 21 mars 1996 sdkanden om kom-
missionens beslut och angav att denne skulle dterbetala beloppet pa 4 267 218 ESC
till fonden.

Det ir under dessa omstindigheter som sdkanden genom cn ansékan, som inkom
till forstainstansrittens kansli den 29 maj 1996, har vickt talan om ogiltigférklaring
av kommissionens beslut av den 12 december 1995 om partiell dterbetalning av
fondens bistind (nedan kallat beslutet), vilket hade delgetts s6kanden genom
DAFSE: s skrivelse av den 21 mars 1996.

Genom en sirskild handling, som inlimnades till forstainstansrittens kansli samma
dag, har sokanden med st6d av artikel 185 i EG-fordraget inlimnat denna ansokan
om interimistiska atgirder for att erhilla ett forordnade om uppskov med beslutets
verkstillighet.

Kommissionen har inkommit med ett skriftligt yttrande genom en handling som
inkom till forstainstansrittens kansli den 23 augusti 1996.
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Parternas muntliga anforanden hordes den 16 september 1996.

Rittsfragan

Enligt bestimmelserna i artiklarna 185 och 186 i fordraget jamforda med artikel 4
i radets beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988 om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapernas forstainstansratt (EGT nr L 319, s. 1), andrat
genom ridets beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993 (EGT nr L
144, s. 21) och radets beslut 94/149/EKSG, EG av den 7 mars 1994 (EGT nr L 66,
s. 29) kan forstainstansritten, om den anser omstindigheterna kraver det, forordna
om uppskov med verkstilligheten av den ifrigasatta rittsakten eller foreskriva
andra nédvindiga interimistiska atgarder.

I artikel 104.1 i forstainstansrittens rittegangsregler anges att en ansékan om upp-
skov med verkstilligheten kan provas endast om s6kanden har vickt talan om
provning av rittsakten vid forstainstansritten. I artikel 104.2 féreskrivs att ansok-
ningar avseende interimistiska atgirder skall ange de omstindigheter som stiller
krav pi skyndsamhet och de faktiska och rittsliga grunder pa vilka den begirda
itgirden framstir som befogad. De begirda dtgirderna skall vara interimistiska pa
si sitt att de inte fir pdverka avgorandet i sakfrigan (beslut meddelat av f6rstain-
stansrittens ordforande av den 28 augusti 1996, Séché mot kommissionen,
T-112/96 R, REG 1996, s. I1-1121, punkt 11).

Parternas argument

Huruvida talan omedelbart framstir som faktiskt och rittsligt befogad (fumus boni
1uris)

Sokanden har iberopat en enda grund avseende 6vertridelsen av artikel 190 1 {6r-
draget. Enligt denne ir beslutets motivering, som i synnerhet aterfinns i kommis-
sionens skrivelse av den 24 mars 1994, motstridig, tvetydig, osammanhingande och
utan grund.
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For det forsta grundas denna motivering pa ett sakfel. Kommissionen utgick nim-
ligen vid berikningen av det belopp som skall dterbetalas ifrin att sokanden hade
erhallit hela det bistindsbelopp som hade tilldelats honom. Cipeke hade emellertid
endast erhillit forskottsbetalningen och krivde dirfor utbetalning av aterstdende
9316 486 ESC.

For det andra grundade sig kommissionen pa hypotetiska berikningar for att fast-
stilla vilka kostnader som inte uppfyllde villkoren. Den hade med andra ord inte
pa ett objektivt och exakt sitt angett hur dessa kostnader hade beriknats. Detta
innebidr att de kostnader som hade samband med forberedelsen av de kurser som
Cipeke organiserade var mycket ligre an vad som hade faststillts for alla andra
bistdndstagare inom ramen for akt FSE 871012 P1.

For det tredje hade sokanden, 1 motsats till kommissionens pastdende 1 skrivelsen
av den 24 mars 1994, foljt den da gillande lagstiftningen avscende yrkesutbildning.
Detta bekraftas av att alla de kostnader som 1 beslutet inte ansags uppfylla villko-
ren hade forutsetts i det ursprungliga projektet, understillts svaranden f6r godkin-
nande och godkints av denna.

Kommissionen har, for att bestrida motpartens argument, begrinsat sig till att upp-
repa den motivering av beslutet som framgar av dess skrivelse av den 24 mars 1994.

Huruvida det foreligger fara i drojsmal (periculum in mora)

Sokanden har gjort gillande att dterbetalningen av den summa som DAFSE har
begirt skulle villa den allvarlig och odterkallelig ckonomisk skada.
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Sokanden kan inte verkstilla denna begiran om dterbetalning. Den forfogar nim-
ligen inte over tillrackliga likvida medel for att betala sina kortfristiga skulder, med
beaktande av dess budgetunderskott under de tre senaste dren, som i synnerhet
foljer av dess forsimrade stillning pd marknaden. De banker till vilka den har vant
sig har for Gvrigt vigrat ge den nigon form av kredit eller sikerhet. Aterbetal-
ningen av den begirda summan skulle foljaktligen oundvikligen leda till foretagets
nedliaggning.

Cipcke har dessutom betonat att, eftersom DAFSE: s begiran om &terbetalning
blev utmiatningsbar 30 dagar efter mottagandet, det vill siga den 22 april 1996,
kommer dterbetalningen att verkstillas genom utsokning vilket oundvikligen kom-
mer att leda till foretagets nedlaggning.

Kommissionen har svarat att sdkanden inte har visat att dterbetalningen medfor
nigon allvarlig och oaterkallelig skada. Cipeke har nimligen grundat sig pa fakta
som enbart framgir av en handling som har utarbetats 1 beskattningssyfte. Detta
dokument utgor likvil inte nagot bevis {or vare sig den pastidda omojligheten att
iterbetala eller garantera terbetalningen av summan eller sannolikheten for kon-
kurs som sokanden har nimnt i sin ansokan om interimistiska dtgirder. I synnerhet
utgor handlingen inte ndgot bevis for den pastidda omdjligheten att finna betal-
ningsmedel som skulle gora det mojligt for Cipeke att betala sin skuld, bland annat
genom att avyttra sina aktiva tillgdngar eller genom att stilla dem som sikerhet.

Cipeke har for 6vrigt inte vidtagit nagra forsiktighetsitgirder genom att undanta
en viss summa for detta indamail, trots att det sedan flera ar tillbaka har varit med-
vetet om sin skyldighet att till kommissionen dterbetala den summa som oveder-
borligen hade utbetalats 4r 1987 som bistind frin fonden. Sékanden har siledes
medvetet tagit risken att befinna sig en svir ekonomisk situation. Kommissionen
har 1 detta avseende hinvisat till beslut meddelat av domstolens ordférande av den
1 februari 1984, Ilford mot kommissionen (1/84 R, Rec. s. 423).
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Enligt svaranden finns det i varje fall inte ndgot bevis for att verkstilligheten av det
ifrdgasatta beslutet skulle vara den enda eller huvudsakliga orsaken till s6kandens
eventuella konkurs. Det ir snarare marknadsforhillandena som har gett upphov till
den svira situation som sokanden har dberopat i sin ans6kan om interimistiska
atgarder.

Forstainstansrdttens bedomning

Sokanden har i det foreliggande fallet begiart om uppskov med verkstilligheten av
kommissionens beslut varigenom Cipeke, pa grundval av att det har faststillts att
vissa av Cipekes kostnader inom ramen for de utbildningsprogram vilka Cipeke
hade fatt finansierade av fonden inte uppfyllde villkoren, har alagts att aterbetala
en del av det sdsom forskott beviljade bistandet.

DAFSE tillsinde sokanden begiran om partiell dterbetalning genom en skrivelse av
den 21 mars 1996. DAFSE anmodade Cipeke att betala beloppet pa 4 267 218 ESC.

Av detta foljer att forevarande ansékan om interimistiska atgirder avser uppskov
med verkstilligheten av denna betalningsskyldighet.

For att avgora en sidan ansokan skall det forst undersckas om den begirda atgir-

den ir bradskande.

Enligt en fast rittspraxis skall bridskan att vidta interimistiska tgirder bedémas
genom att undersdka om verkstillande av de ifrigasatta rittsakterna, innan
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forstainstansrittens avgorande 1 sak, kan medféra allvarlig och definitiv skada for
den part som begirt atgirderna och vilken inte kan avhjilpas, aven om det ifriga-
satta beslutet skulle ogiltigforklaras eller som, trots skadornas provisoriska karak-
tdr, inte skulle std 1 proportion till svarandens intresse av att dessa rittsakter verk-
stills, 4ven nir de utgor foremal for ett 6verklagande. Det ankommer pd s6kanden
att visa att dessa villkor har uppfyllts (se senast beslutet i malet Séché mot kom-
missionen, nimnt ovan, punkt 16).

Nir det ror sig om interimistiska atgirder avseende uppskov med verkstilligheten
av en betalningsskyldighet, foreligger fara 1 drojsmal endast for det fall att verkstil-
ligheten av en sidan skyldighet, dven genom stillandet av en bankgaranti, skulle
aventyra det berorda foretagets fortbestind (se bland annat besluten meddelade av
forstainstansrattens ordforande av den 21 december 1994, Buchmann mot kommis-
sionen, 1-295/94 R, Rec. s. 1I-1265, punkterna 23 och 24, och Laakmann Karton
mot kommissionen, T-301/94 R, Rec. s. [1-1279, punkt 22).

I det foreliggande fallet skall det foljaktligen undersokas om sokanden har visat att
verkstilligheten av skyldigheten att dterbetala beloppet pa 4 267 218 ESC rent fak-
tiskt skulle kunna féranleda foretagets nedliggning.

For att visa pd den begirda dtgirdens bradskande natur har Cipeke 1 sin ansékan
om interimistiska itgirder samt da det hordes gjort gillande att det saknar tillrack-
liga likvida medel for att betala sina kortfristiga skulder och att det foljaktligen
riskerar att gd i konkurs, om det dterbetalar den begirda summan. Sékanden har
till stod for sina pastienden foretett sina inkomstskattedeklarationer for juridiska
personer och resultatkonton for ar 1993—1995. S6kanden har dessutom 1 sitt svar
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pa frigorna di den hordes forklarat att det efter informella kontakter med vissa

banker har visat sig vara oméjligt for denne att erhilla nigon form av kredit eller
sakerhet.

P3 grundval av dessa pastienden och nimnda handlingar som foretetts inom ramen
for detta forfarande skall det konstateras, f6r det forsta att det framgir av sékan-
dens resultatkonton att dennc faktiskt har gjort forluster som uppgick till
7 309 464 ESC ar 1993, 3 008 201 ESC ar 1994 respektive 3 412 990 ESC ir 1995
och for det andra att inget bevis har lagts fram vad giller det forhillandet att de
kontaktade bankerna hade vigrat bevilja kredit eller sikerhet.

I férevarande mal skulle den bridskande naturen av uppskovet med verkstillighe-

ten foljaktligen endast kunna grundas pi sokandeforetagets forluster mellan iren
1993 och 1995.

En sidan omstindighet ir inte tillricklig for att visa en risk for allvarlig och odter-
kallelig skada, vilket sokanden har dberopat. Av denna omstandighet framgir inte
att verkstalligheten av skyldigheten att dterbetala 4 267 218 ESC skulle kunna leda
till att Cipeke upphor. Skattedeklarationen och resultatkontona utgor niamligen
bokforingsmaterial som ger en statisk uppfattning om foretagets tillstind som 1
avsaknad av i synnerhet hianvisningar till foretagets stillning pd marknaden inte ir
tillrackliga for att pd ett uttommande sitt beskriva dess faktiska ekonomiska still-
ning och i synnerhet dess oférmaga att erhilla kredit frin banker.

Eftersom sokanden inte 1 tillricklig omfattning har motiverat sin ansokan om inte-
rimistiska 3tgirder, vad giller frigan om det foreligger fara 1 drojsmal, skall anso-
kan ogillas utan att det ar nodviandigt att prova om de grunder och argument som
har dberopats till stod for talan 1 huvudsak omedelbart framstir som befogade.
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P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Begiran om interimistiska atgirder ogillas.

2) Beslut om rittegangskostnaderna meddelas i samband med avgdrandet i

huvudsak.

Luxemburg den 8 oktober 1996

H. Jung A. Saggio

Justitiesekreterare Ordforande
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