Mal T-16/96

Cityflyer Express Ltd
mot
Europeiska gemenskapernas kommission

*Talan om ogiltigforklaring — Lufttransport — Statligt stoéd — Rantefritt 1an —
Stodbelopp — Marknadsekonomisk investeringsprincip —
Proportionalitetsprincipen — Uppenbart oriktig bedomning — Motivering —
Bchovet av en 6ppen dialog mellan kommissionen och klaganden”

Forstainstansrittens dom (femte avdelningen i utokad sammansitining) av den
30 APIL 1998 ..ottt ettt sttt s IT - 760

Sammanfattning av domen

1. Talan om ogiltigférklaring — Beslut om statligt stod — Klagomal som inte har framforts
under det administrativa forfavrandet — Upptagande till sakprivning

(EG-fordraget, artiklarna 93.2 och 173)

2. Statligt stbd — Begrepp — Ekonomiskt bidrag som en medlemsstat beviljar ett foretag —
Bedbémningskriterier — Firetagets situation i forballande t:ll de privata kapitalmarknaderna
— Lin som beviljas med formanlig rintesats — Aterbetalning av skillnaden mellan den
ranta som skulle betalas enligt marknadsrinta och den som faktiskt betalas

(EG-fordraget, artikel 92.1)

II-757



SAMMANFATTNING — MAL T-16/96

3. Statligt stéd — Beslut av kommissionen i vilket det konstateras att ett stéd som inte har

anmdlts Gr oforenligt med den gemensamma marknaden — Motiveringsskyldigher —

Omfattning
(EG-fordraget, artiklarna 92, 93.3 och 190)

. Inom omridet for statligt stéd finns det
inte nigon bestimmelse enligt vilken rit-
ten for en direkt och personligen berérd
person att vicka talan mot en rittsakt
som ir riktad mot en tredje part gors
avhingig av villkoret att denne under det
administrativa forfarandet har gjort gil-
lande samtliga de klagomal som framgir
av ansokan. D3 ndgon sddan bestimmelse
inte finns skall en sidan persons ritt att
vicka talan inte inskrinkas enbart pd
grund av att denne, trots att han hade
kunnat gora det, har avstitt frin att under
det administrativa forfarandet yttra sig
over en beddmning som meddelats vid
inledningen av férfarandet enlige arti-
kel 93.2 i férdraget och som upprepats 1
det omtvistade beslutet.

. Fér att avgéra om ekonomiska bidrag
som en medlemsstat beviljar ett foretag
foreter kinnetecknen for statligt stod, ar
det relevant att tillimpa det kriterium
som bygger pd det mottagande foretagets
mojligheter att erhilla de ifrigavarande
beloppen pi kapitalmarknaden. I synner-
het ir det relevant att friga sig om en pri-
vat investerare skulle ha utfért transaktio-
nen i friga pd samma villkor och, om si
inte ar fallet, underséka pa vilka villkor
han skulle ha kunnat utféra den.

I friga om lin som beviljas med formin-
lig rintesats kan kommissionen pi goda
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grunder anse att det dr skillnaden mellan
den rinta som skulle ha betalats enligt
marknadsrinta och den som faktiskt beta-
las, och inte det utlinade beloppet, som ir
att anse som ett stod som ar ofi:')renligt
med den gemensamma marknaden.

Tillimpningen av kriteriet med en privat
investerare ger ocksid kommissionen moj-
lighet att, med beaktande av proportiona-
litetsprincipen, bestimma vilka &tgirder
som skall vidtas med st6d av artikel 93.2 1
fordraget for att fi de konstaterade sned-
vridningarna av konkurrensen att upp-
héra och 3terstilla den situation som
forelag fdre utbetalningen av det olaghga
stodet. Aven om det inte gir att gora
nigon principiell skillnad mellan ett stod
som ges 1 form av lin och ett stéd som
ges 1 form av kapitaltillskott, kan ind3 en
enhetlig tillimpning av kriteriet med en
privat investerare pi de olika fallen, med
hinsyn tll proportionalitetsprincipen,
fordra att det vidtas olika dtgirder for att
fi de konstaterade snedvridningarna av
konkurrensen att upphdra och dterstalla
den situation som foreldg fére utbetal-
ningen av det olagliga stddet.

Proportionalitetsprincipen  fordrar  att
nodvandiga atgirder vidtas f6r att siker-
stilla en sund konkurrens pid den inre
marknaden, men att dessa 1 minsta moj-
liga min skall himma frimjandet av en
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harmonisk och vil avvigd utveckling av
niringslivet inom gemenskapen som hel-

het.

Eftersom ett belopp som utbetalas som
kapitaltillskott éverfors varaktigt, medan
beloppet endast tillfilligt stalls till {6rfo-
gande vid ett lin, ull foljd av ate det skall
iterbetalas, stiller proportionalitetsprinci-
pen krav pd att det vidtas olika itgirder i
de skilda fallen. Vad betriffar ett kapital-
tillskott kan kommissionen anse att
undanrdjandet av den beviljade f6rmanen
medfér att tillskottet maéste terbetalas.
Vad diremot betriffar ett l&n har kom-
missionen, om konkurrensfordelen bestdr
i att en férminlig rintesats har beviljats
och inte i sjilva virdet av det kapital som
har stillts till férfogande, grund for att i
stillet for att helt enkelt férordna om en
dterbetalning av kapitalbeloppet, f6rordna
om tillimpning av den rintesats som
skulle ha beviljats enligt normala mark-
nadsvillkor och om iterbetalning av det
belopp som motsvarar skillnaden mellan
den rinta som skulle ha betalats enligt
sddana villkor och den rinta som faktiske
har betalats pd grundval av den férmin-
liga rintesats som har beviljats.

. Den motivering som krivs enligt arti-
kel 190 i fordraget skall pi ett klart och
otvetydigt sitt visa hur den gemenskaps-

institution som &r ansvarig for den ifriga-
satta rattsakten har resonerat, si att de
berorda kan fi kinnedom om skilen for
den vidtagna dtgirden for att kunna
forsvara sina rittigheter och si att
férstainstansritten kan utéva sin kontroll.
Det krivs dock inte att motiveringen
anger samtliga relevanta sakférhillanden
och rittsliga 6verviganden, eftersom fri-
gan huruvida motiveringen av en rittsakt
uppfyller kraven i artikel 190 1 fordraget
inte enbart skall bedémas mot bakgrund
av motiveringens lydelse, utan dven mot
bakgrund av det sammanhang 1 vilket
motiveringen ingir samt alla rittsregler
som reglerar den berdrda frigan.

Kommissionen ir inte tvungen artt ta still-
ning till samtliga argument som de ber-
orda har iberopat vid kommissionen i
motiveringen av de beslut som den fattar
for att sikra tillimpningen av konkur-
rensreglerna. Det ricker med att den
anger de omstindigheter och rittsliga
overviganden som haft en avgdrande
betydelse for beslutet.

D3 denna princip tillimpas vid bedém-
ningen av en stodétgird innebir den ett
krav pi att kommissionen skall ange ski-
len till att den anser att stoddtgirden 1
friga omfattas av tillimpningsomridet for
artikel 92.1 i fordraget.
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