DOM AV DEN 2.3.1999 — MAL C-416/9

DOMSTOLENS DOM
den 2 mars 1999 *

I mil C-416/96,

angiende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget, frin Immigration Adjudi-
cator (Férenade kungariket), att domstolen skall meddela ett forhandsavgdrande i
det vid den nationella domstolen anhingiga mailet mellan

Nour Eddline El-Yassini

och

Secretary of State for the Home Department

angdende tolkningen av artikel 40 férsta stycket i samarbetsavtalet mellan Europe-
iska ekonomiska gemenskapen och Konungariket Marocko, undertecknat i Rabat
den 27 april 1976 och godkint péd gemenskapens vignar genom ridets férordning
(EEG) nr 2211/78 av den 26 september 1978 (EGT L 264, s. 1; svensk specialutgiva,
omride 11, volym 5, s. 181),

meddelar

# Rittegingssprik: engelska.

I-1228



EDDLINE EL-YASSINI

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C.Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
P. J. G. Kapteyn, ].-P. Puissochet, G. Hirsch och P. Jann samt domarna G. F. Man-
cini, J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, D. A. O. Edward, H. Ragnemalm,
L. Sevén, M. Wathelet och R. Schintgen (referent),

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektdren D. Louterman-Hubeau,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— El-Yassini, genom P. Duffy, QC, och T. Eicke, barrister,

— Foérenade kungarikets regering, genom S. Ridley, Treasury Solicitor’s Depart-
ment, i egenskap av ombud, bitridd av E. Sharpston, barrister,

— Fbérbundsrepubliken Tysklands regering, genom E. Réder och B. Kloke, Minis-
terialrat och Oberregierungsrat, forbundsekonomiministeriet, bida i1 egenskap
av ombud,

— Republiken Frankrikes regering, genom K. Rispal-Bellanger och C. Chavance,
sous-directeur och secrétaire des affaires étrangeres, utrikesministeriets rittsav-

delning, bida i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske ridgivaren P. J. Kuij-
per, och E. J. Paasivirta, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 10 mars 1998 av: El-
Yassini, Férenade kungarikets regering, Frankrikes regering och kommissionen,

och efter att den 19 maj 1998 ha hort generaladvokatens férslag till avgdrande,

foljande

Dom

Immigration Adjudicator har genom beslut av den 20 december 1996, som inkom
till domstolens kansli den 31 december samma r, i enlighet med artikel 177 i EG-
fordraget stillt tre frigor om tolkningen av artikel 40 férsta stycket i samarbetsav-
talet mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Konungariket Marocko,
undertecknat i Rabat den 27 april 1976 och godkint pi gemenskapens vignar
genom radets forordning (EEG) nr 2211/78 av den 26 september 1978 (EGT
L 264, s. 1, svensk specialutgiva, omride 11, volym 5, s. 181, nedan kallat avtalet
mellan EEG och Marocko).
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Fragorna har uppkommit i en tvist mellan El-Yassini, som ir marockansk medbor-
gare, och Secretary of State for the Home Department med anledning av att El-
Yassini inte beviljats fortsatt uppehillstillstind 1 Férenade kungariket.

Det framgar av handlingarna 1 milet vid den nationella domstolen att El-Yassini den
1 januari 1989 tillits resa in till Forenade kungariket som turist med férbud att ta
anstillning dir.

Den 10 oktober 1990 gifte han sig med en brittisk medborgare.

Till f6ljd av giftermilet beviljades han den 12 mars 1991 uppehillstillstind i Fore-
nade kungariket, vilket i enlighet med denna medlemsstats praxis var giltigt for en
inledande period om tolv minader. Samtidigt upphivdes férbudet mot att ta anstill-
ning.

Sedan dess utdvar El-Yassini avlonad verksamhet. Han har inte stillts till ansvar for
att sedan mars 1991 olovligen ha innehaft denna anstillning.

Sedan dess har paret skilt sig. Med anledning av detta fastslog Immigration Adju-
dicator att det i detta fall inte hade varit friga om ett skeniktenskap for att El-
Yassini skulle kunna fi uppehillstillstind i1 Forenade kungariket.

Den 5 sars och den 24 augusti 1992 ansokte El-Yassini om fortsatt uppehillstill-
stind i ¥drenade kungariket. Som stdd for sin ansékan dberopade han artikel 40
forsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko.
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Artikel 40 i avdelning III, om samarbete i friga om arbetskraft, i samarbetsavtalet
har foljande lydelse:

*Den behandling som varje medlemsstat ger arbetare med marockanskt medbor-
garskap skall vara fri frin diskriminering pd grund av nationalitet vad giller arbets-
villkor och 16n i jimférelse med medlemsstatens egna medborgare.

Marocko skall ge samma behandling till arbetare som ir medborgare i en medlems-
stat och som ir sysselsatta pd Marockos territorium.”

Secretary of State for the Home Department avslog El-Yassinis ansokningar bland
annat med motiveringen att formuleringen “vad giller arbetsvillkor och 16n” i arti-
kel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko inte asyftar marockanska
arbetstagares ritt till uppehillstillstind 1 den mottagande staten, och att formuler-
ingen foljaktligen inte kan forstds si, att den ger dem ritt att fortsitta utdva sin
anstillning i denna medlemsstat efter det att deras uppehillstillstind upphért ate
gilla.

El-Yassini 6verklagade beslutet till Immigration Adjudicator och gjorde 3 sin sida
gillande att artikel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko skall tolkas
sd, att den ger en migrerande marockansk arbetstagare ritt att uppehilla sig i den
mottagande medlemsstaten si linge han alltjimt har en lagenlig anstillning.

Immigration Adjudicator har i beslutet om hinskjutande papekat att El-Yassini inte
hade gjort gillande att artikel 40 f6rsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko
ger en marockansk medborgare samma rittigheter som gemenskapsritten ger med-
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borgare i medlemsstaterna. Inte heller har han dberopat denna bestimmelse vid
inresa till en annan medlemsstat eller fr att byta anstillning.

Immigration Adjudicator framhiller vidare att den anser att El-Yassini har visat
prov pa gott upptridande som lagligen har haft anstillning under samtliga relevanta
perioder och som alltjimt har anstillning i avvaktan pi sakens avgorande.

Immigration Adjudicator frigar sig emellertid indi om formuleringen ”arbetsvill-
kor” i den mening som avses i artikel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och
Marocko kan ges en vid tolkning, analogiskt med domstolens praxis om, i forsta
hand, rickvidden av samma begrepp dir detta forekommer i artikel 48.2 i férdraget
och 1 artikel 7.1 i ridets férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen (EGT L 257, s. 2; svensk special-
utgdva, omride 5, volym 1, s. 33) och, i andra hand, tolkningen av artikel 6.1 i beslut
nr 1/80 av den 19 september 1980 om utveckling av associeringen, vilket fattats av
det associeringsrid som inrittades genom avtalet om upprittandet av en associering
mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Turkiet, vilket undertecknades
den 12 september 1963 i Ankara av Republiken Turkiet & ena sidan och medlems-
staterna i EEG och gemenskapen 3 andra sidan och som ingicks, godkindes och
bekriftades for gemenskapens rikning genom ridets beslut 64/732/EEG av den
23 december 1963 (EGT 217, 1964, s. 3685, nedan kallat avtalet mellan EEG och
Turkiet). Enligt nimnda artikel 6.1 finns det ett samband mellan den ritt som en
medborgare i tredje land har att fortsitta att vara anstilld i den mottagande med-
lemsstaten och hans ritt att uppehélla sig 1 denna, eftersom ritten att arbeta helt
skulle berovas sitt innehill om den férstnimnda rattigheten inte funnes (se sirskilt
dom av den 16 december 1992 i mil C-237/91, Kus, REG 1992, s. 1-6781; svensk
specialutgdva, volym 13).
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D3 Immigration Adjudicator beddmde att den for att avgéra malet hade behov av
en tolkning av artikel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko, forkla-
rade den milet vilande och understillde EG-domstolen f6ljande tolkningsfrigor:

”1) Innebir en tillimpning av domstolens resonemang, med vederborliga ind-

2)

3)

ringar, 1 bland annat mal C-272/92, Spotti (REG 1994, s. I-5185) och mal 225/85,
kommissionen mot Italien (REG 1987, s. 2625) att begreppet ’arbetsvillkor’ i
artikel 40 i samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och Marocko, 1
friga om en marockansk medborgare som har lagligt hemvist i en medlems-
stat, inbegriper anstillningsskydd fér hela anstillningstiden sisom denna fritt
bestims mellan arbetsgivaren och arbetstagaren (det vill siga anstillningstidens
lingd) och de férméner som har sin grund i detta anstillningsskydd, sisom
karridrutsikter med méjligheter till befordran, fortbildning, 16n och pension i
forhillande till sokandens anciennitet?

Om s3 ir fallet, utgor dd den omstindigheten att sokandens anstillningstid de
facto dr begrinsad genom tillimpning av Férenade kungarikets utlinningslag-
stiftning, och i forevarande fall avslutas genom svarandens beslut att inte
bevilja ett forlingt uppehillstillstind i Forenade kungariket, diskriminering pd
grund av nationalitet betriffande dessa *arbetsvillkor’, d svaranden i friga om
sina egna medborgare inte skulle kunna 3ligga en sidan de facto tidsbegrins-
ning och/eller med tvingande verkan avsluta ett anstillningsférhéllande?

Om den fo6rsta och den andra frigan besvaras jakande, fordras det enligt arti-
kel 40 i samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och Marocko att
medlemsstaten beviljar den marockanske arbetstagaren uppehillstillstind for
iterstoden av den lagliga anstillningstiden?”
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Upptagande till sakprévning

Innan tolkningsfrigorna besvaras skall det provas om Immigration Adjudicator
skall anses vara en domstol i den mening som avses i artikel 177 i férdraget.

For att bedoma om ett organ ir en domstol i den mening som avses i artikel 177,
som ir en friga som endast beror gemenskapsritt, skall EG-domstolen beakta flera
omstindigheter, bland dem om organet ir upprittat enligt lag, dess varaktighet, den
tvingande karaktiren av dess avgoranden, om forfarandet ir kontradiktoriskt, orga-
nets tillimpning av rattsregler samt dess oberoende (se bland annat dom av den
30 juni 1966 i mal 61/65, Vaassen-Gobbels, REG 1966, s. 377, svensk specialutgiva,
volym 1, och av den 17 september 1997 i mil C-54/96, Dorsch Consult, REG 1997,
s. 1-4961, punkt 23).

Domstolen pépekar mlednmgsws att Immigration Adjudicator har inrittats genom
Immigration Act 1971 (1971 irs lag om immigration).

Enligt denna lag har Immigrant Adjudicator behérighet att avgéra tvister om utlin-
ningars ratt till inresa till och uppehill pi Forenade kungarikets territorium.

Det skall vidare framhallas att Immigration Adjudicator ir ett permanent organ som
domer efter rattsregler och som tillimpar Immigration Act 1971 1 enlighet med de
forfaranderegler som foreskrivs i Immigration Appeals (Procedure) Rules 1984. Som
generaladvokaten har anfért i punkt 20 i sitt forslag till avgérande ar forfarandet
kontradiktoriskt. Immigration Adjudicator fattar motiverade beslut som har tving-
ande verkan och som under vissa férhillanden kan 6verklagas till Immigration
Appeal Tribunal.
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Avslutningsvis utnimns Immigration Adjudicators av Lord Chancellor f6r en tid
om tio r, eller ett 4r med m&jlighet till forlingning, allteftersom denne skall vara
verksam pa hel- eller deltid. Under den tid de utdvar sitt mandat atnjuter Immi-
gration Adjudicators samma garantier {or sjilvstindighet som domare.

Av det anférda f6ljer att Immigration Adjudicator skall anses vara en domstol i den
mening som avses i artikel 177 i f6rdraget, varfér tolkningsfrigorna skall besvaras.

Tolkningsfrigorna

Genom sina tre tolkningsfrigor, som bér provas tillsammans, undrar den nationella
domstolen i huvudsak om artikel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och
Marocko skall tolkas sd, att den hindrar att den mottagande medlemsstaten nekar
att bevilja en marockansk medborgare fortsatt uppehallstillstind, di denne har till-
I3tits resa in till dess territorium och dir utova avlonad verksamhet, for hela den
tid som han innehar anstillning, nir det ursprungliga skilet for att bevilja uppe-
hillstillstind inte lingre féreligger vid den tidpunkt di hans uppehillstillstind
upphor att gilla.

For att kunna besvara den silunda omformulerade frigan skall det férst prévas om
en enskild kan dberopa artikel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko
vid nationell domstol och, om si ir fallet, direfter bestimma rickvidden av icke-
diskrimineringsprincipen i nimnda bestimmelse.
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Huruvida artikel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko har direkt

effekt

Enligt domstolens fasta praxis skall en bestimmelse 1 ett avtal som gemenskapen
har ingdtt med tredje land anses vara direkt tillimplig om den, med hinsyn till dess
ordalydelse samt till avtalets syfte och art, innebir en klar och precis skyldighet vars
fullgérande eller verkningar inte ir beroende av utfirdandet av ytterligare rittsakter
(se bland annat dom av den 30 september 1987 i mal 12/86, Demirel, REG 1987,
s. 3719, punkt 14, svensk specialutgdva, volym 9, av den 31 januari 1991 i mail
C-18/90, Kziber, REG 1991, s. I-199, punkt 15, svensk specialutgiva, volym 11, och
av den 16 juni 1998 i mal C-162/96, Racke, REG 1998, s. I-3655, punkt 31).

For att avgéra om bestimmelsen i artikel 40 forsta stycket 1 avtalet mellan EEG och
Marocko motsvarar dessa kriterier skall forst ordalydelsen studeras.

Domstolen fastslir att denna bestimmelse i tydliga, klara och precisa ordalag inne-
hiller ett forbud mot att pd grundval av nationalitet diskriminera migrerande
marockanska arbetstagare som har anstillning pd den mottagande medlemsstatens
territorium med avseende pi arbetsvillkor och 16n.

Péastiendet att principen om icke-diskriminering direkt kan paverka enskildas f6r-
hillanden motsigs for Svrigt inte av provningen av syftet med och beskaffenheten
av det avtal som bestimmelsen ingir i.

Som framgar av artikel 1 i avtalet mellan EEG och Marocko har detta till syfte att
frimja Gvergripande samarbete mellan parterna for att bidra till Marockos ekono-
miska och sociala utveckling och stirka férbindelserna mellan parterna, bland annat
pi omridet for arbetskraft.
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Det forhillandet att avtalet visentligen avser att frimja Marockos ekonomiska
utveckling och inskrinker sig till upprittandet av ett samarbete mellan parterna,
utan att sikta mot en associering eller Marockos framtida tilltride till gemenska-
perna, kan inte utgora hinder mot att vissa av dess bestimmelser blir direkt till-
limpliga (domen i det ovannimnda milet Kziber, punkt 21).

Vad nu sagts giller sirskilt for artikel 40 i avtalet mellan EEG och Marocko, som
ingdr i avdelning III om samarbete 1 friga om arbetskraft. Denna bestammelse ar
inte enbart av programférklaringskaraktir utan uppstiller i friga om arbetsvillkor
och l6ner samt social trygghet en princip som ir dgnad att reglera enskildas ratts-
liga stillning (domen i det ovannimnda milet Kziber, punkt 22).

Artikel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko skall anses ha direkt
effekt 1 s3 métto att de rittssubjekt som bestimmelsen ar tillimplig pa har ritt att
dberopa denna vid nationell domstol.

Réickvidden av artikel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko

El-Yassini anser i huvudsak att den mottagande medlemsstaten endast kan neka att
bevilja honom fortsatt uppehillstillstind av legitima skil som skyddet for allmin
ordning, allmin sikerhet eller folkhilsa. Den brittiska regeringens stkt att med-
lemsstaterna har frihet att nir som helst utvisa en migrerande marockansk arbets-
tagare som tidigare fitt resa in till deras territorium och dir utéva yrkesverksamhet,
skulle enligt El-Yassini géra rittigheterna i artikel 40 f6rsta stycket 1 avtalet mellan
EEG och Marocko illusoriska, eftersom den berérda medlemsstaten di skulle til
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latas att efter eget skon och av rent ekonomiska skil avsluta den berérdes lagenliga
anstillning, aven om denne inte kan anklagas for att ha upptritt pa ett klandervirt
satt.

Enligt El-Yassini dr en sidan tillimpning av nationella rittsregler om utlinningars
inresa och uppehill pi medborgare i ett tredje land som har ett samarbetsavtal med
gemenskapen till sin beskaffenhet diskriminerande, eftersom denna ritt inte kan
nekas en medborgare i den berorda medlemsstaten. Sidan tillimpning ir dirfér
enligt artikel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko forbjuden pi
grund av de foljder den nédvindigtvis har for den berérda personens anstillnings-

forhallanden.

El-Yassini har pdpekat att han inte gor gillande att han skall jimstillas med en
medborgare i en medlemsstat utan att han yrkar att domstolens praxis om bestdm-
melserna i associeringsavtalet mellan EEG och Turkiet skall tillimpas analogiskt.
Enligt denna praxis innebir den migrerande arbetstagarens rittigheter i anstallnings-
hinseende att denne ocksi har en uppehillsritt, och dessa rittigheter ir inte bero-
ende av varfor han inledningsvis beviljats inrese-, arbets- och uppehillstillstind (se
sarskilt domen 1 det ovannimnda malet Kus, punkterna 21—23 och 29). Hirav drar
El-Yassini slutsatsen att en marockansk medborgare som har tillstind att ta anstall-
ning i en medlemsstat ocks3 kan gora gillande en uppehillsritt dir under hela den
tid anstillningen varar.

Den tyska och den brittiska regeringen har diremot anfért att ett samarbetsavtal
som det mellan EEG och Marocko har ett mer begrinsat syfte in bestimmelserna
om associeringen mellan EEG och Turkiet, varfér domstolens rittspraxis avseende
de sistnimnda bestimmelserna inte analogiskt kan tillimpas pi en migrerande
marockansk arbetstagare som El-Yassini.

Samma regeringar har tillagt att férbudet mot diskriminering pd grund av nationa-
litet i artikel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko endast avser en
marockansk arbetstagares anstillningsférhillande 1 mottagarstaten. Foljaktligen har
varje medlemsstat alltjimt behérighet att lagstifta om sivil inresa till som uppehall
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pé dess territorium for personer frin Marocko, och sirskilt skall villkoren for deras
nirvaro i den medlemsstat dir de har anstillning regleras enbart i denna medlems-
stats lagstiftning.

Under dessa forhillanden f6reskriver, enligt regeringarna, artikel 40 forsta stycket i
avtalet mellan EEG och Marocko att marockanska medborgare har ratt till likabe-
handling vad giller arbetsvillkor och 16n endast s3 linge som de har uppehillstill-
stind i den mottagande medlemsstaten. Diremot skall denna bestimmelse inte tol-
kas s4, att den ger en marockansk migrerande arbetstagare, ens for det fall denne i
vederborlig ordning fitt tillstind att ta anstillning i en medlemsstat, ritt till for-
lingning av uppehillstillstindet for att fortsitta sin anstillning oberoende av den
inhemska utlinningslagstiftningen 1 den berérda medlemsstaten.

P4 samma grunder anser den franska regeringen att den omstindigheten att bestim-
melserna i1 den mottagande medlemsstatens lagstiftning om utlinningars inresa och
uppehill tillimpas p en marockansk arbetstagare som El-Yassini normalt inte kan
anses utgora diskriminering pa grund av nationalitet vad giller arbetsvillkor i den
mening som avses i artikel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko.

Samma regering har emellertid fortydligat att den berérda medlemsstatens méjlighet
att bevilja och dterkalla uppehallstillstindet for en marockansk medborgare inte fir
utdvas pé ett sidant sitt att den ratt till anstillning som han beviljats av denna stat
kan ifrigasittas utan saklig grund.

Kommissionen i sin sida har anfort att det ar fullt mojligt att hivda att en marock-
ansk medborgare, sd snart han givits tillstind att resa in till en medlemsstat och dir
ta anstillning, b6r beviljas uppehillstillstind fér hela anstillningstiden och att han
foljaktligen inte skall kunna utvisas enbart p3 grundval av att det ursprungliga skilet
for att bevilja uppehillstillstind inte lingre foreligger.
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Det kan emellertid, enligt kommissionen, invindas att denna stindpunkt endast kan
goras gillande i samband med bestimmelserna om associeringen av EEG och Tur-
kiet, vilka har ett mer omfattande syfte dn avtalet mellan EEG och Marocko, och i
anledning av vilket associeringsridet uttryckligen har féreskrivit att turkiska arbets-
tagare, alltefter hur linge deras anstillning har varat, successivt skall ges alltmer
omfattande rittigheter 1 en medlemsstat.

Enligt kommissionen féljer hirav att en marockansk arbetstagare som El-Yassini
inte kan anse sig vara utsatt for sidan diskriminering vad giller arbetsvillkor som
avses i artikel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko enbart pd grund
av att han, med st6d av den mottagande medlemsstatens utlinningslagstiftning,
nekas forlingt uppehallstillstind och foljaktligen 4dr tvungen att siga upp den
anstillning han tillitits inncha 1 den ifrigavarande medlemsstaten.

For att avgdra rickvidden av artikel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och
Marocko skall det inledningsvis erinras om att denna bestimmelse principiellt f6r-
bjuder att marockanska arbetstagare som ir anstillda inom en medlemsstats ter-
ritorium utsitts f6r ndgon form av diskriminering pi grund av nationalitet vad gil-
ler arbetsvillkor och 16n i forhillande till medlemsstatens egna medborgare.

Det skall inledningsvis fastslas att det framgar av rittspraxis att aven vid tillimp-
ningen av den grundliggande ritten till fri rérlighet for personer inom gemenskapen
ger undantagsbestimmelserna 1 artikel 48.3 i fordraget medlemsstaterna ritt att
under de i dessa bestimmelser angivna omstindigheterna vidta vissa dtgirder, som
bland annat fir grundas pa hinsyn till allmin ordning, mot medborgare frin andra
medlemsstater. Medlemsstaterna kan inte vidta dessa itgirder mot sina egna med-
borgare, eftersom de inte kan utvisa sina egna medborgare frin det nationella ter-
ritoriet eller neka dem inresa till detta (se 1 detta hinseende dom av den 4 december
1974 i mil 41/74, Van Duyn, REG 1974, s. 1337, punkterna 22 och 23, svensk
specialutgiva, volym 2, av den 18 maj 1982 i de f6renade milen 115/81 och 116/81,
Adoui och Cornuaille, REG 1982, s. 1665, punkt 7, svensk specialutgiva, volym 6,
av den 17 juni 1997 i de férenade milen C-65/95 och C-111/95, Shingara och
Radiom, REG 1997, s. I-3343, punkt 28, av den 16 juli 1998 i mal C-171/96, Pereira
Roque, REG 1998, s. I-4607, punkterna 37 och 38, och av den 19 januari 1999 i mil
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C-348/96, Calfa, REG 1999, s. I-11, punkt 20). Det skall siledes forhilla sig pa
samma sitt i friga om ett avtal mellan gemenskapen och ett tredje land, som i friga
om avtalet mellan EEG och Marocko.

Foljaktligen kan, tvirtemot vad El-Yassini har gjort gillande, principen om likabe-
handling vad giller arbetsvillkor och 16n i artikel 40 f6rsta stycket 1 avtalet mellan
EEG och Marocko inte i sig hindra myndigheterna i den mottagande medlemsstaten
att neka att forlinga uppehallstillstindet {6r en migrerande marockansk arbetstagare
som har anstillning inom denna medlemsstats territorium, iven om denna dtgird
ir av sidan beskaffenhet att den inte drabbar medborgare i den berérda medlems-
staten.

Vad direfter betriffar frigan huruvida domstolens praxis rérande bestimmelserna
om associeringen av EEG och Turkiet skall tillimpas analogiskt i forevarande fall,
sasom El-Yassini har gjort gillande, skall det pdpekas att enligt fast rittspraxis skall
ett internationellt f6rdrag tolkas inte enbart pd grundval av sin ordalydelse utan
dven mot bakgrund av sina mil. I artikel 31 1 Wienkonventionen av den 23 maj 1969
om traktatritten féreskrivs i detta hinseende att en traktat skall tolkas irlige i
Overensstimmelse med den gingse meningen av traktatens uttryck sedda i sitt sam-
manhang och mot bakgrund av traktatens indamal och syfte (se i detta hinseende
sarskilt yttrande 1/91 av den 14 december 1991, REG 1991, 5. 1-6079, punkt 14, och
dom av den 1 juli 1993 i mil C-312/91, Metalsa, REG 1993, s. I-3751, punkt 12).

For att besluta huruvida rittspraxis om avtalet mellan EEG och Turkiet skall till-
limpas dven med avseende pi avtalet mellan EEG och Marocko, skall dessa avtal
bedomas mot bakgrund av sivil sina syften som sitt sammanhang.
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Avtalet mellan EEG och Turkiet

Det skall inledningsvis pipekas att avtalet mellan EEG och Turkiet, enligt arti-
kel 2.1, syftar till att gynna ett fortlépande och vil avvigt stirkande av de handels-
missiga och ekonomiska relationerna mellan avtalsparterna. I artikel 28 féreskrivs
att "[d]a avtalet fungerar si, att det ar mojligt f6r Turkiet att godta samtliga de
skyldigheter som foljer av Fordraget om upprittandet av gemenskapen, skall avtals-
parterna undersoka mojligheterna f6r Turkiet att ansluta sig till gemenskapen”.

I artikel 12 i avtalet mellan EEG och Turkiet foreskrivs foljande: "For att succes-
sivt genomfora fri rérlighet for arbetstagare mellan sig skall de avtalsslutande par-
terna soka ledning 1 artiklarna 48, 49 och 50 1 Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen”.

I detta syfte faststills i artikel 36 i tilliggsprotokollet, vilket undertecknades i Brys-
sel den 23 november 1970, och som ingicks, godkiandes och bekraftades f6r gemen-
skapens rikning genom ridets forordning (EEG) nr 2760/72 av den 19 december
1972 (EGT L 293, s. 1; svensk specialutgiva, omride 11, volym 1, s. 130), tidsfrister
for etappvis genomférande av den fria rorligheten for arbetstagare mellan gemen-
skapens medlemsstater och Republiken Turkiet och féreskrivs att associeringsridet
skall faststilla de bestimmelser som ir nédvindiga f6r detta syfte. I tilliggsproto-
kollet féreskrivs i artikel 37 dven f6ljande: ”Varje medlemsstat skall gentemot de
arbetstagare som ir av turkisk nationalitet och som ir anstillda i gemenskapen till-
limpa regler som vad giller arbetsforhillanden och avléning inte innebdr nagon
dlsermmermg pd grundval av nationalitet gentemot de arbetstagare som ir med-
borgare i nigon av de andra medlemsstaterna”.

Det associeringsrid som inrittades genom avtalet mellan EEG och Turkiet antog
med stdd av associeringsavtalet och tilliggsprotokollet, sirskilt artikel 36 i det sist-
nimnda, den 19 december 1980 beslut nr 1/80. Artikel 6.1 i kapitel II med rubriken
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*Sociala bestimmelser” i avdelning 1 med rubriken "Frigor om anstillning och fri
rorlighet f6r arbetstagare”, har foljande lydelse:

”Med undantag f6r bestimmelserna i artikel 7 om familjemedlemmars ritt till
anstillning har en turkisk arbetstagare pi den reguljira arbetsmarknaden i en med-
lemsstat

— ritt att efter ett ars reguljir anstillning i denna medlemsstat fi sitt arbetstillstind
fornyat hos samma arbetsgivare om han har anstillning,

— ritt att efter tre drs reguljir anstillning, med undantag f6r det foretride som
skall ges arbetstagare frin gemenskapens medlemsstater, i denna medlemsstat
inom samma yrke besvara ett erbjudande om anstillning frin valfri arbetsgivare
som gors under normala forhillanden och som registrerats hos arbetsformed-
lingen i denna medlemsstat,

— rite att efter fyra ars reguljir anstillning i denna medlemsstat utdva valfri avls-
nad verksamhet.”

Under dessa forhillanden har domstolen vid upprepade tillfillen fastslagit att en
turkisk arbetstagare, som uppfyller villkoren i artikel 6.1 i beslut nr 1/80, kan
dberopa dessa bestimmelser direkt for att erhilla forlingning av uppehillstillstindet
i den mottagande medlemsstaten for att kunna bibehilla sin reguljira avlonade
anstillning dir (se bland annat domen i det ovannimnda malet Kus, punkt 36,
domar av den 30 september 1997 i mil C-36/96, Giinaydin, REG 1997, s. I-5143,
punkt 55, och i mél C-98/96, Ertanir, REG 1997, s. I-5179, punkt 62, samt av den
26 november 1998 1 mil C-1/97, Birden, REG 1998, s.1-7747, punkt 69).
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Avtalet mellan EEG och Marocko

Vad direfter betriffar avtalet mellan EEG och Marocko skall det, som redan framgir
av punkt 29 i denna dom, erinras om att avtalet syftar till att frimja 6vergripande
samarbete mellan parterna f6r att bidra till Marockos ekonomiska och sociala
utveckling och stirka forbindelserna mellan parterna.

Med avseende pa detta foreskrivs i artikel 1 1 avtalet att foreskrifter och dtgirder
kommer att antas och genomforas pi omridena ekonomiskt, tekniskt och finansiellt
samarbete samt inom handeln och pé det sociala omridet.

Vad nirmare bestimt betriffar samarbetet i friga om arbetskraft, som ir féremil
f6r avdelning III i avtalet mellan EEG och Marocko, forbjuder artikel 40 principiellt
att marockanska arbetstagare som ir anstillda inom en medlemsstats territorium
utsitts f6r ndgon form av diskriminering pd grund av nationalitet vad giller arbets-
villkor och 16n i forhéllande till medlemsstatens egna medborgare.

Av denna jimforelse mellan avtalet mellan EEG och Marocko och avtalet mellan
EEG och Turkiet framgdr att det férsta, till skillnad frin det andra, inte foreskriver
att avtalsparterna efter en viss tid skall underséka méjligheterna for det tredje landet
att ansluta sig till gemenskapen.

Dessutom har avtalet mellan EEG och Marocko, till skillnad fran avtalet mellan
EEG och Turkiet, inte till syfte att etappvis genomféra fri rérlighet for arbetstagare.
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Vidare har det genom avtalet mellan EEG och Marocko inrittade samarbetsridet
inte fattat nigot beslut innehillande en bestimmelse som artikel 6.1 1 beslut nr 1/80
av associeringsridet EEG—Turkiet. Genom denna artikel ges migrerande turkiska
arbetstagare, med avseende pi en framtida fri rérlighet, precisa rittigheter, alltefter
hur linge de utdvat en lagenlig avlénad verksamhet, i syfte att successivt integrera
dem pi den mottagande medlemsstatens arbetsmarknad.

Det skall dven erinras om att den rittspraxis som El-Yassini dberopat analogiskt rér
just nimnda artikel 6.1 i beslut nr 1/80 och inte artikel 37 i tilliggsprotokollet, vilket
innehiller bestimmelser om likabehandling som ir jimforbara med dem som iter-
finns 1 artikel 40 i avtalet mellan EEG och Marocko.

Det foljer siledes av de materiella skillnaderna mellan bestimmelserna om associa-
tionen EEG—Turkiet och avtalet mellan EEG och Marocko — skillnader som inte
bara avser lydelsen utan ocksi féremil och syfte — att domstolens praxis avseende
associationen EEG—Turkiet inte analogiskt kan tillimpas pd avtalet mellan EEG
och Marocko.

Under dessa forhallanden skall det sammanfattningsvis fastslds att s3 som gemen-
skapsritten ser ut f6r nirvarande ir det i princip inte férbjudet f6r en medlemsstat
att neka att forlanga uppehallstlllstandet for en marockansk arbetstagare som staten
tidigare beviljat inresa och givit tillstind att dir utdva yrkesverksamhet, nir det
ursprungliga skilet f6r att bevilja uppehillstillstind inte lingre foreligger vid den
tidpunkt di hans uppehillstillstind upphér att gilla.

Den omstindigheten att de behériga nationella myndigheternas dtgird forpliktar
den berorde att sluta sin anstillning i den mottagande staten fére den med arbets-
givaren avtalade och i anstillningsavtalet foreskrivna tiden piverkar i allminhet inte
denna tolkning.
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Det vore emellertid annorlunda om den hinskjutande domstolen skulle faststilla att
den mottagande medlemsstaten hade givit den migrerande marockanske arbetsta-
garen precisa rittigheter 1 friga om innehav av anstillning, vilka var mer omfat-
tande dn de rittigheter som medlemsstaten beviljat 1 friga om uppehill.

Detta vore fallet om den ber6rda medlemsstaten hade beviljat arbetstagaren uppe-
hallstillstind endast f6r en period som var kortare in arbetstillstindet och om
medlemsstaten direfter, och innan arbetstillstindet l6pte ut, motsatte sig en fér
lingning av uppehillstillstindet utan att motivera detta med skyddet for ett av sta-
tens legitima intressen, sdsom allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsa.

Som generaladvokaten har framhillit i punkterna 63—66 i sitt forslag till avgérande
ar det for att artike] 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko skall
behilla sin dindamalsenliga verkan nddvindigt att en marockansk medborgare som
i vederbérlig ordning har tilldtits vara yrkesverksam pi en medlemsstats territorium
under en viss tid fir behilla sina rittigheter enligt bestimmelsen under hela denna

td.

Med hinsyn till det anférda skall den nationella domstolens frigor besvaras s, att
artikel 40 forsta stycket i avtalet mellan EEG och Marocko skall tolkas pi si sitt
att denna bestimmelse i princip inte hindrar att en mottagande medlemsstat nekar
att forlinga uppehillstillstindet for en marockansk medborgare som tillatits resa in
i denna stat och dir ta anstillning, si att detta giller under hela den tid som anstill-
ningen varar, di det ursprungliga skilet {6r att bevilja uppehillstillstind inte lingre
foreligger di hans uppehillstillstind upphér att gilla.

Det forhiller sig annorlunda endast om denna vigran skulle leda till att arbetsta-
garens ritt att faktiskt inneha en anstillning i medlemsstaten, till f6ljd av att behs-
riga nationella myndigheter i vederbérlig ordning beviljat honom arbetstillstind for
lingre tid in uppehillstillstindets giltighetstid, ifrigasattes pi grund av att det inte
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foreligger nigot skil att skydda statens legitima intressen, sisom allmin ordning,
allmin sikerhet eller folkhilsa. Det ankommer pa den nationella domstolen att
avgora om si ir fallet.

Rittegingskostnader

De kostnader som har férorsakats den brittiska, den tyska och den franska reger-
ingen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte
ersittningsgilla. Eftersom férfarandet i forhillande till parterna i milet vid den
nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 20 december 1996 har stillts av
Immigration Adjudicator — foljande dom:

Artikel 40 forsta stycket i samarbetsavtalet mellan Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Konungariket Marocko, som undertecknades i Rabat den
27 april 1976 och som godkindes pa gemenskapens vignar genom radets for-
ordning (EEG) nr 2211/78 av den 26 september 1978, skall tolkas sd, att denna
bestimmelse i princip inte hindrar att en mottagande medlemsstat nekar att
forlinga uppehaillstillstindet for en marockansk medborgare som tillatits resa
in i denna stat och dir ta anstillning, s3 att detta giller under hela den tid som
anstillningen varar, da det ursprungliga skilet for att bevilja uppehallstillstind
inte lingre foreligger vid den tidpunkt di hans uppehallstillstind upphér att
gilla.
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Det forhaller sig annorlunda endast om denna vigran skulle leda till att arbets-
tagarens ritt att faktiskt inneha en anstillning i medlemsstaten, till foljd av att
behoriga nationella myndigheter i vederborlig ordning beviljat honom arbets-
tillstind fér lingre tid dn uppehallstillstandets giltighetstid, ifragasattes pa
grund av att det inte foreligger nagot skil att skydda statens legitima intressen,
sasom allmin ordning, allmin sikerhet eller folkhilsa. Det ankommer pa den
nationella domstolen att avgéra om sa ir fallet.

Rodriguez Iglesias Kapteyn Puissochet
Hirsch Jann Mancini
Moitinho de Almeida Gulmann Edward
Ragnemalm Sevén Wathelet Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 2 mars 1999.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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