DOM AV DEN 17.9.1998 — MAL C-323/%

DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 17 september 1998 "

I mil C-323/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske radgivaren
Hendrik van Lier, i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos
Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Belgien, foretritt av advokaten Michel Flamée, Bryssel, i egenskap
av ombud, delgivningsadress: Belgiens ambassad, 4, rue des Girondins, Luxem-

burg,

svarande,

angdende en talan om faststillande av att Konungariket Belgien har underlitit att
uppfylla sina skyldigheter enligt ridets dircktiv 89/440/EEG av den 18 juli 1989
om indring av direktiv 71/305/EEG om samordning av forfarandena vid tilldel-
ning av offentliga upphandlingskontrakt fér bygg- och anliggningsarbeten (EGT L
210, s.1; svensk specialutgdva, omride 6, volym 5, s. 3) och ridets direktiv
93/37/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av forfarandena vid tilldelning
av offentliga upphandlingskontrakt for bygg- och anliggningsarbeten (EGT L 199,
s. 54), i synnerhet artiklarna 7 och 11 i direktiv 93/37/EEG, genom att inte publi-
cera nigot meddelande om upphandling i1 Europeiska gemenskapernas officiella
tidning, vare sig betriffande hela projektet eller dess enskilda delar, avseende
uppférande av en byggnad fér Vlaamse Raad, och genom att inte tillimpa det

* Rittegingssprik: nederlindska.
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tilldelningsférfarande som foreskrivs 1 direktiven 89/440/EEG och 93/37/EEG,
och i synnerhet genom att utan befogenhet tilldela delprojekt 4 med tillimpning av
ett forhandlat forfarande,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden H. Ragnemalm samt domarna G. E Man-
cini, P. J. G. Kapteyn, J. L. Murray och K. M. Ioannou (referent),

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 5 februari 1998 av:
kommissionen, féretraidd av Hendrik van Lier, Belgiens regering, genom advoka-
terna Philippe Colle och Katelijne Ronse, Bryssel,

och efter att den 19 mars 1998 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till dom-
stolens kansli den 2 oktober 1996, med stéd av artikel 169 i EG-fordraget vickt
talan om faststillande av att Konungariket Belgien har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt ridets direktiv 89/440/EEG av den 18 juli 1989 om indring av
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direktiv 71/305/EEG om samordning av forfarandena vid tilldelning av offentliga
upphandlingskontrakt for bygg- och anliggningsarbeten (EGT L 210, s. 1; svensk
specialutgiva, omride 6, volym 5, s. 3) och ridets direktiv 93/37/EEG av den
14 juni 1993 om samordning av férfarandena vid tilldelning av offentliga upphand-
lingskontrakt fér bygg- och anliggningsarbeten (EGT L 199, s. 54), i synnerhet
artiklarna 7 och 11 1 direktiv 93/37/EEG,

— genom att inte publicera nigot meddelande om upphandling 1 Exropeiska
gemenskapernas officiella tidning vare sig betriffande hela projektet eller dess
enskilda delar avseende uppforande av en byggnad f6r Vlaamse Raad, och

— genom att inte tillimpa det tilldelningsforfarande som foreskrivs 1 direktiven
89/440/EEG och 93/37/EEG, och i synnerhet genom att utan befogenhet till-
dela delprojekt 4 med tillimpning av ett forhandlat férfarande.

Bakgrund

Det framgir av handlingarna i milet att "Vlaamse Raad”, det flamlindska parla-
mentet i det belgiska federala systemet, r 1993 beslutade att lata uppfora en bygg-
nad till sig i Bryssel.

For uppforandet av den nya byggnaden tillimpade Vlaamse Raad ett selektivt for-
farande, varvid 32 foretag gavs tillfille att delta. Det publicerades inget meddelande
i EGT, vare sig angiende hela projektet eller dess enskilda delar, trots att varje del
6versteg det troskelvirde som foreskrivs 1 gemenskapsregleringen.

Betriffande delprojekt 4 (firdigstillande och sanitir utrustning) tillimpade
Vlaamse Raad ett inhemskt, selektivt forfarande som inleddes den 17 februari 1994
utan féregdende publicering i EGT. Efter att ha undersokt de 14 anbud som hade
limnats, valde Régie des batiments [belgiskt organ med ansvar for offentliga bygg-
nader], mot bakgrund av tilldelningskriteriet, det ligsta priset, anbudet frin ett
foretag som under tiden hade forsatts i konkurs.
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Genom beslut av den 19 maj 1994 ogiltigforklarade Bureau de Vlaamse Raad
anbudsférfarandet och tillimpade ett underhandsforfarande, aven detta utan fére-
giende publicering i EGT.

Det administrativa forfarandet

Genom ett telexmeddelande av den 17 juni 1994 férvarnade kommissionen de bel-
giska myndigheterna om att det av Vlaamse Raad tillimpade férfarandet innebar
ett klart och uppenbart dsidosdttande av gemenskapsregleringen om offentlig upp-
handling avseende bygg- och anliggningsarbeten samt av principen om likabe-
handling av anbudssokande som denna reglering ir grundad pd. Kommissionen
uppmanade dirfér de belgiska myndigheterna att omedelbart ogiltigférklara forfa-
randet betriffande delprojekt 4.

D4 kommissionen inte fick nigot meddelande, trots att de belgiska myndigheterna
vid ett sammantride den 1 juli 1994 hade lovat att de s3 snart som mojligt skulle
uttala sig om anbudsférfarandet betriffande delprojekt 4, inledde kommissionen
ett forfarande avseende fdrdragsbrott enligt artikel 169 i fordraget genom att
den 28 juli 1994 skicka en formell underrittelse till den belgiska regeringen.

Genom skrivelse av den 31 augusti 1994 svarade den belgiska regeringen att den
belgiska lagstiftningen om offentlig upphandling endast gillde for den verkstil-
lande makten, det vill siga de statliga, regionala och kommunala férvaltningsmyn-
digheterna och styrande organen. S3 linge direktiv 93/37 inte i vederbérlig ordning
hade inférlivats med avseende pi den lagstiftande makten, var denna inte skyldig
att folja gemenskapsritten. Avseende delprojekt 4 underrittade den belgiska reger-
ingen kommissionen om att Bureau de Vlaamse Raad hade vigrat att ogiltig-
forklara anbudsférfarandet.

I-5075



10

1

12

13

DOM AV DEN 17.9.1998 — MAL C-323/9%

Kommissionen tillstillde direfter den 16 november 1995 Konungariket Belgien ett
motiverat yttrande, 1 vilket det uppmanades att vidta de nodvindiga atgirderna for
att félja yttrandet inom trettio dagar efter att ha tagit del av detta.

Den 15 december 1995 tillstillde Belgiens stindiga representation vid Europeiska
unionen kommissionen en skrivelse av den 14 december 1995, 1 vilken ordforanden
for Vlaamse Raad framhdll att det pi nationell nivd saknades bestimmelser som
garanterade Vlaamse Raads autonomi som parlamentarisk institution vid tilldel-
ningen av offentliga upphandlingskontrakt. Han nimnde vidare att konkreta
itgirdsplaner var under forberedelse och att Vlaamse Raad i detta hinseende férde
diskussioner med den federala f6rvaltningen.

Den 10 april 1996 tillstillde Belgiens stindiga representation vid Europeiska unio-
nen kommissionen en kompletterande skrivelse av den 25 februari 1996 signerad av
ordféranden for Vlaamse Raad, av vilken framgick att Vlaamse Raad férberedde ett
dekret f6r genomférande av direktiven i friga, eftersom man inte lingre kunde
invinta besked frin den federala forvaltningen, och att kompletterande uppgifter
skulle meddelas kommissionen inom en snar framtid.

D3 kommissionen direfter inte erholl nigot nytt meddelande vickte den forelig-
gande talan.

Direktiv 93/37

Som framgir av dess forsta dvervigande syftar direktiv 93/37 till att fortydliga,
forenkla och konsolidera bestimmelserna i1 ridets direktiv 71/305/EEG av
den 26 juli 1971 om samordning av férfarandena vid tilldelning av offentliga upp-
handlingskontrakt {6r bygg- och anliggningsarbeten (EGT L 185, s. 5) samt and-
ringsdirektiven.
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1+ Enligt artikel 1 i direktiv 93/37 avses

”[1] detta direktiv [med]

b) 'upphandlande myndigheter”: statliga, regionala eller lokala myndigheter, organ
som lyder under offentlig ritt, ssmmanslutningar bildade av en eller flera sidana
myndigheter eller organ som lyder under offentlig ritt,

e) *oppet forfarande’: inhemskt férfarande, varvid alla entreprendrer som si dnskar
fir limna anbud,

f) ’selektivt forfarande’: inhemskt férfarande, varvid endast de av den upphand-
lande myndigheten dirtill uppmanade entreprendrerna far limna anbud,

g) ’forhandlat forfarande’: inhemskt forfarande, varvid de upphandlande myndig-
heterna tillfrdgar vissa utvalda entreprendrer och forhandlar kontraktsvillkoren
med en eller flera av dem.
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I artikel 6.1 och 6.3 i direktiv 93/37 foreskrivs foljande:

1. Bestimmelserna 1 detta direktiv skall gilla offentliga bygg- och anliggningsar-
beten med ett uppskattat virde exklusive mervirdesskatt som uppgir till minst
5000 000 ecu.

3. D3 en entreprenad ir uppdelad i flera delar, som var och en ir féremil for upp-
handling, miste alla delar ingd i berikningen av beloppet i punkt 1. Om det sam-
manlagda virdet av delarna uppgir till minst det i punkt 1 angivna beloppet, skall
bestimmelsen diri galla for samtliga delar. De upphandlande myndigheterna skall
kunna fringd bestimmelsen f6r delar med ett uppskattat virde exklusive mervir-
desskatt under 1 000 000 ecu, under férutsittning att det totalt uppskattade virdet
f6r undantagna delar till f6ljd hirav inte 6verstiger 20 % av det uppskattade total-
virdet av samtliga delar.”

I artikel 7 i direktiv 93/37 foreskrivs f6ljande:

1. Vid tilldelningen av offentliga kontrakt f6r bygg- och anliggningsarbeten skall
de upphandlande myndigheterna tillimpa de férfaranden, som faststillts i artikel 1
e, f och g och anpassats till detta direktiv.
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2. De upphandlande myndigheterna fir upphandla offentliga bygg- och anligg-
ningsarbeten 1 forhandlat f6rfarande efter publicering av meddelande om upphand-
ling och efter urval av anbudssékande i enlighet med offentliggjorda kvalitativa
kriterier i féljande fall:

3. De upphandlande myndlgheterna fir ulldela sina kontrakt pi offentliga bygg-
och anliggningsarbeten 1 forhandlat forfarande utan att dessférinnan publicera ett
meddelande om upphandling i foljande fall:

a) Di det vid oppet eller selektivt forfarande inte limnas nigra anbud alls eller
nigra limpliga anbud, under forutsittning att kontraktets ursprungliga villkor
inte visentligt indras och att en rapport limnas till kommissionen om den s

begir.

b) D3 av tekniska eller konstnarliga skil eller pa grund av ensamritt arbetena bara
kan utféras av en viss entreprendr.

c) I den min det ir nddvindigt i sidana fall, dd synnerlig bridska orsakad av
exceptionella omstindigheter som inte kunnat férutses av de upphandlande
myndigheterna, gor det omojligt att iaktta de faststillda tidsfristerna {6r 6ppet,
selektivt eller enligt punkt 2 férhandlat forfarande. De omstindigheter som abe-
ropas som skil f6r synnerlig bridska, fir inte i nigot fall vara hinforliga till de
upphandlande myndigheterna.

d) D3 det giller ytterligare arbeten som inte ingir i det ursprungligen avsedda
projektet eller i det forst slutna kontraktet, men som genom oférutsedda
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omstindigheter har blivit nédvindiga f6r utforandet av de diri beskrivna
arbetena under forutsittning att kontraktet tilldelas samma entreprenér

— nidr sidana arbeten av tekniska eller finansiella skal inte kan avskiljas frin
huvudkontraktet utan stora oligenheter f6r de upphandlande myndighe-
terna, eller

— nir sidana arbeten, dven om de skulle kunna skiljas frin genomforandet av
den ursprungliga entreprenaden, ir absolut nédvindiga fér senare skeden,

dock att det totala virdet av tilldelade kontrakt pa tillkommande arbeten inte fir
6verstiga 50 % av virdet pd det ursprungliga kontraktet.

e) D3 det giller nya arbeten bestiende av upprepning av liknande arbeten som
anfértrotts det foretag, vilket av samma upphandlande myndighet blivit tilldelat
ett tidigare kontrakt, forutsatt att sidana arbeten ir forenliga med ett grundlig-
gande projekt, for vilket en forsta upphandling avslutats enligt férfarandena
som avses i punkt 4.

Sa snart det forsta projektet dr aktuellt for anbudsgivning miste ett meddelande
ges ut om att detta upphandlingsférfarande kan komma till anvindning, och den
totalt uppskattade kostnaden fér tillkommande arbeten skall riknas in av de
upphandlande myndigheterna vid tillimpningen av bestimmelserna i artikel 6.
Detta forfarande fir bara anvindas under tre ir efter det att det ursprungliga
kontraktet slots.

4. T alla andra fall skall de upphandlande myndigheterna upphandla offentliga
bygg- och anliggningsarbeten genom 6ppet eller selektivt férfarande.”
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17 Tartikel 11.2 och 11.9 i direktiv 93/37 f6reskrivs slutligen f6ljande:

”2. Upphandlande myndigheter som 6nskar upphandla bygg- och anliggningsar-
beten i ett Sppet, selektivt eller enligt villkoren i artikel 7.2 forhandlat forfarande,
miste tillkinnage sin avsikt i ett meddelande.

9. Meddelandena enligt punkterna 2, 3 och 4 skall i sin helhet publiceras i Exro-
peiska gemenskapernas officiella tidning och TED databank pi originalsprik. En
sammanfattning av de viktigare delarna av varje meddelande skall publiceras pd de
andra officiella spriken for gemenskapen, varvid endast originaltexten dr auten-
tisk.”

18 Enligt artikel 36.1 i direktiv 93/37 skall direktiv 71/305 samt bestimmelserna om
indring av detta direktiv upphora att gilla, utan att det paverkar medlemsstaternas
forpliktelser vad galler iakttagande av tidsfrister for inforlivande med nationell lag-
stiftning och f6r genomférande.

Direktiv 89/440

19 Direktiv 89/440 ir ett av de direktiv som, innan direktiv 93/37 antogs, indrade
direktiv 71/305.
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Forutom nigra redaktionella skillnader hade bestimmelserna i direktiv 71/305 i
dess indrade version enligt direktiv 89/440, som avsig definitionen pa de upphand-
lande myndigheterna (artikel 1 b), avgrinsningen av tillimpningsomradet i materi-
ellt hinseende (artikel 4 a), de férfaranden som de upphandlande myndigheterna
skulle tillimpa (artikel 5) och formerna fér publicering som de skulle iaktta, sit-
skilt vid tillimpning av ett forhandlat férfarande (artikel 12.2 och 12.9), samma
ordalydelse som motsvarande bestimmelser i direktiv 93/37, vilka har 3tergivits i
punkt 14—17 i férevarande dom.

Talan

Inledningsvis skall det erinras om att kommissionen genom sin talan pastir att
Konungariket Belgien inte har {oljt bestimmelserna i direktiven 89/440 och 93/37.
Det framgir av handlingarna i mailet att direktiv 89/440 var gillande nir det forsta
upphandlingsférfarandet inleddes och att direktiv 93/37 var gillande nir forfaran-
det betriffande delprojekt 4 inleddes. Det skall vidare erinras om att direktiv 93/37
upphivde och ersatte direktiv 71/305 inklusive andringsbestimmelserna, bland
annat dem som fanns i direktiv 89/440.

Kommissionen har anfort att den belgiska regeringen i forevarande fall inte har
foljt bestimmelserna i direktiv 89/440 och artikel 11.2 och 11.9 i direktiv 93/37,
eftersom den inte har tillimpat 6ppna férfaranden och inte har publicerat ett med-
delande om upphandlingen i EGT.

Kommissionen har vidare papekat att de i artikel 7 i direktiv 93/37 féreskrivna
villkoren miste vara uppfyllda for att ett upphandlingskontrakt skall fi tilldelas
genom ett forhandlat férfarande. En upphandlande myndighet fir alltsé inte till-
limpa ett forhandlat forfarande utan att dessférinnan ha publicerat ett meddelande,
om inte villkoren i artikel 7.3 i detta direktiv ir uppfyllda.
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Enligt kommissionen har Konungariket Belgien dirfér dsidosatt denna bestim-
melse genom att avseende den andra fasen av delprojekt 4 tillimpa ett f6rhandlat
forfarande, trots att forutsittningarna i artikel 7 i direktiv 93/37 inte var uppfyllda.

For att kunna avgora det aktuella mélet skall f6rst provas huruvida Vlaamse Raad
ir en upphandlande myndighet 1 den mening som avses i artikel 1 b i direktiv
71/305 1 dess dndrade lydelse enligt artikel 1.1 i direktiv 89/440 och i den mening
som avses 1 artikel 1 b 1 direktiv 93/37.

Definitionen pi en upphandlande myndighet, som ir identisk 1 bida direktiven,
anger att 1 dessa direktiv ”avses med ’upphandlande myndigheter’: statliga[*],
regionala eller lokala myndigheter, organ som lyder under offentlig ritt, samman-
slutningar blldade av en eller flera sidana myndigheter eller organ som lyder under
offentlig ritt”. [*I dverensstimmelse med termmologm 1 6vriga sprikversioner av
direktivet anvinds nedan begreppet “staten” i stillet f6r uttrycket ”statliga myn-
digheter”.]

Begreppet ”staten” som denna bestimmelse hinvisar till miste med nédvindighet
omfatta alla organ som utdvar lagstiftande, verkstillande eller démande befogen-
heter. Det omfattar dessutom organ som i en federal stat utovar dessa befogenheter
pa delstatsniva.

Fér ovrigt forklarade domstolen i sin dom av den 20 september 1988 i mal 31/87,
Beentjes (REG 1988, s. 4635, punkt 11—13) att begreppet "staten” i den mening
som avses 1 artikel 1 b direktiv 71/305 skulle tolkas mot bakgrund av dess funk-
tion, och den fann direfter att en lokal kommitté for fastighetsreglering var att
anse som en del av staten trots att detta organ formellt sett inte ingick i den statliga
forvaltningen. Det vore inkonsekvent att anse att ett lagstiftande organ inte faller
under begreppet staten i den mening som avses i gemenskapsdirektiven betriffande
offentlig upphandling avseende bygg- och anliggningsarbeten, nir det har ansetts
att ett organ som formellt sett inte ingdr i den statliga forvaltningen ticks av detta
begrepp vid tillimpningen av ett av dessa direktiv.
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Av detta foljer att ett lagstiftande organ som Vlaamse Raad skall anses vara en del
av staten och alltsd ir en upphandlande myndighet i den mening som avses 1 artikel
1 b 1 direktiv 71/305 i dess dndrade lydelse enligt artikel 1.1 1 direktiv 89/440 och
1 den mening som avses i artikel 1 b 1 direktiv 93/37.

Det kan vidare konstateras att varje delprojekt som var féremil f6r de upphand-
lingar avseende bygg- och anliggningsarbeten som inleddes av Vlaamse Raad over-
steg det troskelvirde som anges i artikel 4 a 1 direktiv 71/305, som har inforts
genom artikel 1.6 i direktiv 89/440, och i artikel 6 1 direktiv 93/37.

Det kan dirfor fastslis att de upphandlingar som inleddes av Vlaamse Raad omfat-
tades av direktiv 71/305 1 dess dndrade lydelse enligt direktiv 89/440 och av direk-
tiv 93/37. De skulle alltsi genomf6ras i 6verensstimmelse med de regler som anges
i dessa direktiv.

Bland dessa regler foreskrivs i artikel 12.2 och 12.9 1 direktiv 71/305, i dess dndrade
lydelse enligt artikel 1.12 i direktiv 89/440, att upphandlande myndigheter som
Onskar tilldela ett offentligt kontrakt pd bygg- och anliggningsarbeten i ett 6ppet,
selektivt eller enligt villkoren i artikel 5.2 férhandlat f6rfarande maiste tillkinnage
sin avsikt i ett meddelande som skall publiceras i EGT.

Likasd foreskrivs i artikel 11.2 och 11.9 i direktiv 93/37 att ”[u]pphandlande myn-
digheter som 8nskar upphandla bygg- och anliggningsarbeten i ett oppet, selektivt
eller enligt villkoren i artikel 7.2 forhandlat forfarande” maste tillkinnage sin avsikt
i ett meddelande som skall publiceras i EGT.

Av dessa bestimmelser foljer att det endast ir nir upphandlande myndigheter har
for avsikt att upphandla ett bygg- och anliggningsarbete genom ett forhandlat
forfarande 1 de fall som avses i artikel 5.3 i direktiv 71/305, i dess indrade lydelse
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enligt direktiv 89/440, och i artikel 7.3 i direktiv 93/37 som det inte foreligger
nigon skyldighet att publicera ett meddelande.

I férevarande fall bestrider den belgiska regeringen varken att den inte har publi-
cerat ett meddelande i EGT eller att de villkor som anges i artikel 5.3 i direktiv
71/305, i dess indrade lydelse enligt direktiv 89/440, och i artikel 7.3 i direktiv
93/37 for att de upphandlande myndigheterna skall fa tillimpa ett férhandlat f6r-
farande, utan att dessforinnan ha publicerat ett meddelande, inte ir uppfyllda.

Den belgiska regeringen har emellertid under férhandlingen havdat att en stat
enligt artikel 4 i direktiv 93/37 under vissa omstindigheter har ritt att inte efter-
komma de skyldigheter som ildggs den i detta direktiv.

I denna bestimmelse anges att direktiv 93/37 inte skall gilla

”a) upphandling inom de omriden som anges 1 artiklarna 2, 7, 8 och 9 i direktiv
90/531/EEG eller som uppfyller villkoren 1 artikel 6.2 i det direktivet, och

b) upphandling som sekretessbeliggs eller nir dess utférande maste férenas med
sirskilda sikerhetsitgirder enligt lagar eller andra forfattningar i den berorda
medlemsstaten, eller om hinsyn till medlemsstatens grundliaggande sikerhet
sé kraver.”

Férutom att denna grund, som den belgiska regeringen for forsta gingen har
anfort under forhandlingen och utan att ange nigra giltiga skil f6r det sena 3bero-
pandet, har dberopats fér sent, kan konstateras att den belgiska regeringen inte har
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dberopat ndgon omstindighet som ir dgnad att ge beligg for att de upphandlingar
avseende bygg- och anliggningsarbeten som inleddes av Vlaamse Raad kan hinfo-
ras till nigon av de situationer som avses i artikel 4.

Talan kan siledes inte vinna bifall pd denna grund.

P3 nationell niva foreskrivs i artikel 2.1 1 lagen av den 14 juli 1976, som var gil-
lande vid tiden for de faktiska omstindigheterna i milet, att ”varje minister inom
sitt arbetsomrade dr behorig att fatta beslut om tilldelning och genomforande av
kontrakt om upphandling som gors av staten eller av organ som ir underordnade
staten”. Den belgiska regeringen har hivdat att denna lag inte var tillimplig p3 de
lagstiftande organen, bland annat p grund av att den lagstiftande maktens auto-
nomi och 6verordnade stillning, vilken féreskrivs i den belgiska konstitutionen,
utgjorde hinder f6r att de lagstiftande kamrarna, diribland Vlaamse Raad, skulle
omfattas av den ministeriella behérigheten.

Det skall erinras om att den belgiska regeringen genom att anfora denna grund
avseende den nationella ritten inte kan ifrigasitta vare sig faststillandet att
Vlaamse Raad ir en upphandlande myndighet i den mening som avses i artikel 1b
i direktiv 71/305 i dess indrade lydelse enligt artikel 1.1 i direktiv 89/440, och i den
mening som avses i artikel 1 b i direktiv 93/37, eller den dirav féljande skyldighe-
ten att folja bestimmelserna i dessa direktiv avseende reglerna om publicering och
tilldelningsférfaranden.

Av domstolens fasta rittspraxis foljer nimligen att en medlemsstat inte kan abe-
ropa bestimmelser, praxis eller forhillanden i sin interna rittsordning som grund
for att underldta att iaktta skyldigheter och tidsfrister som foreskrivs i ett direktiv
(se bland annat dom av den 12 februari 1998 i mil C-144/97, kommissionen mot
Frankrike, REG 1998, s. 1-613, punkt 8).
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Talan kan siledes inte heller p& denna grund vinna bifall.

Med hinsyn till ovan anférda dverviganden finns skil att faststilla f6ljande:

Konungariket Belgien har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv
71/305, i dess lydelse enligt direktiv 89/440, och direktiv 93/37, i synnerhet de
skyldigheter som avses 1 artikel 7 och artikel 11.2 och 11.9 1 det sistnimnda direk-
tivet,

— genom att inte publicera nigot meddelande om upphandling i Exropeiska
gemenskapernas officiella tidning, vare sig betriffande hela projektet eller dess
enskilda delar, avseende uppforande av en byggnad f6r Vlaamse Raad, och

— genom att inte tillimpa det tilldelningsférfarande som foreskrivs i dessa direk-
tiv, och 1 synnerhet genom att utan befogenhet tilldela delprojekt 4 med tll-
limpning av ett forhandlat forfarande.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 1 rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom Konungariket Belgien har
tappat milet, skall det ersitta rittegdngskostnaderna.
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DOM AV DEN 17.9.1998 — MAL C-323/9%

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

f5ljande dom:

1) Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
ridets direktiv 71/305/EEG av den 26 juli 1971 om samordning av férfaran-
dena vid tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt fér bygg- och
anliggningsarbeten, i dess lydelse enligt direktiv 89/440/EEG av den 18 juli
1989, och radets direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av
forfarandena vid tllldelmng av offentliga upphandlingskontrakt for bygg-
och anliggningsarbeten, i synnerhet de skyldigheter som avses i artlkel 7
och artikel 11.2 och 11.9 i det sistnimnda direktivet,

— genom att inte publicera nagot meddelande om upphandling i Exropeiska
gemenskapernas officiella tidning, vare sig betriffande hela projektet eller
dess enskilda delar, avseende uppférande av en byggnad for Vlaamse
Raad, och

— genom att inte tillimpa det tilldelningsférfarande som foreskrivs i dessa
direktiv, och i synnerhet genom att utan befogenhet tilldela delprojekt 4
med tillimpning av ett férhandlat férfarande.
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2) Konungariket Belgien skall ersitta rittegingskostnaderna.

Ragnemalm Mancini Kapteyn

Murray Ioannou

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 september 1998.

R. Grass H. Ragnemalm

Justitiesckreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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