DOM AV DEN 16.12.1997 — MAL C-316/9%

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 16 december 1997

I mil C-316/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Paolo Ziott, rittstjinsten,
i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz,
Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, féretridd av professor Umberto Leanza, chef for utrikesmi-
nisteriets avdelning fér diplomatiska tvister, 1 egenskap av ombud, bitridd av
Oscar Fiumara, avvocato dello Stato, delgivningsadress: Italiens ambassad, 5, rue
Marie-Adélaide, Luxemburg,

svaranclc,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt ridets direktiv 93/53/EEG av den 24 juni 1993 om
gemenskapens minimidtgirder f6r bekimpning av vissa fisksjukdomar (EGT
L 175, s. 23), direktiv 93/54/EEG av den 24 juni 1993 om indring av direk-
tiv 91/67/EEG om djurhilsovillkor for utslippande pd marknaden av djur och
produkter frin vattenbruk (EGT L 175, s. 34), direktiv 93/113/EG av den
14 december 1993 om anvindning och saluféring av enzymer och mikroorganis-
mer och preparat av dessa i djurfoder (EGT L 334, s. 17) och direktiv 93/114/EG

* Riutegingssprik: italicnska.
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av den 14 december 1993 om indring av direktiv 70/524/EEG om fodertillsatser
(EGT L 334, s. 24) och enligt EG-fordraget, genom att inte inom den féreskrivna
fristen anta de lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga for att f6lja direk-
tiven,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden H. Ragnemalm (referent) samt domarna

R. Schintgen, G. F. Mancini, P. J. G. Kapteyn och G. Hirsch,

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet
den 16 september 1997,

och efter att den 23 oktober 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

fsljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansokan, som inkom till dom-
stolens kansli den 26 september 1996, med stdd av artikel 169 i EG-fordraget vickt
talan om faststillelse av att Republiken Italien har underldtit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt
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— ridets direktiv 93/53/EEG av den 24 juni 1993 om gemenskapens minimidtgir-
der for bekimpning av vissa fisksjukdomar (EGT L 175, s. 23),

— ridets direktiv 93/54/EEG av den 24 juni 1993 om indring av direk-
tiv 91/67/EEG om djurhalsovillkor for utslippande pd marknaden av djur och
produkter frin vattenbruk (EGT L 175, s. 34),

— radets direktiv 93/113/EG av den 14 december 1993 om anvindning och salu-
féring av enzymer och mikroorganismer och preparat av dessa i djurfoder
(EGT L 334, s. 17) och

— radets direktiv 93/114/EG av den 14 december 1993 om indring av direk-
tiv 70/524/EEG om fodertillsatser (EGT L 334, s. 24)

och enligt EG-fordraget, genom att inte inom den féreskrivna fristen anta de lagar
och andra forfattningar som ir nodvindiga f6r att f6lja direktiven.

Enligt artikel 20.1 forsta stycket i direktiv 93/53, artikel 2.1 forsta stycket 1 direk-
tiv 93/54 och artikel 2.1 forsta stycket 1 direktiv 93/114 skulle medlemsstaterna
vidta de tgirder som var nodvindiga for att folja dessa direktiv fére den 1 juli
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1994, avseende de tvi forstnimnda direktiven, och senast den 1 oktober 1994 avse-
ende det tredje direktivet. Enligt artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 93/113 skulle
medlemsstaterna vidta de dtgirder som var nédvindiga for att folja artikel 7 senast
den 1 januari 1995 och {6r att {6lja 6vriga bestimmelser senast den 1 oktober 1994.

Eftersom kommissionen inte hade fitt nigot meddelande om att dessa direktiv
inforlivats med den italienska rittsordningen, inledde den genom en formell under-
rattelse av den 20 januari 1995 det forfarande som foreskrivs i artikel 169 i férdra-
get.

Italiens regering underrittade genom en skrivelse av den 27 februari 1995 kommis-
sionen om att direktiven hade inférts i ett lagforslag benimnt ”Bestimmelser f6r
att uppfylla de skyldigheter som foljer av Italiens medlemskap 1 Europeiska
gemenskaperna — gemenskapslag 1994” och att de italienska myndigheterna hade
utarbetat genomférandebestimmelser for lagen i vintan pd att forslaget skulle
antas.

I avsaknad av ytterligare svar frin de italienska myndigheterna riktade kommissio-
nen den 22 januari 1996 ett motiverat yttrande till Republiken Italien och uppma-
nade denna stat att inom tvd médnader frin delgivningen av det motiverade yttran-
det vidta nddvindiga atgirder for att uppfylla skyldigheterna enligt direktiven 1
friga.

Den italienska regeringen svarade genom skrivelse av den 15 mars 1996 att genom-
férandebestimmelsen for direktiv 93/53 holl pa att sindas till regeringens presi-
dium for en inledande behérighetsprovning, att genomforandebestimmelsen for
direktiv 93/54 snart skulle 6verlimnas till ministern for undertecknande och slut-
ligen att halsovirdsministern hade 6verlimnat den enda genomférandebestimmel-
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sen for direktiven 93/113 och 93/114 {6r foreskriven granskning av den avdelning
inom regeringens presidium som handligger frigor rorande Europeiska unionens

politik.

Eftersom kommissionen inte erhillit ndgon underrittelse om inforlivande av de
fyra direktiven, vickte den fSrevarande talan. Emellertid dterkallade kommissionen
genom skrivelse av den 14 augusti 1997 sin talan avseende direktiv 93/54.

Vad betriffar de tre 6vriga direktiven, har Republiken Italien 1 sitt svaromil anfért
att deras genomforande antingen ir klart eller befinner sig i ett lingt framskridet

skede.

For det forsta skulle direktiv 93/53 ha inférlivats genom dekret nr 263 av Repu-
bliken Italiens president av den 3 juli 1997 (GURI nr 184 av den 8 augusti 1997).

For det andra skulle de italienska myndigheterna i enlighet med artikel 2 i direk-
tiv 93/113 temporirt ha tillatit anvindning och saluféring i Italien av sidana enzy-
mer, mikroorganismer och preparat av dessa i foder, vilka anges i en forteckning
som den 20 december 1994 Sverlimnades till kommissionen 1 enlighet med arti-
kel 3 i direktivet. Genom ministeriecirkulir av den 26 juli 1995 skulle denna for-
teckning ha delgivits samtliga regionala forvaltningar med ansvar pi hilsovirdsom-
ridet (”assessorati regionali della Sanit2”) samt sammanslutningar och
yrkesorganisationer, for att dessa 1 sin tur skulle ge forteckningen en vidare sprid-
ning bland de berorda. Férteckningen skulle direfter ha ersatts med en forteckning
som utarbetats av kommissionen med tillimpning av artikel 4 i direktiv 93/113, 1
vintan pi att sagda institution, med tillimpning av artikel 5 1 samma direktiv,
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skulle géra den slutliga uppteckningen av enzymer och mikroorganismer i de for-
teckningar som bifogats ridets direktiv 70/524/EEG av den 23 november 1970 om
fodertillsatser (EGT L 270, s. 1).

Vad betriffar mirkningsskyldigheten, som inférdes genom artikel 7 i direk-
tiv 93/113, har den italienska regeringen understrukit att genom dekret nr 228 av
Republiken Italiens president av den 1 mars 1992 (GURI nr 66 av den 19 mars
1992, ordinarie tillagget), vilket genomfor de olika direktiven om fodertillsatser,
iliggs tydliga skyldigheter i friga om mirkning av tillsatser. De &vriga uppgifter
som anges 1 artikel 7 i direktiv 93/113 skulle dessutom ha varit féremal f6r fore-
skrifter 1 ovan aberopade cirkulir av den 26 juli 1995, vilka riktats till berorda
myndigheter och organ.

For det tredje skulle genomforandeférordningen for direktiv 93/114 vara pa vig att
antas.

Vad betriffar direktiv 93/113 har kommissionen gjort gillande att omstindigheten
att ministeriecirkuliret av den 26 juli 1995 antagits och delgivits de berérda myn-
digheterna inte utgor ett korrekt inforlivande av artikel 2 i direktiv 93/113. Dess-
utom skulle varken detta cirkulir eller presidentdekret nr 228 av den 1 mars 1992
utgodra ett tillrickligt inférlivande av den mirkningsskyldighet som anges i arti-
kel 7. Nirmare bestimt skulle genom sistnimnda bestimmelse nya skyldigheter
och kriterier inféras f6r produkter som inte omfattas av sagda dekret.

Med avseende pi direktiv 93/53 skall erinras om att f6rekomsten av ett fordrags-
brott skall bedomas utifrin liget i medlemsstaten vid utgingen av den frist som
angivits i det motiverade yttrandet och att domstolen inte skall beakta senare f6r-
andringar (se dom av den 3 juli 1997 i mil C-60/96, kommissionen mot Frankrike,
REG 1997, s. I-3827, punkt 15).
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1 férevarande fall antogs dekret nr 263, som den italienska regeringen har beropat,
av Republiken Italiens president den 3 juli 1997 medan den frist som kommissio-
nen foreskrev 1 sitt motiverade yttrande lopte ut den 22 mars 1996. Aven om detta
dekret skulle utgéra ett korrekt inférlivande av direktiv 93/53 kan det siledes inte
beaktas i forevarande mal.

Vad betriffar inforlivandet av artiklarna 2 och 7 1 direktiv 93/113, skall det erinras
om att enligt en fast rittspraxis kan inte vanlig administrativ praxis — som genom
sin natur fritt kan dndras av forvaltningen och som inte kungors pi ett fullgott sitt
— anses som ett giltigt fullgérande av skyldigheterna i EG-fordraget (dom av den

2 maj 1996 i mil C-311/95, kommissionen mot Grekland, REG 1996, s. 1-2433,
punkt 7).

Republiken Italien kan siledes inte anses ha uppfyllt sina skyldigheter enligt direk-
tiv 93/113 genom att anta och sprida cirkuliret av den 26 juli 1995 till de berérda
myndigheterna.

Det skall dessutom pdpekas att den italienska regeringen inte har ifrigasatt att
presidentdekret nr 228 av den 1 mars 1992 avser andra enzymer och iligger andra
skyldigheter in de som foreskrivs i artikel 7 i direktiv 93/113.
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Slutligen har Republiken Italien inte ifrigasatt att direktiv 93/114 inte hade infér-
livats inom den foreskrivna fristen.

Det finns saledes anledning faststilla att Republiken Italien har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 20.1 forsta stycket i direktiv 93/53, artikel 8.1
forsta stycket i direktiv 93/113 och artikel 2.1 forsta stycket i direktiv 93/114
genom att inte inom den féreskrivna fristen anta de lagar och andra forfattningar
som ir nodvindiga fér att folja direktiv 93/53, 93/113 och 93/114.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna. Enligt artikel 69.5 forsta stycket foreskrivs dessutom att part
som dterkallar sin talan skall férpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. P4 begi-
ran av den part som dterkallar sin talan skall emellertid kostnaderna biras av den
andra parten, om det anses skiligt pd grund av dennes upptridande.

Republiken Italien har i forevarande fall tappat milet avseende direktiv 93/53,
93/113 och 93/114. Dessutom var kommissionens talan avseende direktiv 93/54
och iterkallandet av densamma orsakad av den medlemsstatens upptridande, di
sagda stat endast efter att talan anhingiggjorts underrittade kommissionen om de
itgirder som den hade vidtagit for att uppfylla de skyldigheter som foljde av
direktivet.

Foljaktligen skall Republiken Italien ersitta rittegingskostnaderna.
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P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

féljande dom:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt arti-
kel 20.1 forsta stycket i radets direktiv 93/53/EEG av den 24 juni 1993 om
gemenskapens minimiatgirder for bekimpning av vissa fisksjukdomar, arti-
kel 8.1 forsta stycket i radets direktiv 93/113/EG av den 14 december 1993
om anvindning och saluféring av enzymer och mikroorganismer och pre-
parat av dessa i djurfoder och artikel 2.1 forsta stycket i rddets direk-
tiv 93/114/EG av den 14 december 1993 om indring av direktiv 70/524/EEG
om fodertillsatser genom att inte inom den foreskrivna fristen anta de lagar
och andra forfattningar som ir nédvindiga fér att folja dessa direktiv.

2) Republiken Italien skall ersiitta rittegangskostnaderna.

Ragnemalm Schintgen Mancini

Kapteyn Hirsch

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 december 1997.

R. Grass H. Ragnemalm

Justitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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