KYRITZER STARKE

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 16 juli 1998~

I mil C-287/96,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frin Bundesfinanzhof
(Tyskland), att domstolen skall meddela ctt f5rhandsavgérande i det vid den natio-
nella domstolen anhingiga milet mellan

Kyritzer Stirke GmbH

och

Hauptzollamt Potsdam,

angdende tolkningen av kommissionens férordning (EEG) nr 2220/85 av
den 22 juli 1985 om gemensamma tillimpningsforeskrifter fér systemet med siker-
heter for jordbruksprodukter (EGT L 205, s. 5; svensk specialutgiva, omride 3,
volym 19, s. 55), jimférd med kommissionens férordning (EEG) nr 1722/93 av
den 30 juni 1993 om tillimpningsféreskrifter for ridets forordningar (EEG) nr
1766/92 och (EEG) nr 1418/76 om produktionsbidrag inom spannméls-respektive
risscktorn (EGT L 159, s. 112; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 50, s. 151),

meddelar

* Rittegingssprik: tyska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna M. Wathelet,

D. A. O. Edward, P. Jann (referent) och L. Sevén,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Kyritzer Stirke GmbH, genom advokaten Barbara Festge, Hamburg,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Klaus-Dieter Borchardt, ritts-
tjdnsten, 1 egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 22 januari 1998 av:
Kyritzer Stirke GmbH och kommissionen,

och efter att den 19 mars 1998 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

f8ljande

Dom

i Bundesfinanzhof har genom beslut av den 4 juli 1996, som inkom till domstolens
kansli den 26 augusti samma 4r, i enlighet med artikel 177 i EG-férdrager stillt tvi
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fragor om tolkningen av kommissionens férordning (EEG) nr 2220/85 av
den 22 juli 1985 om gemensamma tillimpningsféreskrifter for systemet med siker-
heter for jordbruksprodukter (EGT L 205, s. 5; svensk specialutgdva, omrade 3,
volym 19, s. 55), jimférd med kommissionens férordning (EEG) nr 1722/93 av
den 30 juni 1993 om tillimpningsféreskrifter for rddets férordningar (EEG) nr
1766/92 och (EEG) nr 1418/76 om produktionsbidrag inom spannméls-respektive
rissektorn (EGT L 159, s. 112; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 50, s. 151).

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan Kyritzer Stirke GmbH (nedan kallad
Kyritzer) och Hauptzollamt Potsdam (nedan kallad Hauptzollamt) angdende fri-
slippande av sikerheter som har stillts vid ansékningar om produktionsbidrag for
stirkelse.

Gemenskapslagstiftningen

Férordning nr 2220/85

Det framgir av artikel 1 i forordning nr 2220/85 att denna forordning faststiller
bestimmelser om de sikerheter som foreskrivs i bland annat férordningar om
gemensam marknadsorganisation inom spannmals-respektive risscktorn samt deras
tillimpningsférordningar.

I artikel 20 definieras och klassificeras olika typer av krav, som féljer med
de skyldigheter, for vars uppfyllande dessa férordningar krdver att sikerhet
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stills, alltefter hur viktiga kraven ir. Punkt 1—5 i artikel 20 har féljande
lydelse:

”1. En forpliktelse kan omfatta primira, sekundira och underordnade krav.

2. Med primira krav avses krav, grundliggande for syftet med den férordning som
foreskriver dem, att utféra eller att avstd frin att utfdra en handling,

3. Med sekundira krav avses krav pa att respektera tidsgrinsen for att uppfylla ett
primirt krav.

4. Med underordnade krav avses alla andra krav som foreskrivs av en f6rordning.

5. Bestimmelserna i denna avdelning giller inte nir den aktuella sirskilda férord-
ningen inte har faststillt de primira kraven,”

I artikel 21 anges foljande villkor f6r att en sikerhet skall kunna frislippas:

*Sikerheten skall frislippas nir det bevismaterial ir framlagt som féreskrivs av den
sirskilda forordningen och som styrker att alla primira, sckundira och underord-
nade krav har uppfyllts.”
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I artiklarna 22 och 24 preciseras vad som skall ske med sikerhcten om ctt primirt
eller underordnat krav inte uppfylls. Vad avser primira krav foreskrivs foljande i
artikel 22.1 och 22.2:

»1. En sikerhet skall forverkas helt och hillet for den kvantitet for vilken ett pri-
mirt krav inte har uppfylits.

2. Ett primirt krav skall anses ¢j uppfyllt om det relevanta bevismaterialet inte
liggs fram inom den fér detta faststillda tidsgrénsen ...”

- Artikel 24.1 innchaller féljande villkor vad avser underordnade krav:

»1. Om ett cller flera underordnade krav inte uppfylls skall det leda till att 15 %
av det aktuella sikrade beloppet forverkas ...”

Vad avser tidsfristen for att framligga bevisning foreskrivs foljande i artikel 28:

»1, Om det inte har faststillts ndgon period for framliggande av det bevismaterial
som krivs for att det sikrade beloppet skall frislippas skall denna period vara

a) 12 manader frén den sista dag di de primira kraven skall vara uppfylida,
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eller

b) om ingen sidan sista dag ir faststilld, 12 minader frin den dag d3 alla primira
krav har uppfyllts.

2. Den period som avses i punkt 1 skall inte vara lingre dn tre 4r frin den tidpunkt
da sikerheten stiilldes for en sirskild forpliktelse, utom i fall av force majeure.”

Forordning nr 2169/86

I kommissionens férordning (EEG) nr 2169/86 av den 10 juli 1986 om kontroll
och utbetalning av produktionsbidrag inom spannmals- och rissektorn (EGT
L 189, s. 12), vilken har antagits med stéd av tillimpningsférordningarna avseende
den gemensamma marknadsorganisationen for dessa sektorer, foreskrivs i artikel
7.1 att utfirdandet av en bidragslicens ir beroende av att tillverkaren hos den
behériga myndigheten stiller en sikerhet som ir lika med 25 ecu per ton basstir-
kelse, vid behov multiplicerat med den koefficient som anges i bilagan fér den
stirkelsetyp som skall anvindas. Genom kommissionens férordning (EEG) nr
3642/87 av den 2 december 1987 om indring av férordning nr2169/86 (EGT
L 342, 5. 10) har ett nytt stycke med f5ljande lydelse infogats i denna bestimmelse:
”Om den produkt som anges i licensen omfattas av undernummer 39.06 B1 i
Gemensamma tulltaxan (KN 3505 10 50), skall sikerheten uppga till 105 % av det
produktionsbidrag som skall betalas for tillverkning av produkten i frga.”
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Artikel 7.2 férsta meningen i forordning nr 2169/86 innchiller féljande precisering:

»Det primira kravet enligt artikel 20 i férordning (EEG) nr 2220/85 idr att den i
ansdkan angivna kvantiteten stirkelse bearbetas till godkinda produkter (enligt
definition) inom licensens giltighetstid.”

I artikel 7.4 i férordning nr 2169/86, i dess indrade lydelse enligt kommissionens
forordning (EEG) nr 165/89 av den 24 januari 1989 om andring av férordning
nr2169/86 (EGT L 20, s. 14), uppstills ctt sirskilt krav f6r frislippande av siker-
het nir den berrda produkten omfattas av KN-nummer 3505 10 50. Bestimmel-
sen har f8ljande lydelse:

*Utan hinder av punke 2 skall den sikerhet som féreskrivs i punkt 1 andra stycket
frislippas forst nir den behdriga myndigheten har fatt bevis f6r att produkten som
omfattas av KN-nummer 3505 10 50 har

a) anvints for framstillning av andra produkter in dem som anges i bilaga 1, eller

b) har exporterats till tredje land.”
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Forordning nr 1722/93

Forordning nr 1722/93, vilken dven den har antagits med tillimpning av férord-
ningarna om gemensam marknadsorganisation inom spannméls-respektive rissek-
torn, inbegriper bestimmelserna i forordning nr 2169/86, vilka har anpassats efter
den aktuella situationen p4 marknaden, samt upphiver sistnimnda férordning (se
trettonde dvervigandet).

I artikel 8.1 anges som villkor fér utfirdande av en bidragslicens att tillverkaren
hos den behériga myndigheten stiller en sikerhet som ir lika med 15 ecu per. ton
basstirkelse, vid behov multiplicerat med den koefficient som anges i bilaga 2 for
den stirkelsetyp som skall anvindas.

Enligt artikel 8.2 skall denna sikerhet frislippas i enlighet med bestaimmelserna i
forordning nr 2220/85, varvid det primira kravet enligt artikel 20 i nimnda for-
ordning ir att ”den i ansékan angivna kvantiteten stirkelse bearbetas till godkinda
produkter (enligt definition) inom licensens giltighetstid”.

Om produkten i friga omfattas av KN-nummer 3505 10 50, stills i artikel 9.2 krav
pé att en ytterligare sikerhet skall stillas som ir lika med det produktionsbidrag
som skall utbetalas f6r framstillningen av produkten i friga.
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s 1 artikel 10.1 stills som krav for frislippande av denna sikerhet att tillverkaren
framligger bevisning om att nimnda produkt har

»2) anvints inom gemenskapens tullomrade fér framstillning av andra produkter
in dem som anges i bilaga 2,

eller

b) har exporterats till tredje land. Vid direkt export till tredje land skall sikerhe-
ten frislippas férst nir den behériga myndigheten har fitt bevis for att pro-
dukten i friga har limnat gemenskapens tullomrade.”

1 TForordning nr 1722/93 tridde i kraft den 1 juli 1993. Artikel 14 andra stycket
innchaller en &vergingsbestimmelse med féljande lydelse:

»Fér frislippandet av den sikerhet som skall stillas med stéd av artikel 7 forord-
ning (BEG) nr 2169/86, skall artikel 10 dven tillimpas pa fall som &nnu inte har
slutbchandlats vid tidpunkten f6r denna férordnings ikrafteridande.”
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Tvisten i malet vid den nationella domstolen

Kyritzer bearbetar naturlig stirkelse till godkinda produkter, i den mening som
avses i forordningarna om produktionsbidrag inom spannméls-respektive rissek-
torn, och sirskilt till forestrad stirkelse. Kyritzer erhiller dirvid produktionsbi-

drag.

I december 1991 och i januari 1992 erhsll Kyritzer bidragslicenser avseende pro-
duktion av férestrad stirkelse, vilken omfattas av KN-nummer 3505 10 50, for
vilka Kyritzer stillde sikerheter enligt artikel 7.1 i férordning nr 2169/86.

I januari och februari 1992 deklarerade Kyritzer framstillning av vissa kvantiteter
forestrad stirkelse.

Kyritzer framlade emellertid bevisning om regelmissig anvindning av denna pro-
dukt, det vill siga antingen bearbetning till andra produkter #n stirkelse eller
export till tredje land, endast for en del av dessa kvantiteter, varfér Hauptzollamt i
maj manad 1995 forklarade att de av Kyritzer stillda sikerheterna var férverkade.

Kyritzer vickte talan mot dessa beslut, vilken avslogs av Finanzgericht. Kyritzer
overklagade genom “Revision” till Bundesfinanzhof, vilken ansig att
férordning nr 2220/85 var tillimplig. Bundesfinanzhof var emellertid tveksam till
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hur den skulle tolka vissa bestimmelser i férordningen som rérde sikerheterna i
fraga, varfor den beslutade att vilandefdrklara mélet och stilla féljande tolknings-
frigor till domstolen:

”1)

2)

Rér det sig i artikel 10.1, jimférd med artikel 14 andra stycket i férordning
(EEG) nr 1722/93, vad avser anvindning av bearbetade produkter som
omfattas av KN-nummer 3505 10 50, om ett primirt krav, 1 den mening som
avses i artikel 20.1 och 20.2 i férordning (EEG) nr 2220/85, som skall bevisas
ha uppfyllts inom den i artikel 28.2 i férordning (EEG) nr 2220/85 fore-
skrivna tidsfristen, vid dventyr av att den stillda sikerheten annars forverkas i
enlighet med artikel 22.1 och 22.2 i denna férordning?

Om fraga 1 besvaras nckande: Ar en sidan tidsfrist, inom vilken det skall
bevisas att de bearbetade produkterna har anvints i enlighet med bestimmel-
serna i artikel 10.1 i férordning (EEG) nr 1722/93, férenlig med gemenskaps-
ritten, med den foljden att sikerheten helt eller delvis (i vilken grad?) forver-
kas, om bevisningen liggs fram for sent?”

Den forsta fragan

Genom sin forsta friga vill den nationella domstolen i huvudsak fi veta vilken typ
av krav som kravet pi regelmissig anvindning av produkter som omfattas av
KN-nummer 3505 10 50 hér till, och vilken tidsfrist som giller for bevisning om
att detta krav har uppfyllts, eftersom svaren pa dessa frigor ir avgorande for vad
som skall ske med de stillda sikerhcterna.
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Bediémningen av det omtvistade kravet

Kyritzer har anmirkt att det i sjitte Svervigandet i forordning nr 2169/86 och
tolfte Gvervigandet i forordning nr 1722/93 uttryckligen anges att det ir nédvin-
digt att i de tvd férordningarna definiera de primira krav som avilar tillverkarna
och for vilka sikerhet skall stillas. Kyritzer menar att iven om det har inforts
specialregler for produkter som omfattas av KN-nummer 3505 10 50, har gemen-
skapslagstiftaren inte pd nigot sitt angivit att det tillkommande kravet p regel-
missig anvindning skulle utgéra ett primirt krav. Enligt Kyritzer framgir det
uttryckligen av férordningarna att det endast ir bearbetning av stirkelse till god-
kinda produkter som utgdr ett primirt krav, vilket uppfylls genom att nimnda
produkter verkligen framstills,

Kommissionen har anfért att de sirskilda reglerna for produkter som omfattas av
KN-nummer 3505 10 50 har inforts for att gemenskapen skall kunna férhindra
bedrigerier och att bestimmelserna 4r pikallade av nimnda produkters art, i det
att de pa nytt kan bearbetas till basprodukter och pi detta sitt gora det méjligt for
tillverkaren att pd ett rattsstridigt sitt iterigen uppbira produktionsbidrag. Kravet
pa regelmissig anvindning enligt artikel 7 i forordning nr 2169/86 maste enligt
kommissionen ses som ett nédvindigt steg efter bearbetningen, och saledes som en
del av densamma. Aven om det i forordning nr 1722/93 gors atskillnad mellan
bearbetningsfasen, som avses i artikel 8, och regelmissig anvindning, som avses i
artikel 10, féréndrar denna omstindighet inte bedémningen att kravet p regelmis-
sig anvindning ingdr bland de primira kraven, pa grund av dess bakomliggande
syfte.

Inledningsvis skall det anmirkas att dven om den omtvistade sikerheten har stillts
med tillimpning av artikel 7 i forordning nr 2169/86, regleras villkoren for dess
frislippande, enligt artikel 14 i forordning nr 1722/93, i artikel 10 i sistnimnda
férordning. Denna omstindighet och likheterna mellan de tv4 forordningarna gor
att férordningarna bér lisas tillsammans nir tolkningsfrigorna besvaras.
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I artikel 7.2 i férordning nr 2169/86 och artikel 8.2 i férordning nr 1722/93 anges
uttryckligen att bearbetning till godkinda produkter utgdr ett primirt krav. Det
framgar vidare av férsta dvervigandet i férordning nr 3642/87 och av forsta 6ver-
vigandet i férordning nr 165/89, genom vilken det i forordning nr 2169/86 infor-
des sirskilda bestimmelser for produkter som omfattas av KN-nummer 3505 10 50
(dessa bestammelser dterges i visentliga delar i férordning nr 1722/93), att kravet
pa regelmiissig anvindning har som syfte att ta hinsyn till de sirskilda egenskaper
som forestrad stirkelse uppvisar, nimligen att den kan ombearbetas till en rvara,
vars anvindning ger ritt att pd nytt ans6ka om bidrag.

Av detta framgar att lagstiftaren har lage stor vikt vid att révarorna bearbetas till
godkinda produkter och att syftet med de sirskilda reglerna fér produkter som
omfattas av KN-nummer 3505 10 50 ir att sikerstilla att produkterna inte ombe-
arbetas. Av detta foljer att kravet pd regelmissig anvindning, vilket har inforts
genom artikel 7.4 i férordning nr 2169/86 och dtergivits i artikel 10.1 i férordning
nr 1722/93, oavsctt var detta krav har inférts i de sirskilda regler som ér tillimp-
liga, utgdr en del av kravet pi bearbetning. Gemenskapslagstiftaren har uttryckli-
gen betecknat bearbetning till godkinda produkter som ctt primirt krav, och detta
giller enligt domstolens tolkning &ven kravet pd regelmissig anvindning.

Denna tolkning stdds av forhallandet att kravet pd regelmissig anvindning dr av
stor vikt for att uppn de mil som ligger bakom de férordningar genom vilka detta
krav har inforts. Domstolen delar generaladvokatens slutsats (punkt 59 i forslaget)
att det inte rider nigra tvivel om att kampen mot bedrigerier vad avser bearbet-
ning av stirkelse till frestrad stirkelse sedan 4r 1987 ér ett av de av gemenskaps-
lagstiftaren cfterstrivade malen i de tillimpliga forordningarna. Kravet pd regel-
missig anvindning av bearbetade produkter, vilket &r det medel som har valts for
att uppna detta mél, omfattas siledes av definitionen av priméra krav enligt artikel
20.2 i forordning nr 2220/85, det vill siga krav som dr grundliggande for syftet
med den forordning som foreskriver dem.
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Tidsfristen for att framligga bevisning

Vad avser tidsfristen f6r att framligga bevisning om regelmiissig anvindning har
Kyritzer gjort gillande att artikel 28 i forordning nr 2220/85 inte foreskriver ndgon
sanktion f6r det fall tillverkaren inte framligger bevisning i ritt tid, och att det i

" artikel 24 endast foreskrivs en sanktion for det fall att ett underordnat krav inte

uppfylls i ritt tid, varvid sanktionen kan upphivas om bevisning framliggs i efter-
and.

Detta argument saknar relevans, eftersom domstolen redan har faststillt att det
omtvistade kravet skall anses vara ett primirt krav.

Kommissionen har gjort gillande att den tidsfrist som foreskrivs for bearbetning
till godkinda produkter — vilken nir den omtvistade sikerheten stilldes angavs i
artikel 7.2 i f6rordning nr 2169/86, enligt vilken tidsfristen var densamma som
bidragslicensens giltighetstid — dven skall tillimpas pa regelmissig anvindning,

Detta argument bygger pd en alltfor restriktiv tolkning av artikel 14 andra stycket
i férordning nr 1722/93. Av denna bestimmelse framgar tydligt att artikel 10 i
nimnda foérordning, vad avser frislippande av en sikerhet som har stillts enligt
artikel 7 1 f6rordning nr 2169/86, ir tillimplig p4 samtliga fall som — i likhet med
fallet vid den nationella domstolen — #nnu inte hade slutbehandlats den 1 juli
1993.

Genom artikel 10 i f6rordning nr 1722/93 indrades de tidigare gillande reglerna
for bevisning och kontroll vad avser kravet p3 regelmissig anvindning. Diremot
faststilldes ingen sirskild tidsfrist fér nir detta krav miste uppfyllas eller nir
bevisning om detsamma maste framliggas. De allminna bestimmelserna i artikel 28
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i forordning nr 2220/85 — vilka reglerar fall nér ingen tidsfrist har féreskrivits for
nir tillverkaren, for att fa sikerheten frislippt, maste framligga nodvindiga bevis
— ir siledes tillimpliga.

I enlighet med artikel 28.1 b och artikel 28.2 i férordning nr 2220/85 maste bevis-
ning om regelmissig anvindning siledes framliggas inom 12 manader frin den dag
d4 sidan har 4gt rum, cller senast tre ir frin den tidpunke dd sikerheten stilldes,
utom i fall av force majeure. Om tillverkaren inte framlégger bevisning inom denna
tidsfrist skall sikerheten férverkas helt och héllet med tillimpning av
artikel 22.1 och 22.2 i férordning nr 2220/85.

Kyritzer har dven hivdat att for det fall sikerheten skall forverkas nir tidsfristen
for framliggande av bevisning om regelmissig anvindning gar ut, skulle tillverkare
av produkter som omfattas av KN-nummer 3505 10 50 diskrimineras i forhallande
till tillverkare av andra godkinda produkter.

I detta ssammanhang ricker det att erinra om att skillnaden i behandling av tillver-
kare av produkter som omfattas av KN-nummer 3505 10 50 och tillverkare av
andra godkinda produkter motiveras av att det finns en risk for bedrigericr som
endast berdr de férstnimndas verksamhet. Eftersom situationerna skiljer sig at, dr
det forenligt med icke-diskrimineringsprincipen att inte behandla dem pd samma
satt.

Kyritzer har slutligen hivdat att det skulle strida mot proportionalitetsprincipen
att férverka hela sikerheten nir bevisning om regelmissig anviindning inte fram-
liggs inom cn viss tidsfrist.
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Detta argument kan inte godtas. En sidan sanktion ir for det forsta utan tvivel
dgnad att leda till att det av lagstiftaren syftade malet bedrigeribekimpning upp-
nas. Det dr f6r det andra nédvindigt med en tidsfrist, inom vilken tillverkaren
mdste framligga nédvindig bevisning for att anses ha uppfyllt sina skyldigheter,
f6r att undvika de besvir som annars skulle uppkomma till £5ljd av den langvariga
osikerheten om vad som skall ske med den stillda sikerheten.

Den forsta tolkningsfrigan skall siledes besvaras enligt foljande: Artikel 10.1 i
kommissionens férordning nr 1722/93 skall tolkas s4, att anvindning av en pro-
dukt som omfattas av KN-nummer 3505 10 50 p4 det sitt som foreskrivs i nimnda
bestimmelse, utgér ett primirt krav, i den mening som avses i artikel 20.2 i kom-
missionens forordning nr 2220/85, som skall bevisas ha uppfyllts inom den i artikel
28 i forordning nr 2220/85 fdreskrivna tidsfristen, vid dventyr av att den stillda
sikerheten annars férverkas i enlighet med artikel 22.1 och 22.2 i denna férord-
ning.

Den andra frigan

Med hinsyn till svaret pa den forsta frigan finns det ingen anledning att besvara
den andra frigan.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats kommissionen, som har inkommit med yttran-
den till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom férfarandet i forhallande till
parterna i malet vid den nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av samma
mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om rittegingskostna-
derna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdclningen)

— angiende de frigor som genom beslut av den 4 juli 1996 har stillts av Bundes-
finanzhof — féljande dom:

Artikel 10.1 i kommissionens férordning (EEG) nr 1722/93 av den 30 juni 1993
om tillimpningsforeskrifter for radets férordningar (EEG) nr 1766/92 och
(EEG) nr 1418/76 om produktionsbidrag inom spannmals-respektive rissck-
torn, skall tolkas pa foljande sitt:

— Anvindning av en produkt som omfattas av KN-nummer 3505 10 50 pa det
sitt som foreskrivs i artikel 10.1 utgdr ett primirt krav, i den mening som
avses i artikel 20.2 i kommissionens férordning (EEG) nr2220/85 av
den 22 juli 1985 om gemensamma tillimpningsféreskrifter fr systemet med
sikerheter for jordbruksprodukter.

— Bevisning om att kravet har uppfyllts miste framliggas inom den tidsfrist
som faststillts i artikel 28 i nimnda férordning, vid dventyr av att sdkerhe-
ten annars forverkas i sin helhet i enlighet med artikel 22.1 och 22.2 i denna
forordning,.

Gulmann Wathelet Edward

Jann Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 juli 1998.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesckreterare Ordférande pi femte avdelningen
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