KUUSIJARVI

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 11 juni 1998~

I mil C-275/96,

angiende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget, frin Kammarritten 1 Sunds-
vall, att domstolen skall meddela ett fé6rhandsavgorande i det vid den nationella
domstolen anhingiga milet mellan

Anne Kuusijirvi

och

Riksforsikringsverket,

angdende tolkningen av flera bestimmelser i ridets férordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, och 1 ridets férord-
ning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillimpning av férordning (EEG)
nr 1408/71, i deras indrade och uppdaterade lydelse enligt ridets férordning
(EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6; svensk specialutgiva,
omrade 5, volym 3, s. 13) och i deras indrade lydelse enligt ridets forordning
(EEG) nr 2195/91 av den 25 juni 1991 (EGT L 206, s. 2; svensk specialutgiva,
omride 5, volym 5, s. 46),

meddelar

* Rattegingssprik: svenska,
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DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden H. Ragnemalm och domarna R. Schintgen
(referent), G. F. Mancini, J. L. Murray och G. Hirsch,

generaladvokat: F. G. Jacobs,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Riksforsikringsverket, genom socialforsikringsombudet H. Almstrom, Riks-
forsikringsverket,

— Sveriges regering, genom departementsridet E. Brattgird, Utrikesdepartemen-
tet, i egenskap av ombud,

— Nederldndernas regering, genom juridiske ridgivaren J. G. Lammers, i egen-
skap av ombud,

— Finlands regering, genom statsombudet H. Rotkirch, chef vid utrikesministeri-
ets rittsavdelning, i egenskap av ombud,

— Norges regering, genom enhetschefen A. Rygnestad, utrikesdepartementet, i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske ridgivaren P. Hil-
lenkamp och K. Simonsson, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud,
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med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 6 november 1997
av: Riksforsikringsverket, foretritt av advokaterna A. M. Stenberg och 1. Anders-
son, Stockholm, Sveriges regering, foretridd av E. Brattgird, Nederlindernas
regering, foretradd av bitridande juridiske ridgivaren M. Fierstra, utrikesministe-
riet, i egenskap av ombud, Finlands regering, foretradd av juridiske ridgivaren
T. Pynni, utrikesministeriet, i egenskap av ombud, och kommissionen, foretridd
av K. Simonsson,

och efter att den 16 december 1997 ha hért generaladvokatens forslag till avgo-
rande,

foljande

Dom

Kammarritten i Sundsvall har genom beslut av den 6 augusti 1996, som inkom till
domstolen den 14 augusti samma ir, begirt att domstolen enligt artikel 177 i
EG-fordraget skall meddela ett forhandsavgérande avseende tre frigor om tolk-
ningen av flera bestimmelser i ridets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni
1971 om tillimpningen av systemen f6r social trygghet nir anstillda, egenféreta-
gare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, och i ridets f{6rordning (EEG)
nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillimpning av férordning (EEG) nr 1408/71, i
deras andrade och uppdaterade lydelse enligt ridets férordning (EEG) nr 2001/83
av den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6; svensk specialutgdva, omride 5, volym 3, s.
13) och i deras indrade lydelse enligt ridets forordning (EEG) nr 2195/91 av den
25 juni 1991 (EGT L 206, s. 2; svensk specialutgiva, omride 5, volym 5, s. 46).

Dessa fragor har uppkommit i en tvist mellan finska medborgaren Anne Kuusijirvi
och Riksférsikringsverket betriffande hennes ritt att fortsitta uppbira socialfor-
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sakringsformaner enligt svensk lagstiftning dven efter det att hon flyttat till Finland
utan att vara yrkesverksam dir.

Anne Kuusijirvi arbetade i Sverige under elva méanader, med sista arbetsdag den 10
februari 1993. Direfter uppbar hon arbetsléshetsersittning till och med
den 1 februari 1994, da hon fédde barn. Dirvid beviljades hon barnbidrag enligt
svensk lagstiftning samt utbetalning av den forman som utges med anledning av ett
barns fédelse och som kallas férildrapenning, vilken regleras i kapitel 4 1 lag (1962:
381) om allmin férsikring (nedan kallad AFL).

Enligt bestimmelserna i kapitel 4 i denna lag har en férilder ritt till f6rildrapen-
ning med anledning av ett barns fodelse under hogst 450 dagar, att utges till dess
barnet fyller tta ir eller till den senare tidpunkt di barnet har avslutat det férsta
skoliret, under forutsittning att forildern har varit inskriven hos allmin forsik-
ringskassa under minst 180 pi varandra foljande dagar fére den tidpunkt di fér-
minen betalas ut for forsta gingen.

Av yttrandet frin den svenska regeringen framgir att denna, vid tidpunkten fér
ikrafttridandet av avtalet om det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EGT L 1, 1994, s. 1; svensk specialutgiva, omride 2, volym 11, s. 37) den 1 januari
1994, varvid férordning nr 1408/71 blev tillimplig i Sverige, i enlighet med arti-
kel 5 i denna f6rordning angav denna f6rman som en moderskapsférman.

Den 24 maj 1994 kontaktade Anne Kuusijirvi den forsiakringskassa dir hon var
inskriven och meddelade att hon avség att flytta till Finland och frigade samtidigt
om hon skulle f3 fortsitta att uppbira férildrapenning efter flytten. Anne Kuusi-
jirvi avilyttade den 1 juli 1994 till Finland, utan att borja arbeta dir.
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Anne Kuusijirvis begiran om beviljande av fortsatt utbetalning av svensk forald-
rapenning efter ﬂytten till Finland avslogs av Norrbottens lins allminna forsik-
ringskassa, med motiveringen att hon hade utvandrat frin Sverige till Finland den
1 juli 1994 och avregistrerats frin svensk forsikringskassa den 2 juli 1994.

Enligt 1 kap 3 § AFL ir forsikrade dels svenska medborgare, dels personer som
utan att vara svenska medborgare ir bosatta i riket. En férsikrad som limnar
Sverige skall fortfarande anses vara bosatt i riket, om utlandsvistelsen dr avsedd att
vara lingst ett ir.

Enligt 1 kap 4 § AFL giller att frin och med den minad varunder férsikrad enligt
lagen uppnir sexton irs dlder skall han, om han ir bosatt i riket, vara inskriven hos
allmidn forsikringskassa, och enligt 5 § giller att allmin forsakringskassa skall
avfora en forsikrad frin sitt register éver inskrivna forsikrade s snart kassan fitt
kinnedom om att personen inte lingre skall vara inskriven hos kassan.

Vad betriffar kravet pd bosittning inom Sveriges territorium anges i Riksférsik-
ringsverkets foreskrifter (RFFS 1985: 16) om inskrivning och avregistrering hos
allmin forsikringskassa, att en person skall anses vara bosatt i Sverige, om han har
sitt egentliga hemvist 1 landet, om han kommer till Sverige med avsikt att vistas dir
stadigvarande eller om han har for avsikt att vistas i Sverige under en begrinsad
tid, om anledningen till vistelsen 4r forvirvsarbete eller studier och vistelsen ir
avsedd att vara mer in ett ir. En person som har ritt till formaner enligt svensk
lagstiftning med stéd av férordning nr 1408/71 skall dessutom anses bosatt i
Sverige si linge han har ritt till sidana forméner, dven om han inte uppfyller de
ovannimnda villkoren fo6r bosittning.
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I Riksforsikringsverkets foreskrifter anges dven att om den forsikrade flyttar till
ett annat nordiskt land med avsikten att vistas dir i mer dn ett ir, skall han avre-
gistreras frin forsikringskassan frin och med den dag han avregistreras frin folk-
bokféringen 1 Sverige. Nir en person som omfattas av férordning nr 1408/71 beger
sig till en annan medlemsstat, giller dock att han skall avregistreras frin forsik-
ringskassan si snart han enligt f6rordningen omfattas av lagstiftningen i det landet,
iven om vistelsen i det andra landet inom EU avser kortare tid dn ett ir.

Anne Kuusijirvis 6verklagande till linsratten i Norrbottens lin betriffande dels
beslutet att inte bevilja henne fortsatt utbetalning av den omtvistade formanen efter
flytten till Finland, dels hennes avregistrering frin den svenska forsikringskassan
avslogs, varfor hon 6verklagade till kammarritten i Sundsvall.

I denna instans 3beropade Anne Kuusijirvi artikel 22.1 b ii i férordning nr
1408/71, som har féljande lydelse:

”1. En anstilld eller egenforetagare som uppfyller villkoren i den behériga statens
lagstiftning for att fi formaner, i férekommande fall med beaktande av
bestimmelserna 1 artikel 18, och:

b) som, efter att ha fitt ritt ull férminer pi den behoriga institutionens
bekostnad, fir tillstind av denna institution att itervinda till den medlems-
stats territorium dir han 4r bosatt eller att flytta till en annan medlemsstats
territorium
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har ritt till f6ljande f6rméner:

i)} Kontantférminer som utges av den behdriga institutionen enligt
bestimmelserna i den lagstiftning som denna institution tillimpar...”

Anne Kuusijirvi gjorde gillande att hon enligt denna bestimmelse vid moderskap
hade ritt till fortsatta kontantférmaner i form av forildrapenning aven efter sin
flytt till Finland och under de antal dagar som sidan ritt foreligger f6r i Sverige
bosatta personer.

Riksférsikringsverket, som i egenskap av offentligrittsligt organ iar motpart i kam-
marritten, har gjort gillande att Anne Kuusijarvis rite till forildrapenning enligt
svensk lagstiftning har upphért i och med att hon efter avflyttningen till Finland
inte uppfyller kravet pd bosittning i Sverige, och svensk lagstiftning ir dirmed inte
lingre tillimplig pd henne.

Riksférsikringsverket har i detta avseende hinvisat till dels artikel 13.2 f i forord-
ning nr 1408/71, som infordes genom férordning nr 2195/91, vari foreskrivs att
*[d)en for vilken lagstiftningen 1 en medlemsstat upphor att gilla utan att lagstift-
ningen i en annan medlemsstat blir tillimplig pd honom enligt nigon av reglerna i
féregiende punkter eller enligt nigot undantag eller nigon sirskild bestimmelse i
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artikel 14—17 skall omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat inom vars terri-
torium han dr bosatt uteslutande enligt bestimmelserna i denna lagstiftning”, dels
artikel 10b i férordning nr 574/72, som ocksd infordes genom férordning nr
2195/91, enligt vilken ”[d]en dag och de villkor di lagstiftningen i en medlemsstat
upphor att gilla for en person som avses i férordningens artikel 13.2 f skall faststal-
las enligt denna lagstiftning”.

Den nationella domstolen, som har gjort beddmningen att det for avgorandet av
tvisten vid den domstolen dr nddvindigt att tolka vissa bestimmelser 1 forordning-
arna nr 1408/71 och nr 574/72, har vilandeférklarat milet och hinskjutit féljande
fragor till domstolen:

’)1.

Giller over huvud taget f6rordning (EEG) nr 1408/71 for en person som fore
det att férordningen blev tillimplig i Sverige flyttade frin Finland till Sverige
och tog arbete hir men som nir férordningen tridde i kraft i Sverige inte var
anstilld f6r arbete inom svenskt territorium och som inte heller som arbetslos
begett sig hit, efter det att forordningen blivit gillande i Sverige, utan endast
vistades hir vid denna tidpunkt som arbetslos, efter en tidigare anstillnings-
period, och dirvid uppbar svensk arbetsloshetsersittning? Det vill siga kan en
person med denna bakgrund gora gillande att hon eller han efter den 1
januari 1994, pa grundval av bestimmelserna i forordning (EEG) nr 1408/71,
omfattas av lagstiftningen i Sverige nir det galler rite till svenska socialférsik-
ringsférmaner i form av férildrapenning?

Om denna friga besvaras jakande 6nskas svar dven pd foljande frigestill-
ningar.

Skall artikel 13.2 f i férordning (EEG) nr 1408/71 jimfoérd med artikel 10b 1
forordning (EEG) nr 574/72 forstis si att en medlemsstat ir oférhindrad att
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inféra villkor om bosittning i landet f5r att en person, som upphort att arbeta
dir, nir det giller kontantférmaner vid moderskap fortfarande skall omfattas
av det landets lagstiftning?

3. Skall artikel 22 i férordning (EEG) nr 1408/71 forstis si att om en person
bérjat uppbira kontantférmaner vid moderskap i en behorig stat si har den
personen, under de férutsittningar i 6vrigt som giller enligt nimnda artikel,
fortsatt ritt till dessa kontantférminer vid flyttning till annat medlemsland
endast under forutsittning att personen i friga uppfyller samtliga bestimmel-
ser i den lagstiftning som det behoriga landet tillimpar, det vill sdga dven ett i
dessa bestimmelser ingdende krav pd bosittning i landet, eller skall artikel 22
tolkas si att denna ritt finns s linge personen i friga uppfyller alla andra
villkor i den nationella lagstiftningen 1 avflyttningslandet utom ett bositt-
ningskrav?”

Den forsta fragan

Genom sin forsta friga onskar den nationella domstolen i huvudsak fi klarhet i
huruvida férordning nr 1408/71 ir tillimplig pi en person som vid ikrafttridandet
av denna férordning i en medlemsstat vistades dir som arbetslos efter en tidigare
anstillningsperiod och dirvid uppbar arbetsloshetsersittning enligt socialférsik-
ringssystemet i denna medlemsstat.

Den personkrets p3 vilken forordning nr 1408/71 ir tillimplig definieras i dess
artikel 2. Enligt artikel 2.1 giller denna férordning anstillda och egenféretagare
som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater.
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Begreppen anstilld” och "egenféretagare” som anvinds 1 artikel 2.1 1 férordning
nr 1408/71 definieras i artikel 1 a. De avser varje person som inom ramen for ett av
de system for social trygghet som nimns i artikel 1 a ir férsikrad mot de risker
och pi de villkor som anges i den bestimmelsen (se dom av den 3 maj 1990 i mil
C-2/89, Kits van Heijningen, REG 1990, s. I-1755, punkt 9, och av den 30 januari
1997 i forenade malen C-4/95 och C-5/95, Stober och Piosa Pereira, REG 1997,
s. I-511, punkt 27).

Sisom domstolen har slagit fast bland annat i dom av den 12 maj 1998 i mail
C-85/96, Martinez Sala (REG 1998, s. 1-2691, punkt 36), ir siledes en person
arbetstagare 1 den mening som avses i férordning nr 1408/71 d4 han ar obligato-
riskt eller frivilligt férsikrad, om si bara mot en enda risk, enligt ett allmint eller
sirskilt system for social trygghet som anges i artikel 1 a i forordning nr 1408/71,
oavsett om ett anstillningsforhillande foreligger.

Detta ir helt visst fallet betriffande en person som ir arbetslds 1 en medlemsstat
och som dir uppbir arbetsloshetsersittning enligt lagstiftningen 1 den medlems-
staten.

Det forhillandet att denna person redan var arbetslos vid tidpunkten for ikrafttri-
dandet av forordning nr 1408/71 i medlemsstaten 1 friga och uppbar arbetsloshets-
ersittning pa grund av en tidigare anstillningsperiod medfor inte att personen fal-
ler utanfor den personkrets som omfattas av f6rordningens tillimpningsomraide.

Det foreskrivs i sjilva verket uttryckligen i artikel 94.3 i férordning nr 1408/71 att
ritt till forminer enligt denna férordning skall forvirvas dven om ritten hanfér sig
till ett forsikringsfall som intriffade fére den dag di forordningen bérjade gilla
inom den berérda medlemsstatens territorium.
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P2 samma sitt foreskrivs i artikel 94.2 i forordning nr 1408/71 att alla forsakrings-
perioder, och i forekommande fall alla anstillnings- eller bosittningsperioder som
har fullgjorts enligt en medlemsstats lagstiftning fore den dag di férordningen bor-
jade gilla inom denna medlemsstats territorium, skall beaktas vid faststillande av
rtt till férméner enligt denna férordning.

Mot bakgrund av vad ovan anférts skall den férsta frigan besvaras pi si sitt, att
forordning nr 1408/71 ir tillimplig pa en person som vid ikrafttridandet av denna
férordning i en medlemsstat vistades dir som arbetslos efter en tidigare anstill-
ningsperiod och dirvid uppbar arbetsloshetsersittning enligt systemet f6r social
trygghet i denna medlemsstat.

Den andra frigan

Genom sin andra friga 6nskar den nationella domstolen i huvudsak f3 klarhet i
huruvida artikel 13.2 f i forordning nr 1408/71, som inférts genom férordning
nr 2195/91, hindrar att en medlemsstats lagstiftning uppstiller ett krav pi att en
person, som helt har upphort att vara yrkesverksam i den staten, maste vara bosatt
dir fér att omfattas av den medlemsstatens lagstiftning.

Det skall i detta avseende noteras att bestimmelserna i avdelning II i férordning nr
1408/71, vari artikel 13 ingir, utgor ett fullstindigt och enhetligt system fér kol-
lisionsnormer. Syftet med dessa bestimmelser ir inte enbart att forhindra att olika
nationella lagstiftningar tillimpas samtidigt med de komplikationer som kan f6lja
hidrav, utan ocksa att férhindra att de personer som omfattas av tillimpningsomra-
det for forordning nr 1408/71 berdvas skydd pid omridet f6r social trygghet i
avsaknad av lagstiftning som ir tillimplig pi dem (se bland annat domen 1 det
ovannimnda malet Kits van Heijningen, punkt 12).
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Det skall vidare understrykas att bestimmelserna i artikel 13.2 i férordning
nr 1408/71 har till enda syfte att reglera den nationella lagstiftning som ir tillimp-
lig pd de personer som befinner sig i en situation som avses i punkt a—f. I denna
egenskap syftar de inte till att bestimma villkoren fér ritten eller skyldigheten att
tillhdra ett system for social trygghet, eller en del av ett sidant system. Som dom-
stolen flera ginger har slagit fast, ankommer det pi varje medlemsstats lagstiftning
att bestimma dessa villkor, inklusive villkoren f6r nir denna tillhorighet upphér
(se i detta avseende domen i det ovannimnda malet Kits van Heijningen, punkt 19,
och dom av den 21 februari 1991 i mal C-245/88, Daalmeijer, REG 1991, s. I-555,
punkt 15).

Det ir riktigt att medlemsstaterna, nar de faststiller villkoren fér ritten att tillhéra
ett socialt trygghetssystem, ir skyldiga att respektera gillande gemenskapsrittsliga
bestimmelser, och de kan i synnerhet inte frin tillimpningen av den ifrigavarande
lagstiftningen utesluta personer pi vilka denna lagstiftning enligt férordning
nr 1408/71 ir tillimplig (domen i det ovannimnda milet Kits van Heijningen,
punke 20).

Domstolen slog i domen i det ovannimnda malet Kits van Heijningen, punkt 21,
aven fast att, om det i en medlemsstats lagstiftning uppstills ett krav p3 bosittning
i den staten, for att en person som ir anstilld for arbete inom den medlemsstatens
territorium skall f4 tillging till det férsikringssystem som féreskrivs i denna lag-
stiftning, ett sidant krav skulle berdva artikel 13.2 a i férordning nr 1408/71 all
dess andamilsenliga verkan, eftersom det i denna artikel foreskrivs att den som ar
anstilld for arbete inom en medlemsstats territorium skall omfattas av denna med-
lemsstats lagstiftning, iven om han ir bosatt inom en annan medlemsstats territo-
rium.

Det skall emellertid konstateras att det forhillandet att det 1 en medlemsstats lag-
stiftning uppstills ett krav pa att en person, som helt har slutat férviarvsarbeta i den
staten och féljaktligen inte lingre uppfyller de villkor som anges i artikel 13.2a i
férordning nr 1408/71, miste vara bosatt i den staten fér att ha ritt att tillhora eller
vara fortsatt ansluten till den medlemsstatens system fér social trygghet ir inte av
den arten att det vare sig ber6var artikel 13.2 f dess indamilsenliga verkan eller
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undantar den berdrda personen frin tillimpningen av all lagstiftning pd omridet
for social trygghet, i synnerhet sidan lagstiftning som ir tillimplig pa grundval av
férordning nr 1408/71.

Syftet med artikel 13.2 f ar tvirtom att reglera en sidan situation, och den fére-
skriver for detta andamail att lagstiftningen i den medlemsstat dir personen ir
bosatt skall tillimpas pi en person som inte lingre omfattas av nigon lagstiftning
med stdd av de andra bestimmelserna i artikel 13.2, diribland 13.2 a, eller bestim-
melserna i artikel 14—17 i férordning nr 1408/71.

Det ir siledes antingen lagstiftningen i den stat dir personen tidigare forvirvsar-
betat, om han fortsitter att vara bosatt dir, eller lagstiftningen i den stat dit perso-
nen i fdrekommande fall har flyttat som, med st6d av artikel 13.2 f och enligt lag-
stiftningen i den medlemsstat dir han ir bosatt, ir tillimplig pd en person som helt
har slutat férvirvsarbeta i en medlemsstat och som foljaktligen inte lingre uppfyl-
ler férutsittningarna i artikel 13.2 a och inte heller uppfyller férutsittningarna i
nigon annan bestimmelse i férordning nr 1408/71 for att omfattas av en medlems-
stats lagstiftning.

Den svenska och den norska regeringen har emellertid gjort gillande att arti-
kel 13.2 f i forordning nr 1408/71 endast ir tillimplig om den berérda personen,
som har flyttat till en annan medlemsstat, slutgiltigt har upphért att vara yrkes-
verksam. De anser att en person som endast tillfilligt har upphéort att arbeta dven 1
fortsittningen enligt artikel 13.2 a omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dir
han senast var anstilld, dven om han har bosatt sig i en annan medlemsstat.

Dessa tva regeringar har i detta avseende hinvisat till dom av den 12 juni 1986 i
mil 302/84, Ten Holder (REG 1986, s. 1821), vari domstolen slog fast att arti-
kel 13.2 a i forordning nr 1408/71 skall tolkas pd sa satt, att en arbetstagare som
upphort att vara verksam i en medlemsstat, och som inte har bérjat arbeta i en
annan medlemsstat, fortsitter att omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dir
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han senast var anstalld, oavsett hur ling tid som har forflutit sedan den ifrigava-
rande verksamheten och anstillningsforhillandet upphérde. De har tillagt att det
bland annat f6ljer av domstolens dom av den 21 februari 1991 i mil C-140/88,
Noij (REG 1991, s. I-387, punkterna 9 och 10) att det endast ir personer som slut-
giltigt har upphort att vara yrkesverksamma som faller utanfér tillimpningsomra-
det for artikel 13.2 a i forordning nr 1408/71 (se i detta avseende dom av den 10
mars 1992 i mil C-215/90, Twomey, REG 1992, s. -1823, punkt 10).

Den nederlindska samt, vid sammantridet, den finlindska regeringen har invint
att genom artikel 13.2 f i férordning nr 1408/71 har en uttrycklig kollisionsnorm
inférts som skall tillimpas i situationer som den som foreligger i milet vid den
nationella domstolen, dir en person, av vilken anledning det in mai vara, helt har
upphort att vara yrkesverksam i en viss medlemsstat och ir bosatt i en annan med-
lemsstat utan att arbeta dir, och dirmed ir den rittspraxis som f6ljer av domen 1
milet Ten Holder obsolet.

Kommissionen 4 sin sida anser att denna rittspraxis fortfarande ir giltig och att
artikel 13.2 f i férordning nr 1408/71 inte blir tillimplig f6rrin vid den tidpunkt
vid vilken ritten till en forman upphér i den stat dir personen senast var anstilld,
utom nir den berdrda personen slutgiltigt har upphort att vara yrkesverksam.

I detta avseende skall det forst konstateras att ingenting i ordalydelsen av arti-
kel 13.2 f i f6rordning nr 1408/71 antyder att denna bestimmelse endast ir tillimp-
lig pd arbetstagare som slutgiltigt har upphort att vara yrkesverksamma och inte pi
de personer som enbart har upphort att vara yrkesverksamma i en viss medlems-
stat.

Bestimmelsen ir tvirtom formulerad i si allminna termer att den ticker varje
tankbart fall dir en medlemsstats lagstiftning upphér att vara tillimplig pd en
person, av vilken anledning det in m3i vara och inte enbart fér att den berérda
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personen slutgiltigt eller tillfalligt har upphért att vara yrkesverksam i en viss med-
lemsstat.

Att begrinsa tillimpningen av artikel 13.2 f 1 férordning nr 1408/71 till det tinkta
fallet att en person slutgiltigt upphor att vara yrkesverksam skulle siledes urholka
denna bestimmelse.

Det skall direfter konstateras att artikel 13.2 {, enligt tredje 6vervigandet i ingres-
sen till f6rordning nr 2195/91, inférdes i forordning nr 1408/71 till £6ljd av domen
i det ovannimnda maélet Ten Holder.

Detta mél gillde situationen fér en person som hade upphort att vara yrkesverk-
sam i en medlemsstat, som uppbar sjukersittning enligt den medlemsstatens lag-
stiftning och som hade bosatt sig i en annan medlemsstat utan att dteruppta nigon
verksamhet under den tid hon uppbar denna sjukersittning, men betriffande vil-
ken i ingenting tydde pé att hon slutgiltigt hade upphort att vara yrkesverksam och
att hon inte skulle dteruppta en sidan verksamhet i sin nya bosittningsstat.

Aven om inte nigon bestimmelse i avdelning II i férordning nr 1408/71 uttryck-
ligen reglerade denna situation, slog domstolen i den ovannimnda domen fast att
pé en sidan person ir lagstiftningen 1 den medlemsstat dir hon senast var verksam
fortfarande tillimplig, enligt artikel 13.2 a.

Det fir dirfor antas att gemenskapslagstiftaren, genom inférandet av punkt f i arti-
kel 13.2 i férordning nr 1408/71, avsdg att uttryckligen reglera det fall di en person
befinner sig i en sidan situation.
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Sdsom generaladvokaten har understrukit i punkt 56 i sitt forslag till avgorande,
framgdr detta f6r Gvrigt av motiveringen till kommissionens indringsforslag, som
utmynnade i antagandet av artikel 13.2 f. Enligt denna motivering rorde det sig om
att fylla den "lucka” i avdelning II i férordning nr 1408/71 som domen i det ovan-
nimnda milet Ten Holder hade blottlagt och som var f6ljden av att "det [sakna-
des] en sirskild bestimmelse for att faststilla vilken lagstiftning som skall tillimpas
pi personer som helt har upphért att vara yrkesverksamma enligt lagstiftningen i
en medlemsstat och som ir bosatta inom en annan medlemsstats territorium”.

En bekriftelse av denna tolkning iterfinns for 6vrigt i en annan indring som
gemenskapslagstiftaren har genomfort parallellt med den relevanta lagstiftningen
och som, enligt tredje 6vervigandet 1 ingressen till forordning nr 2195/91, ir direkt
knuten till antagandet av artikel 13.2 {.

Enligt detta 6vervigande gjorde inférandet av artikel 13.2 f i férordning nr 1408/71
det n6dvindigt att dndra artikel 17 1 samma férordning, som gér det mojligt fér tva
eller flera medlemsstater, dessa staters behoriga myndigheter eller de organ som
utses av dessa myndigheter att komma &verens om undantag frin bestimmelserna
1 artikel 13—16.

Siddana undantag kan emellertid till f5ljd av denna indring hidanefter beslutas inte
enbart till fordel for anstillda eller egenforetagare, utan dven till fordel for alla per-
soner utan undantag, oavsett om de ir yrkesverksamma eller inte.

Av vad som har anférts ovan foljer att artikel 13.2 f i férordning nr 1408/71 dels dr
tillimplig pd en person som har upphért att vara yrkesverksam i en medlemsstat
och har flyttat till en annan medlemsstat, dels inte hindrar att det i en medlemsstats
lagstiftning uppstills ett bosittningskrav for anslutning till denna medlemsstats
sociala trygghetssystem.
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Den andra frigan skall siledes besvaras pi s sitt att artikel 13.2 f i férordning
nr 1408/71, som inférts genom forordning nr 2195/91, inte hindrar att en med-
lemsstats lagstiftning uppstiller ett krav pd att en person, som helt har upphért att
vara yrkesverksam i den staten, miste vara bosatt dir {or att omfattas av den med-
lemsstatens lagstiftning.

Den tredje fragan

Genom sin tredje friga 6nskar den nationella domstolen 1 huvudsak fa klarhet i
huruvida artikel 22 i férordning nr 1408/71 hindrar att det i en medlemsstats lag-
stiftning foreskrivs att en person, som helt har upphort att vara yrkesverksam i den
staten, forlorar ritten till fortsatt utbetalning av sidan férildrapenning som ar
féremal f6r beddmning i milet vid den nationella domstolen, med motiveringen att
han har flyttat till en annan medlemsstat.

I detta avseende skall det f6rst och frimst understrykas att artikel 22 ingir i kapi-
tel 1 med rubriken ”“Sjukdom och moderskap” i avdelning III i férordning
nr 1408/71, och att dess tillimpning darfér forutsitter att den forildrapenning som
ir foremil for bedomning i maélet vid den nationella domstolen utgér sjuk- eller
moderskapsférminer i den mening som avses i detta kapitel.

Det skall vidare erinras om, vilket framgir av punkt 5 i denna dom, att den svenska
regeringen vid tidpunkten for ikrafttridandet av férordning nr 1408/71 i Sverige,
med tillimpning av artikel 5 i denna férordning, férklarade att forildrapenningen
utgdr en moderskapsforman.
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I sitt yttrande till domstolen har den svenska regeringen emellertid gjort gillande
att den formin som ir foremil for beddmning vid den nationella domstolen, med
hinsyn till domstolens dom av den 10 oktober 1996 i forenade milen C-245/94
och C-312/94, Hoever och Zachow (REG 1996, s. 1-4895), hidanefter borde anses
vara en familjeformén i den mening som avses i férordning nr 1408/71.

For att kunna ge ett indamalsenligt svar till den nationella domstolen méste under
dessa omstindigheter den forildrapenning som ir foremal for bedomning i milet
vid den nationella domstolen klassificeras enligt férordning nr 1408/71.

Enligt fast rittspraxis kan en formén anses vara en social trygghetsfdrmin, och
omfattas av tillimpningsomridet f6r férordning nr 1408/71, i den min som den
beviljas forménstagaren — utan nigon individuell och skénsmissig bedémning av
dennes personliga behov — pd grundval av en situation som definieras i lag och da
den hinfor sig till nigon av de risker som uttryckligen anges 1 artikel 4.1 i férord-
ning nr 1408/71 (dom av den 5 mars 1998 i mil C-160/96, Molenaar, REG 1998, s.
1-843, punkt 20).

Vad avser det forsta av dessa villkor ir det ostridigt att bestimmelserna om bevil-
jande av forildrapenning ger férmanstagaren en i lagen definierad ritt och att
forildrapenning ges till personer som uppfyller vissa objektiva kriterier, utan
nigon individuell och skdonsmissig bedomning av deras personliga behov.

Vad betriffar det andra villkoret skall det erinras om att enligt artikel 1 u i, i for-
ordning nr 1408/71, betecknar begreppet “familjeférmin” ”alla vird- eller kon-
tantférminer, som ir avsedda att ticka en familjs utgifter enligt den lagstiftning

som anges i artikel 4.1 h, utom de sirskilda bidrag vid barns fodelse som nimns i
bilaga II”.
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Det foljer av domen i det ovannimnda mailet Hoever och Zachow att med en
familjeférmén, i den mening som avses i artiklarna 1 u i och 4.1 h i férordning
nr 1408/71, bor likstillas en férméin som har till syfte att ge en av férildrarna
mojlighet att dgna sig it ett litets barns uppfostran, nirmare bestimt att utgora
ersattning for uppfostran av barnet, att ticka andra kostnader f6r vird och upp-
fostran och att i forekommande fall mildra de ekonomiska nackdelar som féljer av
att en foralder avstir frin inkomst av férvirvsverksamhet.

Det framgir av handlingarna i mélet att den aktuella forildrapenningen uppfyller
dessa kriterier.

Denna férmén, som utges med anledning av ett barns fédelse, betalas i sjilva verket
ut solidariskt till férildrarna under en period om hégst 450 dagar, under vilken en
av forildrarna har rétt att avstd frin forvirvsarbete, till dess barnet fyller 4tta &r
eller till den senare tidpunkt di barnet har avslutat det férsta skoldret. Om forild-
rarna gemensamt har vdrdnaden om barnet har varje férilder ritt att uppbira
denna férmén under hilften av den tid som f6rmanen betalas ut. En férilder som
ensam har virdnaden om barnet har ritt att sjilv uppbira férildrapenningen under
hela den foreskrivna tiden.

Aven om modern har ritt till férildrapenning frin och med den sextionde dagen
fore den beriknade tidpunkten fér barnets fodelse, ar det inte desto mindre si att
ritten till féraldrapenning under den storsta delen av utbetalningsperioden tillfaller
den forilder som till huvudsaklig del virdar barnet, vilket siledes aven kan gilla
fadern.

Dessutom ar forildrapenningens belopp, med vissa reservationer, direkt kopplat
till den berorda forilderns forviarvsinkomst. Under férutsittning att den berorda
forildern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse eller den beriknade
tidpunkten for denna har varit férsikrad {6r en sjukpenning éver garantinivin, har
hon eller han under 360 av de 450 dagarna som férildrapenningen utges ritt till ett
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bidrag vars belopp 6verstiger garantinivin, vilken ir 60 SEK per dag, och som 1
allminhet motsvarar 75 procent av den tidigare forvirvsinkomsten.

Dessa tillimpningsforeskrifter l3ter antyda att syftet med férildrapenningen dels ir
att ge forildrarna mojlighet att vixelvis dgna sig 4t barnets virdnad fram till dess
det bérjar skolan, dels ar att till viss del kompensera f6r det inkomstbortfall som
det innebir for den forilder som ignar sig it virdnaden om barnet att tillfilligt
avstd frin foérvirvsverksamhet.

Mot bakgrund av vad ovan anférts finns det anledning att hanvisa till de sarskilda
bestimmelser f6r familjeforméaner som utgor kapitel 7 i avdelning 111 i férordning
nr 1408/71, for att avgbra om en person i Anne Kuusijirvis situation har ritt att
fortsitta uppbira familjeférméner som har beviljats henne enligt lagstiftningen i en
medlemsstat, dven efter det att hon helt har upphért att vara yrkesverksam i den
medlemsstaten och bosatt sig i en annan medlemsstat.

I detta avseende skall det noteras att det i artikel 73 i forordning nr 1408/71, i dess
indrade lydelse enligt ridets forordning (EEG) nr 3427/89 av den 30 oktober 1989
(EGT L 331, s. 1; svensk specialutgiva, omride 5, volym 4, s. 165), foreskrivs att
“en anstilld eller egenforetagare, som omfattas av lagstiftningen 1 en medlemsstat,
skall for sina familjemedlemmar som ir bosatta 1 en annan medlemsstat ha rite till
de familjeférminer som utges enligt lagstiftningen i den forra staten som om de
vore bosatta 1 den staten, om ndgot annat inte féljer av bilaga VI”.

Sisom domstolen slog fast i sin dom av den 17 maj 1984 i mil 101/83, Brusse
(REG 1984, s. 2223, punkt 30) skapar denna bestimmelse, till f6rmin f&r den
arbetstagare som omfattas av lagstiftningen i en annan medlemsstat an den stat dir
hans familjemedlemmar ir bosatta, en verklig ritt att erhilla sidana familjeférma-
ner som foreskrivs i den tillimpliga lagstiftningen. Denna ritt kan inte dsidosittas
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genom tillimpning av en klausul i denna lagstiftning som utesluter ratten till famil-
jeformaner for personer som inte ir bosatta i den aktuella medlemsstaten.

I enlighet med domstolens rittspraxis (se i detta avseende dom av den 19 februari
1981 1 mal 104/80, Beeck, REG 1981, s. 503, punkterna 7 och 8, av den 16 juli 1992
i mil C-78/91, Hughes, REG 1992, s. [-4839, punkt 28, och i det ovannimnda
milet Hoever och Zachow, punkt 38) ar denna bestimmelse tillimplig dven betrif-
fande en arbetstagare som lever tillsammans med sin familj i en annan medlemsstat
in den vars lagstiftning ir tillimplig pa honom.

Detta ir fallet iven med artikel 74 i forordning nr 1408/71, 1 dess indrade lydelse
enligt forordning nr 3427/89, i vilken regeln i artikel 73 tillimpas pi arbetslosa
anstillda eller egenforetagare som uppbir arbetsloshetsforminer enligt lagstife-
ningen i en medlemsstat.

Det skall emellertid konstateras att en person som befinner sig i samma situation
som sékanden i milet vid den nationella domstolen inte uppfyller kraven i vare sig
artikel 73 eller artikel 74 i f6rordning nr 1408/71, eftersom varken hon eller hennes
familjemedlemmar ndgonsin har varit bosatta i en annan medlemsstat dn den vars
lagstiftning var tillimplig pa henne. Detta f6ljer i synnerhet av det férhillandet att
en person i hennes situation, efter det att hon har bosatt sig i en annan medlems-
stat, omfattas av lagstiftningen i denna medlemsstat enligt artikel 13.2 f i f6rord-
ning nr 1408/71, sisom framgir av svaret pd den andra frigan.

Det skall dessutom preciseras att artikel 10 i forordning nr 1408/71, vari det fore-
skrivs att vissa formdner vilka har forvirvats enligt en eller flera medlemsstaters
lagstiftning bland annat inte kan dras in med anledning av att mottagaren ir bosatt
1 en annan medlemsstat an den ddr institutionen med ansvar {6r betalningen finns,
endast ir tillimplig betriffande sidana formaner som uttryckligen omnimns diri,
vilket inte ir fallet med familjeférmaner.
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Mot bakgrund av vad ovan anforts skall den tredje frigan besvaras pi si sitt, att
forordning nr 1408/71 inte hindrar att det i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs
att en person, som helt har upphért att vara yrkesverksam i den staten, férlorar
ritten till fortsatt utbetalning av sidana familjeférminer som utges enligt denna
lagstiftning, med motiveringen att han har bosatt sig i en annan medlemsstat 1 vil-
ken han lever med sina familjemedlemmar.

Rittegidngskostnader

De kostnader som har fororsakats den svenska, den nederlindska, den finlindska
och den norska regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden
till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhillande till par-
terna i milet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma
mil, ankommer det pi den nationella domstolen att besluta om rittegingskostna-
derna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 6 augusti 1996 har stallts av Kam-
marritten i Sundsvall — féljande dom:

1) Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras
familjer flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade lydelse
enligt radets forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983, ir tillimplig
pa en person som vid ikrafttridandet av denna férordning i en medlemsstat
vistades dir som arbetslos efter en tidigare anstillningsperiod och dirvid
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uppbar arbetsloshetsersittning enligt systemet for social trygghet i denna
medlemsstat.

2) Artikel 13.2 f i férordning nr 1408/71, som inférts genom ridets forordning
(EEG) nr 2195/91 av den 25 juni 1991, hindrar inte att en medlemsstats lag-
stiftning uppstiller ett krav pa att en person, som helt har upphort att vara
yrkesverksam i den staten, maste vara bosatt dir for att omfattas av den
medlemsstatens lagstiftning.

3) Forordning nr 1408/71 hindrar inte att det i en medlemsstats lagstiftning
foreskrivs att en person, som helt har upphért att vara yrkesverksam i den
staten, forlorar ritten till fortsatt utbetalning av sidana familjeférmaner
som utges enligt denna lagstiftning, med motiveringen att han har bosatt
sig i en annan medlemsstat i vilken han lever med sina familjemedlemmar.

Ragnemalm Schintgen

Mancini Murray Hirsch

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 11 juni 1998.

R. Grass H. Ragnemalm

Justitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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