DOM AV DEN 24.11.1998 — MAL C-274/96

DOMSTOLENS DOM
den 24 november 1998 *

I mal C-274/96,

angiende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget, frain Pretura Circondariale
di Bolzano, sezione distaccata di Silandro (Italien), att domstolen skall meddela ett
forhandsavgorande 1 det vid den nationella domstolen anhingiga brottmalet mot

Horst Otto Bickel,

Ulrich Franz,

angdende tolkningen av artiklarna 6, 8a och 59 i EG-fordraget,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C.Rodriguez Iglesias, avdelningsordforandena
P. ]J. G. Kapteyn, J.-P. Puissochet, G. Hirsch och P. Jann samt domarna G. FE. Mancini,
J. C.Moitinho de Almeida, C. Gulmann, J. L. Murray, H. Ragnemalm (referent),
L. Sevén, M. Wathelet och R. Schintgen,

generaladvokat: F. G. Jacobs,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

* Rittegingssprik: italienska.
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med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Italiens regering, genom professor Umberto Leanza, chef for utrikesministeri-
ets avdelning for diplomatiska tvister, 1 egenskap av ombud, bitridd av Pier
Giorgio Ferri, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Pieter van Nuffel, rittstjins-
ten, i egenskap av ombud, och Enrico Altieri, nationell tjinsteman med forord-
nande vid rittstjansten, bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 27 januari 1998 av:
Horst Otto Bickel och Ulrich Franz, foretradda av advokaten Karl Zeller, Merano,
Italiens regering, foretridd av Pier Giorgio Ferri, och kommissionen, foretradd av
Pieter van Nuffel och Lucio Gussetti, rittstjinsten, i egenskap av ombud,

och efter att den 19 mars 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Pretura Circondariale di Bolzano, sezione distaccata di Silandro, har genom beslut
av den 2 augusti 1996, som inkom till domstolens kansli den 12 augusti 1996, i
enlighet med artikel 177 i EG-fordraget stillt tva frigor om tolkningen av artik-
larna 6, 8a och 59 i EG-fordraget
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Frigorna har uppkommit 1 tva brottmal, sedan 3tal vickts mot Horst Otto Bickel
och mot Ulrich Franz.

Horst Otto Bickel, som ir osterrikisk medborgare och bosatt i Niiziders, Oster-
rike, ar till yrket lastbilsforare. Under fird med lastbil den 15 februari 1994 stop-
pades han 1 en trafikkontroll i Castelbello i regionen Trentino-Alto Adige, Italien,
och delgavs misstanke om rattonykterhet.

Ulrich Franz, som ir tysk medborgare och bosatt i Peissenberg, Tyskland, besokte
regionen Trentino-Alto Adige som turist. I samband med en tullkontroll den 5 maj
1995 uppticktes det att han bar pa en kniv av férbjuden modell.

Infor Pretore di Bolzano forklarade dessa bida tilltalade att de inte behirskade ita-
lienska och begirde att det f6rfarande som inletts mot dem skulle genomféras pa
tyska, varvid de aberopade de regler som ir avsedda att skydda den tysksprikiga
befolkningen 1 Bolzanoprovinsen.

Enligt artikel 99 i presidentens dckret nr 670 av den 30 augusti 1972 om sirskilda
foreskrifter for regionen Trentino-Alto Adige (GURI nr 301 av den 20 november
1972) skall tyska ha samma status som italienska i denna region.

Enligt artikel 100 1 samma dekret skall de tysksprikiga invanarna i Bolzanoprovin-
sen — ett omrade dir huvuddelen av den tysksprikiga minoriteten med italienskt
medborgarskap ir bosatt — ha ritt att anvinda sitt eget sprik vid kontakter med
domstolar och offentliga myndigheter som ir beldgna i denna provins eller har

regional behorighet.
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I artikel 13 i presidentens dekret nr 574 av den 15 juli 1988 om genomforande av
sarskilda foreskrifter for regionen Trentino-Alto Adige betriffande anvindningen
av tyska och ritoromanska vid medborgarnas kontakter med domstolar och
offentliga myndigheter (GURI nr 105 av den 8 maj 1989), foreskrivs att myndig-
heter och domstolar skall anvinda s6kandens sprdk i sina kontakter med invinarna
1 Bolzanoprovinsen och 1 de handlingar som beror dem.

I artikel 14 i dekret nr 574 anges vidare att dd nigon grips pa bar girning eller
anhilles skall domstolen eller polisen forhora sig om den misstinktes modersmal
innan den inleder forhoér eller vidtar nigon annan tgird 1 irendet. Om spriket
uppges vara tyska, skall forhor och alla andra atgirder i drendet genomforas pa
detta sprak.

Enligt lydelsen av artikel 15 i dekret nr 574 skall den domstol som har i uppgift att
utfirda en handling 1 drendet, vilken skall meddelas eller delges en misstinkt eller
italad person, anvinda det sprik som denna person kan antas behirska, vilket
avgors med ledning av dennes kinda spriktillhorighet och 6vrig information som
har framkommit under handliggningen. Inom tio dagar frin det att den forsta
handlingen i irendet meddelades eller delgavs kan den person som ir misstinkt
eller dtalad invinda mot det anvinda spriket genom att han eller hans ombud inger
en forklaring till dklagarmyndigheten. I detta fall skall domstolen tillse att de hand-
lingar som har utfirdats fram till denna dag Gversitts och att senare handlingar
utfirdas pa det uppgivna spriket.

Den nationella domstolen anser det vara oklart om det foljer av gemenskapsritten
att de processuella bestimmelser som iar tillimpliga p3 invadnarna i Bolzanoprovin-
sen skall tillimpas pd medborgare frin andra medlemsstater som besdker provin-
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sen. Den har dirfor beslutat forklara malet vilande fram till dess att domstolen har
meddelat ett forhandsavgorande betriffande foljande friga:

Innebir icke-diskrimineringsprincipen enligt artikel 6 forsta stycket 1 fordraget,
principen om unionsmedborgarnas ritt att fritt rora sig och uppehilla sig i med-
lemsstaterna enligt artikel 8a i fordraget och principen om frihet att tillhandahilla
tjanster enligt artikel 59 1 fordraget att en unionsmedborgare, som ir medborgare i
en medlemsstat och som uppehiller sig 1 en annan medlemsstat, har ritt att begira
att ett straffrattsligt forfarande som inletts mot honom skall genomforas pa ett
annat sprak, nir en sidan ritt tillkommer de medborgare i virdstaten som befinner
sig 1 samma situation?”

Genom denna friga begir den nationella domstolen 1 huvudsak besked om fordra-
gets tillimpningsomrade omfattar den i en nationell forfattning fastslagna ritten att
utverka att det straffrittsliga forfarandet genomfors pa ett annat sprik in huvud-
spraket i den berdrda staten, vilket i1 sd fall medfor att artikel 6 i fordraget miste
iakttas. Om svaret pa denna fraga ir jakande, begir den nationella domstolen dess-
utom besked om artikel 6 1 fordraget utgor hinder mot tillimpningen av en natio-
nell férfattning, sidan som den ifrigavarande, genom vilken medborgare som talar
ett visst sprik, annat in huvudspriket i den berorda staten, och som ir bosatta
inom ett visst geografiskt omride, tillerkinns ritten att utverka att det straffratts-
liga forfarandet genomfors pa deras sprik, nar medborgare frin andra medlemssta-
ter, som talar samma sprik och som ror och uppehiller sig inom detta omride inte
tillerkinns samma rittighet.

Den forsta delen av fragan

Inledningsvis skall det erinras om att i en gemenskap grundad pé principen om fri
rorlighet for personer och etableringsfrihet ar skyddet av individernas rittigheter
och mojligheter pd sprikomridet av sirskild betydelse (dom av den 11 juli 1985 1
mil 137/84, Mutsch mot kommissionen, REG 1985, s. 2681, punkt 11; svensk

specialutgiva, volym 8).
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Det skall vidare understrykas att det 1 artikel 6 1 fordraget uppstalls ett f6rbud mot
”all diskriminering pad grund av nationalitet”, vilket innebir att personer som
befinner sig i en situation som regleras av gemenskapsritten skall fullt ut behandlas
pa samma sitt som medborgarna 1 den berérda medlemsstaten (dom av
den 2 februari 1989 1 mil 186/87, Cowan mot kommissionen, REG 1989, s. 195,
punkt 10; svensk specialutgiva, volym 10).

De situationer som regleras av gemenskapsritten ror bland annat den ratt att fritt
tillhandahalla tjanster som f6reskrivs i artikel 59 i fordraget. Enligt domstolens ritts-
praxis skall denna ritt innefatta en frihet for mottagarna av tjanster att bege sig
till en annan medlemsstat for att dir atnjuta en tjinst (domen i det ovannimnda
malet Cowan, punkt 15). Artikel 59 skall siledes tillimpas pa alla de medborgare 1
medlemsstaterna som, utan att omfattas av nidgon annan av de friheter som garan-
teras genom fordraget, beger sig till en annan medlemsstat for att diar mottaga, eller
ha mojlighet att mottaga, tjanster. Dessa medborgare, sidana som Horst Otto
Bickel och Ulrich Franz, kan bege sig till och fritt rora 1 virdlandet. Artikel 8a 1
fordraget har for ovrigt foljande lydelse: ”Varje unionsmedborgare skall ha ritt att
fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat
foljer av de begrinsningar och villkor som foreskrivs i detta fordrag och 1 bestim-
melserna om genomforande av fordraget.”

I det avseendet kan unionsmedborgarnas mojlighet att kommunicera pa ett visst
sprik med en stats forvaltningsmyndigheter och domstolar, pd samma villkor som
de som ar bosatta i staten, underltta utdvandet av ritten att rora och uppehailla sig
1 en annan medlemsstat. Av detta foljer att sidana personer, som i likhet med Horst
Otto Bickel och Ulrich Franz utévar sin ritt att rora och uppehilla sig i en annan
medlemsstat, 1 princip skall behandlas pa ett sidant sitt att de inte diskrimineras i
forhillande till medborgarna i1 denna stat, i enlighet med artikel 6 1 fordraget, vad
betraffar anvindandet av det sprik som nyttjas dir.

Aven om straffrittslig lagstiftning och straffprocessuella regler, till vilka de omtvis-

tade bestimmelserna om rittegingssprik hor, i princip faller inom ramen for med-
lemsstaternas behorighet, sitter enligt fast rattspraxis gemenskapsritten grinser for
denna behorighet. Nir sddana lagregler tillimpas fir det siledes inte ske nigon dis-
kriminering av personer som gemenskapsritten ger ritt till likabehandling eller
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goras inskrinkningar i de grundliggande friheter som garanteras av gemenskaps-
ritten (se, 1 detta hinseende, domen i det ovannimnda malet Cowan, punkt 19).

Av detta foljer att artikel 6 i fordraget miste respekteras i den man som nationella
regler om rittegangssprak vid brottmaélsdomstolarna i en viss medlemsstat kan
paverka ritten till likabehandling f6r de medborgare frin andra medlemsstater som
utovar sin ritt att rora och uppehilla sig 1 denna medlemsstat.

Den forsta delen av fragan skall darfér besvaras s, att fordragets tillimpningsom-
ride omfattar den 1 en nationell forfattning fastslagna ritten att utverka att det
straffrittsliga forfarandet genomférs pé ett annat sprak an huvudspriket i den ber-
orda staten och att artikel 6 1 fordraget siledes maste iakktas.

Den andra delen av fragan

For att undvika all diskriminering i strid med artikel 6 i fordraget maste, enligt
Horst Otto Bickel och Ulrich Franz, alla unionsmedborgare tillerkinnas ritten att
utverka att ett férfarande genomférs pd tyska, nir medborgarna i en av staterna i
unionen har en sidan rattighet.

Den italienska regeringen har gjort gillande att rittigheten 1 fraga uteslutande till-
kommer medborgare som tillh6r den tysksprikiga befolkningen 1 Bolzanoprovin-

sen. Syftet med de omtvistade reglerna ir att erkinna den etniska och kulturella
identiteten hos personer som tillhér denna skyddade minoritet. Av detta féljer att

ritten att fi anvinda det sprik som talas av denna etniska och kulturella minoritet
inte kan utstrickas till att omfatta en medborgare frin en annan medlemsstat som
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tillfalligt befinner sig i regionen i frga, nar han har andra mojligheter att pa limp-
lige sitt utova sin rite till f6rsvar, trots att han inte behirskar det officiella spriket
1 den berorda staten.

Kommissionen har betriffande de mil som pagir vid den nationella domstolen for
sin del anmairkt att ritten att utverka att forfarandet genomfors pa tyska inte till-
kommer alla personer av italiensk nationalitet, utan endast de som dels ir bosatta 1
Bolzanoprovinsen, dels tillhor den tysksprikiga befolkningen i denna provins. Det
skulle siledes ankomma pé den nationella domstolen att forst konkret avgora om
reglerna i friga ger upphov till diskriminering pa grund av nationalitet, att avgrinsa
den grupp av personer som kan vara utsatt for diskriminering och att sedan under-
soka om denna diskriminering kan vara motiverad av objektiva skal.

Det framgir av handlingarna i mailet att enligt de italienska reglerna skall ritten att
utverka att tyska anvinds i ett brottmal vara férbehillen de medborgare som
tillhor den tysksprikiga befolkningen 1 Bolzanoprovinsen. Av detta foljer att tysk-
sprakiga medborgare frin andra medlemsstater och sirskilt frdn Tyskland och
Osterrike, sisom Horst Otto Bickel och Ulrich Franz, som ror sig och uppehiller
sig 1 denna provins, inte kan kriva att tyska skall anvandas i brottmail mot dem,
trots att detta sprik har samma status som italienska enligt nationella regler.

Av dessa omstindigheter foljer att tysksprikiga medborgare frin andra medlems-
stater som ror och uppehiller sig 1 Bolzanoprovinsen missgynnas i forhillande till
tysksprakiga italienska medborgare som ir bosatta i samma region. Det forhaller
sig namligen sd, att en tysksprakig italiensk medborgare som ar bosatt i Bolzano-
provinsen — och som 3talas i provinsen — kan utverka att tyska anvinds i det
straffrittsliga forfarandet, medan denna rattlghet forvagras en tysksprikig medbor-
gare frin en annan medlemsstat som ror sig 1 provinsen.
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Aven om det antas, som den italienska regeringen har hivdat, att de tysksprikiga
medborgare frin andra medlemsstater som ir bosatta 1 Bolzanoprovinsen faktiskt
kan dberopa de omtvistade reglerna och fora sin talan pé tyska och att det darfor
inte forekommer nidgon diskriminering pd grund av nationalitet mellan invinarna i
regionen, kan det konstateras att italienska medborgare gynnas i forhillande till
medborgare frin andra medlemsstater. De flesta tysksprikiga italienska medbor-
gare kan kriva att tyska skall anvindas under hela det straffrattsliga forfarandet 1
Bolzanoprovinsen, av den anledningen att de uppfyller det bosittningskrav som
uppstillts 1 de omtvistade reglerna, medan flertalet tysksprikiga medborgare fran
andra medlemsstater inte kan gora gillande den rittighet som foljer av sagda regler,
eftersom de inte uppfyller bosittningskravet.

Av detta foljer att nationella regler, som i likhet med reglerna 1 malet vid den natio-
nella domstolen innebir att ritten att inom ett visst geografiskt omride utverka
att ett straffrattsligt forfarande genomfors pd den berdrda personens sprik ar
underkastad villkoret att vederborande ir bosatt inom detta omride, gynnar den
statens medborgare i forhillande till medborgare frin andra medlemsstater som
utovar sin ratt till fri rorlighet. Sidana regler strider foljaktligen mot icke-
diskrimineringsprincipen 1 artikel 6 i fordraget.

Ett dylikt bosittningsvillkor kan endast forsvaras om det ar grundat pa objektiva
hinsyn som ir oberoende av de berorda personernas medborgarskap och som star
1 proportion till det syfte som efterstrivas med de nationella bestimmelserna (se, 1
detta hinseende, dom av den 15 januari 1998 i mil C-15/96, Schoning-
Kougebetopoulo, REG 1998, s. I-47, punkt 21).

Det framgar dock av beslutet om hinskjutande att si inte ir fallet betriffande de
omtvistade reglerna.

Den italienska regeringens argument, att dessa regler har till syfte att skydda den
etniska och kulturella minoritet som ir bosatt 1 den berdrda provinsen, kan inte i
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detta sammanhang anses vara ett godtagbart forsvar. Forvisso kan syftet att skydda
en sidan minoritet som den som hir ar i friga anses legitimt. Det framgér dock
inte av handlingarna i malet att detta syfte skulle dventyras, om de omtvistade reg-
lerna utstricktes till att omfatta tyskspriakiga medborgare frin andra medlemsstater
som utovar sin ratt till fri rorlighet.

Det kan for ovrigt noteras att Horst Otto Bickel och Ulrich Franz vid forhand-
lingen har pipekat, utan att bli motsagda p3 denna punkt, att de berorda domsto-
larna ar 1 stind att hilla rittegingar pa tyska utan att detta medfér komplikationer
eller extra kostnader.

Den andra delen av frigan skall darfor besvaras sd, att artikel 6 i fordraget utgor
hinder mot tillimpningen av en nationell forfattning genom vilken medborgare
som talar ett visst sprik, annat an huvudspriket i1 den berdrda staten, och som ir
bosatta inom ett visst geografiskt omride tillerkinns ritten att utverka att det
straffrattsliga forfarandet genomfors pa deras sprik, nir medborgare frin andra
medlemsstater, som talar samma sprak och som rér och uppehailler sig inom detta
omride inte tillerkinns samma rattighet.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den italienska regeringen och kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhidllande till parterna i milet vid den nationella domstolen utgér ett
led 1 beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella domstolen att
besluta om rittegingskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende den friga som genom beslut av den 2 augusti 1996 har stillts av
Pretura Circondariale di Bolzano, sezione distaccata di Silandro — foljande dom:

1) Den i nationella regler fastslagna ritten att utverka att ett straffrittsligt
forfarande genomférs pa ett annat sprak in huvudspraket i den berorda sta-
ten omfattas av EG-fordragets tillimpningsomrade och artikel 6 i fordraget
maste dirmed respekteras.

2) Artikel 6 1 fordraget utgor hinder mot tillimpningen av en nationell forfatt-
ning genom vilken medborgare som talar ett visst sprik, annat in huvud-
spraket i den berdrda staten, och som ir bosatta inom ett visst geografiskt
omrade tillerkdnns ritten att utverka att det straffrittsliga forfarandet
genomfors pa deras sprik, nir medborgare fran andra medlemsstater, som
talar samma sprak och som rér och uppehaller sig inom detta omrade inte
tillerkinns samma rittighet.

Rodriguez Iglesias Kapteyn Puissochet
Hirsch Jann
Mancini Moitinho de Almeida Gulmann
Murray Ragnemalm
Sevén Wathelet Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 24 november 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
Justitiesekreterare Ordforande
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