DOM AV DEN 5.6.1997 — MAL C-223/96

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 5 juni 1997

I mal C-223/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Condou Durande,
rittstjansten, i egenskap av ombud, bitridd av advokaten ].-J. Evrard, Bryssel,
delgivningsadress: Carlos G6mez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner,
Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av C. de Salins, sous-directeur, utrikesministeri-
ets rittsavdelning, och bitridande utrikessekreteraren, R. Nadal, samma avdelning,
bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes ambassad, 9, boulevard
du Prince Henri, Luxemburg,

svarande,

angiende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlitit att
uppfylla sina skyldigheter enligt ridets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991
om indring i direktiv 75/442/EEG om avfall (EGT L 78, s. 32) genom att inte
inom den féreskrivna fristen ha antagit de lagar och andra forfattningar som ir
nddvindiga for att folja direktivet eller genom att inte ha meddelat kommissionen
dessa dtgirder,

meddelar

* Rittegingssprak: franska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden ]J.C. Moitinho de Almeida samt domarna
L. Sevén (referent), D.A.O. Edward, P. Jann och M. Wathelet,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 20 mars 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

f6ljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till dom-
stolens kansli den 26 juni 1996, med stéd av artikel 169 1 EG-férdraget vicke talan
om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlitit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt ridets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 om indring i
direktiv 75/442/EEG om avfall (EGT L 78, s. 32) genom att inte inom den fore-
skrivna fristen ha antagit de lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga for
att folja direktivet eller genom att inte ha meddelat kommissionen dessa itgirder.

Syftet med direktiv 91/156 dr att sikerstilla att avfall bortskaffas och itervinns
samtidigt som det vidtas dtgirder f6r att begrinsa avfallsmingderna, sirskilt genom
att frimja ren teknik och sidana produkter som kan itervinnas och iteranvindas.
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I artikel 2.1 1 direktiv 91/156 foreskrivs att medlemsstaterna senast den 1 april 1993
skulle ha satt 1 kraft de lagar och andra férfattningar som var nédvindiga for att
folja direktivet och genast ha underrittat kommissionen om detta. Direktiv 91/156
publicerades den 25 mars 1991.

D3 fristen lopte ut hade de franska myndigheterna inte limnat kommissionen
nigot meddelande eller nigra andra uppgifter om dtgirder for direktivets inforli-
vande. Kommissionen tillsinde f8ljaktligen den 9 augusti 1993 den franska reger-
ingen en formell underrittelse, dir denna uppmanades att inom tvi mainader
inkomma med ett yttrande angiende avsaknaden av ndédvindiga bestimmelser om
inforlivande av direktiv 91/156 med nationell ritt.

De franska myndigheterna tillstillde genom skrivelser av den 4 november 1993 och
den 1 april 1994 kommissionen en sammanstillning av de olika bestimmelser som
innebar inforlivande av direktiv 91/156 samt ett férslag till forordning, vars
artikel 8 endast delvis inférlivade artikel 12 i ridets direktiv 75/442/EEG av den
15 juli 1975 (EGT L 194, s. 39), i dess lydelse enligt direktiv 91/156.

Med beaktande av att Republiken Frankrike inte hade inférlivat direktiv 91/156 i
dess helhet, riktade kommissionen genom en skrivelse av den 3 augusti 1995 ett
motiverat yttrande till den franska regeringen i enlighet med artikel 169 i fordraget.

Den franska regeringen besvarade det motiverade yttrandet genom en skrivelse av
den 25 oktober 1995 genom att anféra att direktiv 91/156 — med undantag av en
del av artikel 12 1 direktiv 75/442, i dess lydelse enligt direktiv 91/156 — hade
inférlivats med fransk ritt genom lag nr 92-646 av den 13 juli 1992 (JORF av den
14 juli 1992) och genom de tillimpningsférordningar som hade delgetts kommis-
sionen och offentliggjorts.
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Nir kommissionen vickte talan hade den emellertid inte fitt nigot meddelande om
antagandet av forslaget till foérordning om inforlivande av artikel 12 1
direktiv 75/442, i dess lydelse enligt direktiv 91/156.

Republiken Frankrike har i sin svarsinlaga till domstolen 1 férsta hand ansett att
ansSkan skall avvisas, eftersom de anmirkningar som har riktats mot den inte var
precisa vare sig under det administrativa forfarandet eller 1 ansdkan. Kommissio-
nen borde enligt Frankrike ha angett vilka bestimmelser i direktiv 91/156 som inte
hade inférlivats eller hade inforlivats bristfalligt med fransk ritt.

Kommissionen har anfért att de franska myndigheterna i sina svarsskrivelser av
den 4 november 1993 och den 1 april 1994 sjilva angav den bestimmelse i
direktiv 91/156 som innu inte hade inférlivats 1 dess helhet, nimligen den indrade
versionen av artikel 12 i direktiv 75/442, och dessutom hade sint in forslaget till
férordning. Kommissionen anser siledes att det motiverade yttrandet var tillrick-
ligt precist, eftersom dir uttryckligen hinvisades till skrivelsen av den 4 november
1993 och till forslaget till forordning. Av den franska regeringens skrivelse av den
25 oktober 1995 framgir dessutom att det inte forelig ndgot missforstind rérande
foremalet for det motiverade yttrandet, eftersom de franska myndigheterna syftade
pa kommissionens anmodan att vidta alla dtgirder f6r att folja artikel 12 1 direk-
tivet ...”. Den franska regeringen har siledes haft mojlighet att forsvara sig mot
samtliga anmirkningar frin kommissionen.

Republiken Frankrike anser diremot att kommissionens argument stoder dess
pastiende, eftersom kommissionen, for att motivera att den i det motiverade
yttrandet fullstindigt hade avgrinsat féremilet fér talan om férdragsbrott, endast
kan hinvisa till den kritiserade medlemsstatens skrivelser.

I detta avseende skall det erinras om att det foljer av domstolens fasta rattspraxis
att ett motiverat yttrande skall innehilla en sammanhingande och detaljerad
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framstillning av skilen till att kommissionen har blivit dvertygad om att den
berdrda medlemsstaten har underlitit att uppfylla en av sina skyldigheter enligt
fordraget (dom av den 11 juli 1991 i mdl C-247/89, kommissionen mot Portugal,
Rec. 1991, s. 1-3659, punkt 22).

Av lydelsen av det motiverade yttrandet, som har bifogats akten, framgir att det
uppfyller kraven enligt rittspraxis. Kommissionen har i det motiverade yttrandet
nimligen angett de bestimmelser och faktiska omstindigheter som har gjort den
overtygad om att Republiken Frankrike har underlitit att uppfylla sina skyldighe-
ter enligt direktiv 91/156, nimligen ett fullstindigt inférlivande av direktivet och
meddelande om bestimmelserna for inforlivande. I detta avseende saknar det bety-
delse att kommissionen for att bevisa fordragsbrottet har hanvisat till en skrivelse
frin de franska myndigheterna varigenom dessa har medgett att direktiv 91/156
inte har inforlivats 1 dess helhet.

Vad giller ansokan om att inleda forfarandet skall det erinras om att en ansékan
som inlamnas till domstolen enligt artikel 19 1 EG-stadgan for domstolen och arti-
kel 38.1 ¢ och 38.1 d i rittegingsreglerna bland annat skall ange tvistens f6remil,
yrkandena och en sammanfattning av de iberopade grunderna (dom av den
13 mars 1992, i mil C-43/90, kommissionen mot Tyskland, Rec. 1992, s. 1-1909,
punkt 7).

Av ansokans lydelse framgir att den &verensstimmer med domstolens rittspraxis.
Kommissionen har i ans6kan nimligen beskrivit tvistens foremil, de tillimpliga
bestimmelserna och det administrativa forfarandets belopp, talans rittsliga grund,
yrkandena samt de dberopade grunderna.

Det har inte bestridits att direktiv 91/156 inte har inforlivats inom den foreskrivna
fristen. Kommissionens talan om fordragsbrott skall féljaktligen anses vilgrundad.
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17 Foljaktligen skall det konstateras att Republiken Frankrike har underlitit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 2.1 i direktiv 91/156 genom att inte inom den
foreskrivna fristen ha antagit de lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga
for att folja direktivet.

Rittegingskostnader

18 Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas ate ersitea rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Frankrike skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom Republiken
Frankrike har tappat, skall den forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

f5ljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 2.1 i radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 om indring i
direktiv 75/442/EEG om avfall, genom att inte inom den foreskrivna fristen
ha antagit de lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for att folja
direktivet.
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2) Republiken Frankrike forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.

Moitinho de Almeida Sevén Edward

Jann Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 5 juni 1997.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pi femte avdelningen
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