BAGNASCO M. FL.

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 21 januari 1999 "

I de forenade malen C-215/96 och C-216/96,

angdende begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget 1 tva fall, frin Tribunale di
Genova (Italien), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande 1 de vid den
nationella domstolen anhiangiga malen mellan

Carlo Bagnasco m. fl.

och

Banca Popolare di Novara soc. coop. arl (BPN) (C-215/96),

Cassa di Risparmio di Genova e Imperia SpA (Carige) (C-216/96),

angdende tolkningen av artiklarna 85 och 86 1 EG-fordraget med avseende pa vissa
enhetliga banknormer som Associazione Bancaria Italiana 3ligger sina medlemmar
vid ingdende av avtal om Sppnande av en checkrikningskredit och om gencrella
borgensforbindelser,

meddelar

* Rittegingssprik: italienska.
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DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa andra avdelningen G. Hirsch (referent), tillférordnad
ordférande pi sjitte avdelningen, samt domarna G. F.Mancini, J. L. Murray,
H. Ragnemalm och K. M. Toannou,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesckreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Carlo Bagnasco m. fl., gcnom advokaten Anna Collivadino, Genua,

— Banca Popolare di Novara soc. coop. arl (BNP), genom advokaten Giacomo
Traverso, Genua,

— Cassa di Risparmio di Genova ¢ Imperia SpA (Carige), genom advokaten Laura
Granata, Genua,

— Irtaliens regering, genom professor Umberto Leanza, chef f6r utrikesministeriets
avdelning for diplomatiska tvister, 1 egenskap av ombud, bitradd av Oscar
Fiumara, avvocato dcllo Stato,

— Europciska gemenskapernas kommission, genom Fabiola Mascardi och Wouter
Wils, bdda vid riustjansten, i cgenskap av ombud,

med hinsyn till referentens rapport,
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och efter att den 15 januari 1998 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

féljande

Dom

Tribunale di Genova har genom tva beslut av den 15 maj 1996, som inkom till
domstolens kansli den 21 juni samma 3r, i enlighet med artikel 177 1 EG-férdraget
stillt fyra fragor om tolkningen av artiklarna 85 och 86 i det fordraget med avseende
pi vissa enhetliga banknormer (Norme bancarie uniformi, nedan kallade NBU) som
Associazione Bancaria Italiana (nedan kallad ABI) dligger sina medlemmar vid
ingdende av avtal om dppnande av en checkrikningskredit och om generella bor-
gensforbindelser.

Frigorna har uppkommit i tva tvister, 1 mal C-215/96 mellan Carlo Bagnasco och
Banca Popolare di Novara soc. coop. arl (nedan kallad BPN) och i mil C-216/96
mellan Carlo Bagnasco och Cassa di Risparmio di Genova ¢ Imperia SpA (nedan
kallad Carige), avscende dterbetalning av krediter beviljade av dessa banker.

Kirandena 1 milen vid den nationella domstolen, Carlo Bagnasco sisom huvudgil-
denir och hans borgensmin sisom solidariskt betalningsskyldiga, har éverklagat tva
omedelbart verkstillbara féreligganden av den 1 juni 1992 varigenom ordféranden
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for Tribunale di Genova pa BPN:s respektive Cariges yrkande forelade dem att
till BPN betala ett belopp om 222 440 332 LIT f6rdelat enligt f6ljande:

— 170440 332 LIT som total skuld pi en checkrakningskredit vars innehavare
Carlo Bagnasco ir, i enlighct med ett avtal av den 8 oktober 1991, jamte 17 pro-
cents ranta frin och med den 1 april 1992,

— 9400 000 LIT som total skuld pi en checkrakningskredit vars innchavare Carlo
Bagnasco ir, i enlighet med ctt avtal av den 27 december 1991, jamte 17,50 pro-
cents ranta frén och med den 1 april 1992,

— 21600 000 LIT motsvarande beloppet av fyra skuldebrev som banken hade 16st
in och som hade utstillts av Carlo Bagnascos enmansforetag Fidaurum, och for
vilka de 6vriga kdrandena i milet vid den nationella domstolen hade ingitt bor-
gen den 22 januari 1992, uppgicnde till 5 400 000 LIT vardera jamte rinta enligt
lag pa 10 procent frin och med den 22 maj 1992, och

— 21000000 LIT for vaxlar, vilka skall belasta fru Sbardella, som diskonterats och
krediterats checkrikningskrediten “med férbehill for betalning av huvudgilde-
niren”, sisom framgir av de notor som Carlo Bagnasco undertecknat, och for
pantsatta vixlar, vilka likaledes skall belasta fru Sbardella, som diskonterats av
Carlo Bagnasco och som skall betalas av den person vars vixlar har protesterats,
vilket leder till att den sistnimnda personen med tillimpning av avtalsbestim-
melserna dven forlorar sin ritt vad giller vixlar som inte har forfallit. Till detta
belopp skall liggas drojsmélsrinta pd 15 procent frin och med dagen for betal-
ningsforcliggandet;

och till Carige betala ett belopp om 124 119 497 LIT fordelat cnligt f6ljande:

— 48798 664 LIT som total skuld p& en checkrikningskredit vars innchavare Carlo
Bagnasco ir, 1 enlighet med ctt avtal av den 28 augusti 1989, jimte 17,50 pro-
cents ranta frin och med den 11 juni 1992, och
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— 75320833 LIT jamte 15 procents rinta frin och med den 11 juni 1992 for ett
“bankldn” pid 95000 000 LIT, som avtalades den 12 november 1991 och pi
grundval av vilket Carlo Bagnasco utfirdade nitton skuldebrev.

Betalningsforelaggandet mot kirandcena i milen vid den nationella domstolen, vilka
ar solidariskt betalningsskyldiga, grundas pa den borgensforbindelse som de ingatt
for obetalda skuldebrev och pd den “generella borgensforbindelse” (fidejussione
omnibus) som de ingidtt upp till 300000000 LIT (mil C-215/96) respcktive
195 000 000 LIT (m3l C-216/96).

Kirandena 1 milen vid den nationella domstolen har yrkat att denna skall faststilla
att foreldggandena i friga idr ogiltiga eller att de inte kan géras gillande eller att den
— 1 andra hand — skall faststilla det belopp som faktiskt skall betalas till de tva
bankerna. Kirandena har bland annat invint att NBU, p4 vilka svarandena i mélen
vid den nationclla domstolen har stott sina pastienden, ar oférenliga med artiklarna
85 och 86 i fordraget.

Enligt Tribunale di Genova stdr det klart att artiklarna 85 och 86 medfér rattigheter
for cnskilda, vilka dessa kan gora gillandc vid nationella domstolar. P4 samma sitt
innebar NBU — som ABI har ilagt medlemsbankerna och som tillimpas ”"som de
ar” av samtliga italicnska banker i férhillande till kunderna — en konkurrensbe-
grinsande samverkan och utgor i synnerhet ett beslut av en foretagssammanslutning
i den mening som avses 1 artikel 85.1 1 férdraget.

Den hinskjutande domstolen anser likvil att det ir oklart om vissa villkor i avtalen
om oppnande av en checkrikningskredit och om generella borgensférbindelser ir
forenliga med artiklarna 85 och 86 i fordraget.
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Vad giller avtal om dppnande av en checkrakningskredit har namnda domstol kon-
staterat att det 1 punkt 2 i Carlo Bagnascos avtal med BPN foreskrivs en arlig rinta
pd 17 procent och 17,50 procent, till vilket kommer ctt kommissionsarvode om
0,125 procent av det hdgsta skuldbeloppet per varje kvartal eller del darav.

I punkt 2 anges fo6r 6vrigt narmare att “rintorna ... kan hojas eller sinkas till foljd
av forindringar pd penningmarknaden”. 1 punkt 12 1 avtalet foreskrivs att ”ban-
kerna nar som helst [kan] andra rintesatsen genom ett meddelande som anslis 1
deras lokaler cller pa annat satt som bankerna anser lampligarc”. Carlo Bagnascos
avtal med Carige innchiller liknande villkor som ABI:s standardavtal.

Enligt den hinskjutande domstolen ar det endast den ursprungliga faststillelsen av
rintesatsen som ir foremdl f6r en direkt férhandling mellan parterna, eftersom en
genomsnittlig bankkund inte, eller under alla omstindigheter svérligen, kan forutse
cn senare hojning av rintan till f6ljd av forindringar pd penningmarknaden. Ban-
kens mojlighet att besluta nir rantesatsen skall dndras samt hur dessa indringar skall
meddelas kunderna forstirks foljaktligen.

Vad giller den generella borgensforbindelsen har Tribunale di Genova anfért att de
relevanta villkor som ingdr 1 ABL:s standardavtal och i de avtal som ar féremal for
forevarande mal giller foljande:

— En borgensférbindelse "med tllimpning av samma rinta som faststillts fér den
garanterade transaktionen och i vart fall en rinta som inte understiger den gal-
lande bankrintan”, ”fér att uppfylla varje skyldighet gentemot banken till f&ljd
av alla transaktioner som gildeniren samtycke till eller 1 framtiden kommer att
samtycka till (eller dennes rittsinnehavare)”. En borgensforbindelse skall dess-
utom std som sikerhet for “andra dtaganden som huvudgildeniren vid varje
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annan tidpunkt har gentemot banken vad avser redan stillda sikerheter eller
sakerheter som kommer att stillas av samme gildenar till formén for banken i
tredje mans intresse” (vilket siledes ger upphov till en mekanism for borgen
for borgen” som kan leda till en i praktiken obegrinsad och okontrollerbar
utvidgning av det personliga ansvaret).

I punkt 5, borgensmannens skyldighet att hilla sig underrittad om gildenirens
ekonomiska situation och sirskilt att be galdeniren att hilla honom underrit-
tad om utvecklingen av sina relationer med banken, vilken inte bchdver begira
sarskilt tillstind av borgensmannen i enlighet med artikel 1956 i civillagen som
foreskriver foljande: "Borgensmanncn ansvarar inte for framtida transaktioner
om borgeniren utan borgensmannens uttryckliga samtycke beviljar kredit till
gildeniren med vetskap om att dennes formogenhetssituation blivit sidan att
krediten svirligen kommer att iterbetalas.”

I punkt 6, den befrielse som borgensmannen ger banken frin skyldigheten att
vidta itgarder inom ramen for de frister som foreskrivs i artikel 1957 1 civillagen
som foreskriver foljande: "Borgensmannen ir bunden av sitt dtagande, aven
efter det att huvudavtalet har upphort, forutsatt ate borgeniren har vicke talan
mot gildeniren inom en frist av sex manader och fort denna talan omsorgs-
fulle.” Enligt samma punkt 6 skall borgensmannen, oaktat vad som féreskrivs i
artikel 1957, fortsittningsvis vara ansvarig "iven om banken inte har vickt talan
mot gildeniren och eventuclla medgildenarer och inte har fullféljt denna talan™.
Dirigenom ir han dven fortsattningsvis solidariskt ansvarig med gildeniren "till
dess att skulden betalats i sin helhet, utan begrinsning i tiden cller av nigot
annat villkor”.

I punkt 7.1, borgensmannens skyldighet att “omedelbart pa skriftlig anmodan,
aven om gildeniren bestrider detta, till banken betala det som gildendren ar
skyldig att betala 1 kapital, rinta, kostnader, skatter, avgifter och tilliggskost-
nader”.

Foljande forklaring i punkt 7.3: ”Vid faststillelse av den skuld som borgen avser
giller bankens rikenskaper gentemot borgensmannen, hans arvingar, successorer
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och rittsinnehavare vid varje domstol. Banken ar inte skyldig att pa eget initiativ
underritta borgensmannen om gildenirens formogenhetsforhillanden eller gene-
rellt om sina forbindelser med honom.”

— I punkt 7.5, det undantag som avses i artikel 1939 i civillagen, enligt vilken
*borgensforbindelsen inte [4r] giltig om huvudavtalet inte r giltigt, forutom om
borgen har stillts for ett dtagande som har ingétts av en person som saknar ritts-
kapacitet”, vilket medfor att “itagandet forblir 1 kraft med full verkan dven
om huvudavtalet av cn cller annan orsak ir ogiltigt, cftersom borgensmannen,
om huvudavtalet faststills vara en nullitet eller ogiltigt, forblir bunden av sitt
dtagande som om han hade dtagit sig skulden personligen™.

Vad giller samtliga dessa villkor anser den hinskjutande domstolen att
EG-domstolens avgorande forefaller relevant vad betriffar de belopp som BPN och
Carige anscr sig ha fordran pa med stod av avtalen om oppnandce av checkriknings-
krediter med Carlo Bagnasco och om borgensforbindelser avscende dessa belopp
som de ovriga kirandena it milen vid den nationella domstolen har ingitt. Den
hianskjutande domstolen har siledes beslutat att forklara malen vilande och stille
EG-domstolen {oljande fyra tolkningsfrigor:

”1. Ar de enhetliga banknormer som faststills av ABI fér dess medlemmar i friga
om avtal for 6ppnande av en checkrikningskredit, genom att de foreskrivs och till-
lampas pa ctt enhetligt och bindande sitt av de banker som ir medlemmar 1 ABI
och i den min de som villkor for 6ppnande av en kredit foreskriver en ordning som
inncbir att rintesatsen inte bestims i1 forvig och inte heller kan bestimmas av kun-
den, av sidan natur att de kan anses piverka handeln mellan medlemsstater och ha
till syfte och resultat att hindra, begrinsa cller snedvrida konkurrensen inom den
gemensamma marknaden enligt artikel 85 1 fordraget?

2. Vilken verkan skulle ett eventuellt erkinnande av banknormernas rittsstridighet
1 enlighet med friga 1 fi pd motsvarande klausuler 1 avtal om 6ppnande av check-
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rakningskredit som medlemsbankerna sluter ’1 ctt senare led” med de enskilda kun-
derna, med tanke pd att ABI:'s medlemsbanker som helhet enligt artikel 86 1 for-
draget kan anscs inncha en kollektiv domincrande stillning pi den nationella kre-
ditmarknaden, och vars faktiska tillimpning av dc omtvistade reglerna (om faststillelse
av galdenirens rintesats) kan anses utgéra missbruk?

3. Ar de banknormer som ABI foreskriver fér sina medlemmar angiende avtal om
generclla borgensforbindelser som garanti f6r 6ppnandet av en kredit med avscende

pa de enskilda klausulerna enligt motiveringen till foreliggande beslut — i1 den man
som de enhetligt och bindande féreskrivs och tillimpas av medlemsbankerna — av

sddan natur att de kan anses pdverka handeln mellan medlemsstater och ha till syfte

" och resultat att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen inom den gemen-

samma marknaden enligt artikel 85 i fordraget?

4. Vilken verkan skulle ett eventuellt erkiannande av banknormernas rattsstridighet
1 enlighet med fraga 3 fi pd motsvarande klausuler i avtal om generella borgens-
férbindelser som medlemsbankerna sluter °1 ett senare led” med de enskilda kun-
derna, med tanke pi att ABI:s medlemsbanker som helhet enligt artikel 86 1 for-
draget kan anses inncha en kollektiv domincrande stillning pd den nationella
kreditmarknaden, och vars faktiska tillimpning av den omtvistade regeln 1 friga kan
anscs utgdra missbruk?”

Det skall inledningsvis pdpekas att den tillimpliga italienska lagstiftningen avscende
oppnande av checkrikningskredit och generella borgensforbindelser har indrats
efter det att avtalen i friga i milen vid den nationella domstolen ingicks. Systemet
for generella borgensforbindelser har nimligen reformerats genom lag nr 154/92
enligt vilken bankerna pi forhand skall faststilla det hogsta mojliga beloppet for
sakerheten.
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ABI beslutade dessutom genom en skrivelse av den 22 februari 1993 att meddela
sina enhetliga banknormer till kommissionen for att denna skulle underséka dem
mot bakgrund av artikel 85 i fordraget. Samma handlingar meddelades till Banca
d’Italia (Italiens centralbank) som ir den behoriga nationella myndigheten for till-
limpningen av bestimmelserna om skydd av konkurrensen och marknaden inom
bankscktorn.

Kommissionen underrittade genom en skrivelse av den 7 juli 1993 Italiens central-
bank om att den hade beslutat att endast préva tre av de tjugosex avtal som hade
meddelats. Kommissionen ansdg, utan att ta stillning till mojliga begrinsningar av
konkurrensen, att merparten av avtalen, diribland avtalen om oppnande av en
checkrikningskredit och om generella borgensférbindelser, inte férefoll kunna
paverka handeln mellan medlemsstaterna i dess helhet cller pd ett mirkbart sitt.
Kommissionen angav i detta avseende att for det férsta begrinsas dessa banktjanster
till det nationella territorict och ror ekonomisk verksamhet som pa grund av avtals-
bestaimmelser eller pd grund av sin egen beskaffenhet endast skall utévas inom det
italienska territorict eller har mycket ringa inverkan pi handeln mellan medlems-
staterna, och att for det andra deltar andra in italienska finansinstitutioners dot-
terbolag cller filialer i begransad omfattning. Kommissionen forklarade siledes att
den inte var villig att vidare utreda dessa avtal, eftersom den ansdg att artikel 85 i
fordraget inte var tillimplig pa dem.

Kommissionen ansig att endast de avtal som avsag villkoren f6r checkrikningskre-
diter 1 utlindska valutor samt villkoren for tjansterna avseende inkassering och
accept av vaxlar, handlingar eller skuldebrev som skall betalas i Italien eller utom-
lands omfattades av dess befogenhet.

Italicns centralbank inledde den 23 november 1993 ctt forfarande i enlighet med lag
nr 287/90, vars artikel 2.2 terger bestimmelserna i artikel 85.1 1 fordraget, for att
undersoka de 23 avtal som inte provats av kommissionen. Forfarandet avslutades
genom beslut nr 12 av den 3 december 1994 (Bolletino dell’Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato av den 19 december 1994, arging IV, nr 48, s. 75), i
vilket Italiens centralbank forklarade att sividl NBU avseende borgensforbindelser i
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samband med 6ppnande av kredit som NBU avscende oppnande av checkraknings-
kredit kan paverka konkurrensen. Genom nimnda beslut anmodades ABI att dndra
sina avtal och meddcla dndringarna till sina medlemmar. ABI anmodades aven att
papeka f6r sina medlemmar att nimnda NBU endast utgdr riktlinjer som inte ir
tvingande och att de intc heller utgdr en rekommendation, vilket foljaktligen inne-
bar att varje medlem har mojlighet att valja om den skall dberopa dem cller inte
samt att gora alla dndringar i dem som den anser limpliga.

ABI andrade till f6ljd av detta beslut NBU i den riktning som Italiens centralbank
hade begirt. Andringama har emecllertid inte ndgon retroaktiv inverkan pd redan
ingangna avtal.

Huruvida tolkningsfragorna kan upptas till sakprovning

BPN har inledningsvis papekat att de fragor som har stillts till domstolen inte ir
relevanta {or 16sningen av tvisten vid den nationella domstolen. Enligt BPN framgar
det uppenbarligen av den skriftliga bevisningen i form av avtalshandlingarna och av
betalningsforeliggandet att de villkor och foljaktligen de atgarder som ABI lagger,
vad giller avtalen om 6ppnande av kredit, inte giller variabla rintor eller rintor som
péverkas av marknadsvillkoren, utan tvartom galler rintor som a priori har fast-
stillts och att det, vad giller borgensforbindelserna, ror sig om ett avtal i vilket varje
villkor som kan utgéra ett dsidosattande av artiklarna 85 och 86 i férdraget ar helt
ointressant.

Enligt en fast rattspraxis ankommer det uteslutande pa de nationella domstolarna,
vid vilka tvisten anhingiggjorts och som har ansvaret for det rittsliga avgérandet,
att mot bakgrund av de sirskilda omstindighcterna t varje enskilt mal bedoma savil
om ett forhandsavgorande ar nédvindigt f6r att doma i saken som relevansen av de
frigor som stalls till domstolen (se dom av den 7 december 1995 1 médl C-472/93,

Spano m. fl.,, REG 1995, s. 1-4321, punkt 15, och av den 10 juli 1997 i mal C-373/95,

Maso m. fl., REG 1997, s. I-4051, punkt 26). En begiran frin en nationell domstol
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kan cndast avvisas om det ir uppenbart att den tolkning av gemenskapsritten eller
den provning av om en regel i gemenskapsritten ar giltig, som begarts av den natio-
nclla domstolen, inte har ndgot samband med vare sig dc verkliga omstindigheterna
eller foremailet for tvisten 1 milet vid den nationella domstolen (se bland annat
domen i det ovannimnda malet Spano m. fl,, punket 15, och av den 15 december
1995 1 mil C-415/93, Bosman, REG 1995, s. 1-4921, punkt 61).

Det idr i det foreliggande fallet tillrickligt att konstatera att avtalen mellan parterna
i mélen vid den nationclla domstolen innehiller villkor hinforliga till NBU betraf-
fande vilka den hinskjutande domstolen anser det nodvindigt att begira att
EG-domstolen skall gora en gemenskapsrittslig tolkning for att den nationella
domstolen skall kunna bedéma villkorens férenlighet med artiklarna 85 och 86 i
fordraget.

Under dessa omstandigheter kan BPN:s invindningar avscende tolkningsfrigornas
upptagande till sakprovning inte bifallas och frigorna skall besvaras.

Den forsta fragan

Den nationella domstolen vill genom sin forsta friga i huvudsak f4 klarhet i om
NBU har till syfte eller resultat att begrinsa konkurrensen eller om de kan piverka
handeln mellan medlemsstater i den mening som avses i artikel 85.1 i fordraget,
genom att de i avtalen om Sppnande av checkrikningskredit gor det majligt for
bankerna att nir som helst dndra rintesatsen till f6ljd av forindringar pi pen-
ningmarknaden genom ctt meddelande som anslas 1 deras lokaler eller pd annat sitt
som bankerna anser limpligare.
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Kirandena i milen vid den nationella domstolen har hivdat att det 1 Italien forclig-
ger en overenskommelse om faststillande av de rintesatser som bankerna tillimpar
i forhdllande till sina gildendrer och att det dven finns avtal och/cller samverkan
avseendc de allminna avtalsvillkoren, som har utarbetats inom ABI genom NBU

och som bankerna systematiskt intar 1 de standardavtal som de crbjuder sina kun-

der. Genom dessa villkor forsvagas huvudgildenirens och borgensmannens stillning
infor en italiensk bank, oberoende av deras nationalitet, jamfoért med varje annan
gildenir och/cller borgensman som férhandlar med en bank i en annan medlems-
stat.

Inte ens den ursprungliga rintan ir resultatet av en fri férhandling mellan parterna,
eftersom de banker som ir anslutna till ABI ar skyldiga att folja kartellens beslut.
Kunden kan siledes inte finna betydande skillnader mellan de rantesatser som de
olika kreditinrattningarna ullampar.

Enligt kirandena 1 mélet vid den nationella domstolen har bankerna dessutom moj-
lighet att ensidigt dndra rintor, priser och andra villkor. Kundens enda mojlighet
till skydd bestdr i att hiva avtalet. Denna méjlighet dr emellertid rent teoretisk,
eftersom det ir mycket svart for kunden att finna en kreditinrittning som tillimpar
andra rintesatser, just darfor att det finns en bankkartell. En kund som ar tvungen
att ppna en checkrikningskredit ir siledes helt beroende av de banker som ir
anslutna ull ABL

BPN har havdat att antagandet att dess avtal ir betingadc av krav och skyldigheter
som dlagts av ABI, sisom den situation som avses 1 beslutet om hinskjutande, iar
rent fiktivt och otiankbart. Dessutom framgér det av en undersékning av marknaden
i friga — sdvil ur marknadsforingsmissig synvinkel som pa det geografiska planct
— att bankverksamheten inte ger en tillrickligt bred marginal f6r att det skall vara
mojligt att tillimpa en enhetlig “bankpolitik” som kan hindra, begrinsa cller sned-
vrida konkurrensen.
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Carige har anfért att det tillimpliga systemet med rintesatser som inte ir till fullo
faststillda eller faststillbara inte ir oforenligt med artikel 85 1 fordraget, eftersom
det inte ir resultatet av avtal mellan foretag, vilka mirkbart kan paverka konkur-
rensen pi marknaden for tjinster avseende Sverforingar av kapital.

Den italienska regeringen har papekat att ABI genom skrivelse av den 22 februari
1993 till kommissionen meddelade de rundskrivelser som hade skickats till dess
medlemmar och som inncholl NBU, for att kommissionen skulle undersoka dem
mot bakgrund av artikel 85 i férdraget. Samma handlingar meddelades till Italiens
centralbank som ir den bchoriga nationella myndigheten for tillimpningen av
bestimmelscrna om skydd av konkurrensen och marknaden inom kreditsektorn.

Den italienska regeringen har betonat att de enda avtal som kommissionen ansag
omfattades av dess egen befogenhet ror viltkor avscende oppnande av en checkrak-
ningskredit i kontanter, villkor avseende 6ppnande av en checkrikningskredit i
utlindska valutor och villkor avseende inkassering och accept av vixlar, handlingar
cller skuldebrev som skall betalas 1 Italien eller utomlands. Dessa avtal ar inte rele-
vanta i det foreliggande fallet.

Aven om det inte ir uteslutet att villkoren i friga begrinsar konkurrensen genom
att de medfor en begransning av avtalsfriheten for de banker som ir medlemmar av
ABI, idr dessa villkor enligt kommissionen emellertid inte oforenliga med artikel 85
i fordraget di de inte miarkbart paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Det skall erinras om att enligt artikel 85.1 i fordraget dr foljande oférenligt med den
gemensamma marknaden och férbjudet: alla avtal mellan f6retag, beslut av foretags-
sammanslutningar och samordnade forfaranden som kan piverka handeln mellan
medlemsstater och som har till syfte eller resultat att hindra, begrinsa eller sned-
vrida konkurrensen inom den gemensamma marknaden.
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Enligt domstolens fasta rittspraxis skall det vid provningen av huruvida ett avtal
skall anses forbjudet pa grund av att det inverkar pd konkurrensen foretas en
bedémning av konkurrensen mot bakgrund av de faktiska forhéllanden under vilka
den skulle uppstd om det omtvistade avtalet inte fanns (se senast domarna av den 28
maj 1998 1 mal C-7/95 P, Dcere mot kommissionen, REG 1998, s. I-3111, punkt 76,
och i mal C-8/95 P, New Holland Ford mot kommissionen, REG 1998, s. 1-3175,
punkt 90).

Aven om artikel 85.1 inte begrinsar en sidan bedémning till endast de faktiska
verkningarna, eftersom den ocksi skall innchilla ett hinsynstagande till ett avtals
potenticlla inverkan pd konkurrensen inom den gemensamma marknaden, omfattas
ett avtal inte av forbudet i artikel 85 om det endast paverkar marknaden pi cu
obetydligt sitt (domarna i de ovannimnda milen Deere mot kommissionen,
punkt 77, och New Holland Ford mot kommissionen, punkt 91).

I detta avscende skall det konstateras att 6ppnandc av en checkrakningskredit dr cn
sddan typ av banktransaktion som ger banken magjlighet att indra den 6vercns-
komna rintesatsen med hiansyn till olika referenselement, sisom bland annat ban-
kernas villkor for belining av krediter. Aven om denna méjlighet innebir en risk
for rantchdjning for bankkunden under avtalets giltighetstid, erbjuder den honom
ocksd en chans till réintcséinkning Nir forindringarna av rintesatsen, sisom 1 det
foreliggandec fallet, beror pa sddana objcktiva omstindigheter som foriandringar pd
pcnmngmarknadcn kan en 6verenskommelse som utesluter mojligheten att f6lja en
fast rantesats inte ha en mirkbar restriktiv inverkan pa konkurrensen.

Vad giller villkoret att bankerna skall meddela indringarna av riantesatsen genom
ctt meddclande som anslds 1 deras lokaler cller pa annat satt som de anser lampli-
gare, dr det tillrickligt att konstatera att detta villkor inte férbjuder bankerna att
meddecla sina kunder pa ctt lampligare sitt.
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Den forsta frigan skall sdledes besvaras si, att de enhetliga banknormerna inte har
till syfte eller resultat att begrinsa konkurrensen 1 den mening som avses 1 arti-
kel 85.1 i fordraget, genom att de 1 avtalen om ppnande av en checkrikningskredit
gor det majligt for bankerna att nir som helst dndra rantesatsen till foljd av for-
indringar pd penningmarknaden genom ett meddelande som anslis 1 deras lokaler
eller pd annat sitt som bankerna anser lampligare.

Den tredje frigan

Den nationella domstolen vill genom sin tredje friga i huvudsak fi klarhet i om de
enhetliga banknormerna avscende generella borgensforbindelser till sikerhet for
oppnande av cn checkrikningskredit, sisom de har beskrivits i besluten om hin-
skjutande och erinrats om i punkt 11 i férevarande dom, som hclhet betraktade har
till syfte eller resultat att begrinsa konkurrensen eller markbart kan paverka handeln
mellan medlemsstaterna i den mening som avses i artikel 85.1 i fordraget.

Kirandena 1 mélen vid den nationella domstolen har anfért att den som har ingétt
en borgensforbindelse 1 en bank som ar verksam i Italien enligt italiensk lagstiftning
ar skyldig att betala samtliga belopp som banken kriver med anledning av de bank-
transaktioner som banken har gjort till formidn for huvudgildeniren, oberoende av
om transaktionerna ir sedvanliga, accessoriska eller ullfalliga, pigdende eller skall
goras scnare, dven i fall dd dessa transaktioner pd grund av bankens utrymme for
skon medfor en oférutsedd hojning av kundens totala linebelopp gentemot denna
bank under den tid bankférhéllandet kvarstar.

Kirandena i milet vid den nationella domstolen har till stod f6r denna argumen-
tation hanvisat till ovannimnda punkt 7.5 i avtalet om borgensforbindelser enligt
vilken dtagandet forblir 1 kraft med full verkan dven om huvudavtalet av en eller
annan orsak ir ogiltigt, cftersom borgensmannen, om huvudavtalet faststills vara
en nullitet eller ogiltigt, forblir bunden av sitt dtagande som om han hade 4tagit sig
skulden personligen.
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Carige har diremot papckat att ABI:s NBU avseende avtal om generella borgens-
forbindclser, som har ingétts som sikerhet for 6ppnandet av en kredit, ir forenliga
med artikel 85 1 fordraget, cftersom de inte markbart kan paverka konkurrensen pa
marknaden pé grund av de tillhandahillna tjinsternas natur.

Kommissionen har betonat att med den kunskap den foér narvarande har om det
gransoverskridande flédet av utbud av och efterfrigan pa banktjanster, besticnde i
oppnande av checkrikningskredit och generella borgensforbindelser, forefaller det
inte som om tjansterna i friga ir av avgorande betydelse for att banker som harror
frin andra medlemsstater skall fa tilltrdde till den italicnska finansmarknaden. Kom-
missionen har med hianvisning till sin argumentation 1 skrivelsen av den 7 juli 1993
havdat att NBU, pi grundval av vilka de tva avtalen 1 friga i mélen vid den natio-
nella domstolen har ingitts, inte uppfyller ett av de nodvandiga villkoren for att
artikel 85.1 i fordraget skall bli tillimplig, nimligen att de mirkbart skall kunna
paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Det skall inledningsvis papckas att borgensforbindelsen utgér en klassisk form av
sakerhet varigenom det bland annat ar mojligt att uppritta en sikerhet for bank-
kontots dcbetsaldo. I italiensk ratt regleras borgensférbindelse sirskilt i civillagen,
och avvikelser frin dessa bestimmelser kan goras pa vissa villkor.

I den utstrackning som NBU faststiller “regler rorande borgensforbindelser till
sikerhet for banktransaktioner” som avviker frin bestimmelserna i civillagen, syftar
de tll att uppritta cffektivare sikerheter for bankfordringar.

Eftersom dessa regler enligt vad den hinskjutande domstolen har faststillt ir tving-
ande for ABI:s medlemmar, begrinsar de daremot bankernas avtalsfrihet genom att
de forhindras att erbjuda sina kunder som anséker om kredit formanligare viltkor
for det konnexa avtalet om borgensférbindclse. Det skall likval papekas ate ett avtal
om borgensforbindelse endast forckommer som cn sidoférpliktelse 1 forhallande till
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ett huvudavtal. T praktiken utgdr denna borgensforbindelse oftast en forutsittning
for huvudavtalet (se dom av den 17 mars 1998 i mil C-45/96, Dietzinger, REG 1998,
s. I-1199, punkt 18).

I stillet for att omgdende undersdka om denna begrinsning av avtalsfriheten mirk-
bart paverkar konkurrensen, finns det under dessa omstindigheter skil att inled-
ningsvis beddoma huruvida sidana villkor som de som ingdr i avtalen om generell
borgensforbindelse i milen vid den nationella domstolen har nigra eventuella verk-
ningar for handeln mellan medlemsstater.

I detta avseende framgér det av fast rattspraxis att det for att ett avtal mellan foretag
skall anses kunna inverka pa handcln mellan medlemsstater krivs att det med till-
ricklig grad av sannolikhet, pd grundval av rittsliga eller faktiska omstindigheter,
kan forutses att avtalet i friga dirckt cller indireke, faktiskt eller potenticllt kan
inverka pi handelsférhillandena mellan medlemsstater, sd att det kan komma att
hindra férverkligandet av de mil som stillts upp om en gemensam marknad mellan
staterna (se dom av den 11 juli 1985 1 mal 42/84, Remia mot kommissionen, REG
1985, s. 2545, punkt 22; svensk specialutgiva, volym 8). Inverkan pd handeln mel-
lan medlemsstaterna foljer 1 allmianhct av att flera faktorer sammanfaller som var
for sig intec nédvindigtvis skulle vara avgorande (se dom av den 15 december 1994
1 mal C-250/92, DLG, REG 1994, s. 1-5641, punkt 54).

Av en fast rittspraxis foljer ocksé att iven om artikel 85.1 i fordraget inte kriver att
dc avtal som denna bestimmelse avser mirkbart har piverkat handeln mellan med-
lemsstaterna, forutsitter den att det faststills att dessa avtal kan ha en sidan verkan
(sc dom av den 17 juli 1997 i mal C-219/95 P, Ferriere Nord mot kommissionen,
REG 1997, s. 1-4411, punkt 19).

Vad giller den inverkan som systemet med generella borgensforbindelser har pi
handeln mellan medlemsstaterna dr det i det foreliggande fallet tinkbart att dot-
terbolag eller filialer till banker frin andra medlemsstater, vilka ir etablerade i Ita-
lien, tvingas tillimpa NBU och silcdes avsta frin att tillimpa gynnsammare villkor,
for att kunna dra fordel av att hora till ABI. Med beaktande av att det stora flertalet
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av de italicnska bankerna ir medlemmar av ABI kan kunder som vill inga ctt avtal
om oppnande av en checkrikningskredit pa samma sitt ha firre mojligheter att vilja
bank di ingdendet av ctt sidant avtal forutsitter att det stalls en borgen enligt
nimnda NBU som man i allt visentligt inte kan avvika frin.

Det ir riktigt att svaret pa frigan huruvida villkoren f6r tillimpningen av artikel
85.1 1 fordraget ar uppfyllda eller inte i princip beror pa komplicerade ckonomiska
bedémningar som skall goras av den nationella domstolen, i forckommande fall i
enlighet med de kriterier som har faststallts i domstolens rittspraxis. I vissa situa-
tioner och med hinsyn till de uppgifter som har limnats av EG-domstolen forcfal-

ler en sidan bedémning emellertid inte nédvindig (se domen i det ovannimnda
malet DLG, punkt 55). S3 ir fallet hir.

I detta hinscende skall det beaktas att kommissionen, som av ABI hade ombetts ta
stillning till frigan huruvida villkoren avseende allminna borgensforbindelser var
forenliga med artikel 85 i fordraget, konstaterade att bankgjansten i fraga ror cko-
nomisk verksamhet med mycket begrinsad inverkan pa handeln mellan medlems-
stater och att andra in italienska finansinstitutioners dotterbolag eller filialer deltar
1 begrinsad omfattning (se punkt 14 i forevarande dom). Dessutom angav kommis-
sionen som svar pi en friga av domstolen att den mojligheten, att de utlandska
bankernas huvudsakliga kundkrets, det vill siga storforetag och utlindska nirings-
idkare, anvinder sig av avtalen om Sppnande av kredit och om generella borgens-
forbindelser, inte ar av stor betydelse och under alla omstandighcter inte av avgo-
randc betydclse, di utlindska banker beslutar om de skall ctablera sig i Italien cller
inte, eftersom sidana avtal som de som ar i friga i milen vid den nationella dom-
stolen endast sillan anvidnds av denna typ av kundkrets. Kommissionens péstaenden
i detta avscende har inte kullkastats inom ramen f6r detta forfarande.

Av handlingarna i milet framgir fér 6vrigt inte heller nigot annat som gor det
mojligt att med tillricklige hog grad av sannolikhet anta att den tveksamhet som
uppvisas av de kunder som vill ingd ett avtal om 6ppnande av en checkriknings-
kredit, vad giller valet av bank pd grund av forckomsten av NBU avseende all-
minna borgensférbindelser, markbart kan paverka handeln mellan medlemsstaterna.
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Den tredje frigan skall siledes besvaras si, att NBU avseende generella borgens-
forbindelser till sikerhet f6r 6ppnande av en checkrikningskredit vilka avviker fran
allminna bestimmelser om borgensférbindelser, sisom de som ar i friga 1 milen vid
den nationella domstolen, inte som helhet betraktade kan paverka handeln mellan
medlemsstaterna 1 den mening som avses 1 artikel 85.1 i fordraget.

Den andra och den fjirde fragan

Den hinskjutande domstolen vill genom sin andra och sin fjirde friga inledningsvis
fa klarhet i om tillimpningen av NBU innebir att de banker som ir anslutna till
ABI gor sig skyldiga till missbruk av en kollektiv dominerande stillning i den
mening som avses i artikel 86 i fordraget. Den har vidare frigat vilka verkningar
det eventuclla férhallandet att nimnda NBU ir oforenliga med artiklarna 85 och
86 1 fordraget skulle kunna ha for motsvarande villkor i de avtal som bankerna har
ingitt med sina kunder.

BPN kan inte se pa vilket sdtt villkoren i friga skulle kunna ge uttryck fér en domi-
nerande stallning, eftersom den frivilliga begransning som foljer av den hégsta till-
litna grinsen for linebeloppet och av de villkor som fogar sirskilda rittigheter till
borgensforbindelsen avsecende havning, information och si vidare, motsiger anta-
gandet att man genom villkor med enhetligt eller samordnat innehill genomfor en
avtalsenlig avsikt som syftar till att begrinsa eller hindra fri konkurrens och som
hirror frin personer som saknar samband med det berdrda direkta avtalsforhal-
landet.

Kommissionen har inledningsvis, med hinvisning till domstolens rittspraxis (se
dom av den 17 oktober 1995 i de férenade malen C-140/94, C-141/94 och C-142/94,
DIP m. fl., REG 1995, s. 1-3257, punkterna 26 och 27), framhillit att endast den
omstindigheten att nistan samtliga italienska banker hor till ABI inte férefaller vara
tillrickligt for att man skall kunna dra slutsatsen att dess medlemmar tillsammans
innchar cn kollektiv dominerande stillning.
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Enligt kommissionen férefaller det inte heller méjligt att pastd ate det upptridande
som den nationella domstolen har beskrivit utgor missbruk av en kollektiv domi-
nerande stillning, dven om det skulle medges att de banker som ar medlemmar av
ABI tillsammans innchar en sidan stillning.

Det skall 1 detta avscende papckas att ett cller flera foretags missbruk av en domi-
nerande stillning pd den gemensamma marknaden eller inom en visentlig del av
denna, i den min det kan paverka handeln mellan medlemsstater, ar oférenligt med
den gemensamma marknaden och forbjudet enligt artikel 86 i fordraget.

Det ir inte nodvindigt att underséka om de banker som ir anslutna till ABI innchar
en kollektiv dominerande stillning 1 den mening som avses 1 artikel 86 i fordraget,
utan det ar til]r’alckligt att konstatera att nir andringen av rantesatsen for en check-
rakningskredit — sisom fol]cr av undersdkningen av den fdrsta frigan — beror pi
objektiva omstindigheter, sdsom férindringarna pa penningmarknaden, kan detta
agerande under alla omstindigheter intc utgéra missbruk av en dominerande stall-
ning i den mening som avses i artikel 86 1 fordraget.

Vad giller NBU avseende allminna borgensforbindelser till sikerhet for 6ppnande
av en checkrikningskredit foljer det av undersokningen av den tredje frigan att till-
limpningen av dem, som helhet betraktade, inte mirkbart kan paverka handeln mel-
lan medlemsstater.

Under dessa omstandigheter skall den andra och den fjarde frigan besvaras si, att
tillimpningen av nimnda NBU inte utgor missbruk av en dominerandec stallning 1
den mening som avses 1 artikel 86 i fordraget.
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Mecd beaktande av svaren pd dec ovanstdende frigorna saknas anledning att besvara
fragan vilka verkningar det eventuella forhillandet att NBU ir oforenliga med artik-
larna 85 och 86 i fordraget skulle kunna ha f6r motsvarande villkor i de avtal som
bankerna har ingdtt med sina kunder.

Rittegangskostnader

Dec kostnader som har fororsakats den italienska regeringen och kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhidllande till parterna i milet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att
besluta om rittegingskostnaderna.

Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angédende de frigor som genom beslut av den 15 maj 1996 har stillts av Tribunale
di Genova — féljande dom:

1) Enhetliga banknormer har inte till syfte eller resultat att begrinsa konkur-
rensen i den mening som avses i artikel 85.1 i EG-fordraget, nir de gér det
mojligt f6r bankerna att i avtal om 6ppnande av en checkrikningskredit nir
som helst dndra rintesatsen till f6ljd av férindringar pi penningmarknaden

I-182



BAGNASCO M. FL.

genom ett meddelande som anslas i deras lokaler eller pa annat satt som ban-
kerna anser lampligare.

2) Enhetliga banknormer avseende generella borgensforbindelser till sikerhet
for Sppnande av en checkrikningskredit vilka avviker fran allminna bestim-
melser om borgensforbindelser, sasom de som ir i fraga i malen vid den
nationella domstolen, kan som helhet betraktade inte paverka handeln mel-
lan medlemsstaterna i den mening som avses i artikel 85.1 i fordraget.

3) Tillimpningen av de nimnda enhetliga banknormerna utgér inte missbruk
av en dominerande stillning i den mening som avses i artikel 86 i EG-fordraget.

Hirsch Mancini Murray

Ragnemalm Ioannou

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 21 januari 1999.

R. Grass P. ]J. G. Kapteyn

Justitiesckreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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