KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 22 oktober 1998 °

I mil C-184/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske rddgivaren
Hendrik van Lier och Jean-Francis Pasquier, nationell tjansteman med foérord-
nande vid rittstjinsten, bdda i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten,
Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av Catherine de Salins, sous-directeur, utrikes-
ministeriets rittsavdelning, och Gautier Mignot secrétaire des affaires étrangéres
vid samma avdelning, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes
ambassad, 8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

svarande,

angdende cn talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlétit att
uppfylla sina skyldighcter enligt artikel 30 i EG-férdraget genom att anta dekret
nr 93-999 av den 9 augusti 1993 om beredningar av foic gras, utan att ha beaktat
kommissionens detaljerade yttrande och motiverade ytirande angdende émsesidigt
erkinnande,

meddelar

* Riteegdngssprik: franska,
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DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. J. G. Kapteyn samt domarna G. F. Man-
cini, J. L. Murray (referent), H. Ragnemalm och R. Schintgen,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hinsyn till f8rhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 1 juli 1997 av: kom-
missionen, féretridd av Jean-Francis Pasquier, Frankrikes regering, foretridd av
Philippe Lalliot, secrétaire des affaires étrangéres, utrikesministeriets rittsavdel-
ning, 1 egenskap av ombud,

och efter att den 16 oktober 1997 ha hért generaladvokatens forslag till avgdrande,

féljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till
domstolens kansli den 31 maj 1996, med st6d av artikel 169 i EG-férdraget vickt
talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 30 i EG-férdraget genom att anta dekret nr 93-999 av
den 9 augusti 1993 om beredningar av foie gras (nedan kallat dekretet), utan att ha
beaktat kommissionens detaljerade yttrande och motiverade yttrande angiende
omsesidigt erkinnande.
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Den 31 oktober 1991 delgav de franska myndigheterna i enlighet med ridets dirck-
tiv 83/189/EEG av den 28 mars 1983 om ett informationsférfarande betriffande
tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 109, s. 8; svensk specialutgiva,
omride 13, volym 12, s. 154) kommissionen ett forslag till beslut frin Centre tech-
nique de Ja conservation des produits agricoles angiende beredningar av foie gras.

Vid en prévning av detta f6rslag fann kommissionen det pakallat att i ctt detaljerat
yttrande av den 1 februari 1992 rikta invindningar mot forslaget, cftersom en rad
férsiljningsbeteckningar reserverades for beredningar av foie gras som uppfyller
vissa krav avscende kvalitet och sammansittning som bestimts i samma dekret och
eftersom forslaget inte innehéll nigon klausul om 8msesidigt erkdnnande for pro-
dukter som lagligen saluférs i 6vriga medlemsstater.

I ett meddelande av den 5 maj 1992 informerade de franska myndigheterna kom-
missionen om att de avsig att 1 visentliga delar vidhélla férslaget att reservera vissa
forsiljningsbeteckningar f8r produkterna i friga.

Genom skrivelse av den 3 juli 1992 crinrade kommissionen de franska myndighe-
terna om att de i det delgivna forslaget méste féra in en klausul om 6msesidigt
erkinnande.

I en skrivelse av den 18 mars 1993 forklarade de franska myndigheterna att de inte
ansdg det nédvindigt att inféra en sddan klausul i f6rslaget.

Den 9 augusti 1993 antog de franska myndigheterna det omstridda dekretet, i vil-
ket en rad férsiljningsbeteckningar reserverades {6r sddan beredningar av foie gras
som uppfyller vissa krav avscende kvalitet och sammansittning som i samma
dekret bestimts f6r var och en av dessa produkter. Dekretet omfattar bland annat
f6ljande beteckningar: foie gras entier, foie gras och bloc de foie gras (berett av foie
gras av gis cller foic gras av anka), parfait de foie, médaillon de foic cller paté de
foie, galantine de foie och mousse de foic (beredda av foic gras av gés, foic gras av
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anka, eller foie gras av gis och anka). I dekretet anges sirskilt f6r var och en av
produkterna i friga deras minimiandel av foie gras samt vilka ingredienser som ir
tillitna. T dekretet bestims vidare maximiinnehéllet av sackaros och kryddor, maxi-
mal procenthalt av brisseringsfett och homogeniseringsmedel och/eller vatten,
maximal vattenhalt samt sirskilda 3tgirder for presentation eller férpackning.
Dekretet innehiller ingen klausul om &msesidigt erkinnande.

Enligt artikel 1 i dekretet ir det forbjudet att for forsiljning eller gratisdistribution
inneha beredningar av foie gras som inte dverensstimmer med dekretets bestim-
melser, om dess beredningar bir nigon av de férsiljningsbeteckningar som omfat-
tas av dekretet. Beredningar av foie gras som kommer frin en annan medlemsstat
och som dverensstimmer med denna medlemsstats regler kan sdledes inte saluforas
i Frankrike under de forsiljningsbeteckningar som omfattas av dekretet annat dn
om de uppfyller dekretets krav avseende halt av foie gras och framstillningsmeto-
der. Produkter som inte uppfyller dekretets krav kan diremot saluféras under en
beteckning som inte omfattas av detsamma.

Den 24 oktober 1994 riktade kommissionen ett motiverat yttrande till de franska
myndigheterna dir den vidhéll att de franska bestimmelserna var oférenliga med
artikel 30 i fordraget. Kommissionen uppmanade dven Republiken Frankrike att
inom tvd minader frin delgivningen av det motiverade yttrandet vidta nédvindiga
atgdrder for att folja meddelandet.

Genom skrivelse av den 16 januari 1995 hivdade den franska regeringen att kom-
missionens standpunkt var felaktig.

Det dr mot denna bakgrund som kommissionen har vickt férevarande talan.
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Kommissionen har i sin talan gjort gillande att de krav avseende kvalitet och sam-
mansittning som 1 dekretet stills for att beredningar av foie gras skall {3 dsitras de
forsiljningsbeteckningar som omfattas av dekretet utgor hinder f6r varors fria ror-

lighet.

Kommissionen har vidare klandrat Republiken Frankrike for att den inte har infért
en klausul om émsesidigt erkinnande i dekretet, med stdd av vilken beredningar av
foie gras som lagligen saluférs i en annan medlemsstat dven skulle kunna saluféras
i Frankrike. Kommissionen har emellertid medgivit att en sidan klausul inte skulle
ha ndgon omedelbar verkan, cftersom det inte finns ndgra liknande lagstiftningar i
ovriga medlemsstater och eftersom 6vriga producenter inom gemenskapen synes
iaktta de franska reglerna. Kommissionen har vidare anmirkt att &ven om produk-
tionen av beredningar av foic gras 4r blygsam i1 6vriga medlemsstater 4r denna pro-
duktion i stadig uppging.

Den franska regeringen har understrukit ate det férdragsbrott som kommissionen
anklagar den for i hog grad 4r av teorctisk och hypotetisk natur, eftersom sd sma
mingder av foie gras produceras 1 6vriga medlemsstater, och eftersom Gvriga med-
lemsstater saknar sdrskild lagstiftning om beredningar av foie gras, och cftersom
produkter frin dessa medlemsstater i allminhet dverensstimmer med de franska
reglerna.

I detta sammanhang skall det anmirkas att foie gras produceras i andra medlems-
stater in Frankrike, iven om denna produktion ir ringa, och att en del av denna
produktion importeras till Frankrike.

I vilket fall som helst skall det erinras om att det framgir av fast rittspraxis (dom
av den 11 juli 1974 1 mil 8/74, Dassonville, REG 1974, s. 837, punkt 5; svensk
specialutgdva, volym 2, s. 343) att forbudet i artikel 30 i férdraget avser alla han-
delsregler antagna av medlemsstater som kan utgéra ett hinder, direkt eller indi-
reke, fakeiske eller potentiellt, f6r handeln inom gemenskapen.
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Denna bestimmelse ir siledes tillimplig inte bara pi en regels faktiska verkningar
utan dven dess potentiella verkningar. Man kan inte bortse frin denna bestimmelse
endast av det skilet att det hittills inte har férekommit nigot konkret fall som
har samband med en annan medlemsstat (se i detta sammanhang dom av
den 7 maj 1997 i mil C-321/94—C-324/94, Pistre m. fl., REG 1997, s. 1-2343,
punkt 44).

Mot denna bakgrund miste en nationell lagstiftning som innebar f6rbud mot att en
produkt frin en medlemsstat som uppfyller denna stats produktkrav siljs under en
viss beteckning for att den inte helt uppfyller den férstnimnda statens lagstiftning
anses utgora ett atminstone potentiellt hinder for handeln mellan staterna.

Den franska regeringen har vidare hivdat att dekretet i vilket fall som helst moti-
veras av tvingande krav avseende konsumentskydd och bedrigeribekimpning, och
att det dr proportionerligt med hinsyn till dessa krav.

Vad avser konsumentskydd har den franska regeringen gjort gillande att regler
midste uppstillas for anvindningen av vissa beteckningar fér att gora det méjligt for -
konsumenterna att 4 kinnedom om produkternas verkliga beskaffenhet och pi si
vis ge dem ett effektivt skydd.

I detta sammanhang skall det anmirkas att man lagligen kan ge konsumenter som
tillskriver produkter framstillda av bestimda ravaror eller som har en viss andel av
en karaktiristisk ingrediens sirskilda egenskaper méjlighet att gora sitt val med
hinsyn till detta.
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Detta mil kan emellertid uppnds med andra medel 4n att vissa forsiljningsbeteck-
ningar reserveras fér produkter med sirskilda egenskaper, och vilka i mindre grad
inskrinker méjligheterna att saluféra produkter frin en annan medlemsstat som
uppfyller kraven i denna stats lagstiftning. Ett sidant medel kan vara att genom
limplig mirkning ange den férsilda produktens art och egenskaper (sc i detta sam-
manhang dom av den 12 mars 1987 i mil 178/84, kommissionen mot Tyskland,
REG 1987, s. 1227, punkt 35; svensk specialutgiva, volym 9).

Vad avser argumentet om att det ir nédvindigt att bekimpa bedrigerier skall det
anmirkas att domstolen i punkt 13 i dom av den 22 september 1988 i
mal C-286/86, Deserbais (REG 1988, s. 4907; svensk specialutgdva, volym 9) inte
har uteslutit att medlemsstaterna har ritt att kriva att berdrda personer dndrar
beteckningen pi ctt livsmedel, om den produkt som bjuds ut till f6rsiljning under
en bestimd beteckning, vad giller sammansittning eller tillverkning, i si hog grad
avviker frin de produkter som normalt ir kinda under denna beteckning inom
gemenskapen att den inte kan anses tillhéra samma produktkategori.

Enbart det faktum att en vara inte helt dverensstimmer med en nationell lagstift-
nings krav avsecende sammansittning av livsmedel som bir en bestimd beteckning
innebir emellertid inte att medlemsstaten kan forbjuda att denna vara saluférs.

Det dr riktigt att de behoriga nationella myndigheterna har réte att kontrollera
beredningarna for att kunna verifiera att markningens uppgifter om anvinda riva-
ror och framstillningsmetod ar riktiga, i syfte att vidta dtgarder mot de personer
som dr ansvariga for att livsmedel har sdlts under beteckningar som dr identiska
med dem som féreskrivs i nationell lagstiftning, under férutsitining att dessa livs-
medels innchll 4r si avvikande att det kan anses att det 16r sig om vilseledande
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marknadsforing. Denna méjlighet rér endast situationer di ett livsmedel frin en
annan medlemsstat som uppfyller den statens krav i hog grad avviker frin kraven i
den berdrda medlemsstatens lagstiftning.

Risken att en beredning av foie gras som kommer frin en annan medlemsstat och
som uppfyller denna stats krav bir en beteckning som anges i dekretet, trots att
beredningen inte helt uppfyller dekretets krav avseende andel av foie gras eller
framstillningsmetod, dr inte i sig sddan att den utgdr grund for ett av bedrigeribe-
kimpning motiverat totalt {orbud mot saluféring av en sddan produke i Frankrike.

Av detta foljer att dekretet inte kan anses proportionerligt med hinsyn till kravet
pd bedrigeribekimpning.

Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att Republiken Frankrike har under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 30 i fordraget genom att anta
dekretet utan att i detsamma ha infért en klausul om 6msesidigt erkinnande for
produkter frin en annan medlemsstat som uppfyller kraven i denna medlemsstats
lagstiftning.

Rittegingskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Frankrike har tappat milet, skall denna
stat ersitta rattegdngskostnaderna.
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P34 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

féljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 30 i EG-férdraget genom att anta dekret nr 93-999 av
den 9 augusti 1993 om beredningar av foie gras utan att i detsamma ha
infort en klausul om 6msesidigt erkinnande for produkter fran en annan
medlemsstat som uppfyller kraven i denna medlemsstats lagstiftning,

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Kapteyn Mancini Murray

Ragnemalm Schintgen

Avkunnad vid offentligt ssmmantrdde i Luxemburg den 22 oktober 1998.

R. Grass P. J. G. Kapteyn

Justitiesckreterare OrdfSrande pi sjitte avdelningen
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