DOM AV DEN 12.5.1998 — MAL C-170/96

DOMSTOLENS DOM
den 12 maj 1998~

I mal C-170/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Pieter van Nuffel, ritts-
tjinsten, i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de
la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

med stod av

Europaparlamentet, foretritt av avdelningschefen Johann Schoo, rittstjansten,
och forste handliggaren José-Luis Rufas Quintana, samma avdelning, bida i egen-

skap av ombud, delgivningsadress: Europaparlamentets generalsekretariat, Kirch-
berg, Luxemburg,

intervenient,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av direktoren Julian Schutte, rittstjinsten, och
Michael Bishop, samma avdelning, bdda i egenskap av ombud, delgivningsadress:
Europeiska investeringsbanken, direktoratet for rittsfrigor, generaldirektoren
Alessandro Morbilli, 100, boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande,

* Riucgingssprik: franska.
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med stod av

Konungariket Danmark, foretritt av juridiske ridgivaren Peter Biering, utrikes-
ministeriet, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Danmarks ambassad, 4, bou-
levard Royal, Luxemburg,

Republiken Frankrike, inledningsvis foretridd av Catherine de Salins, sous-
directeur, utrikesministeriets rittsavdelning, direfter av Kareen Rispal-Bellanger,
sous-directeur, samma avdelning, och Claude Chavance, secrétaire des affaires
étrangeres, samma avdelning, samtliga i egenskap av ombud, delgivningsadress:
Frankrikes ambassad, 8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av John E.
Collins, Assistant Treasury Solicitor, 1 egenskap av ombud, delgivningsadress:
Férenade kungarikets ambassad, 14, boulevard Roosevelt, Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om ogiltigforklaring av den gemensamma &tgirden av
den 4 mars 1996, beslutad av ridet med st6d av artikel K 3 i Foérdraget om Euro-
peiska unionen, om ett system fér flygplatstransitering (96/197/RIF) (EGT L 63,
s. 8),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C.Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. Gulmann, H.Ragnemalm, M. Wathelet och R. Schintgen samt domarna
G. FE. Mancini, J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kapteyn (referent), ]J. L. Murray,
D. A. O. Edward, ].-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, L. Sevén och K. M. Ieannou,
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generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

med hinsyn tll férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet

den 9 december 1997,

och efter att den 5 februari 1998 ha hort generaladvokatens f6rslag till avgdrande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till dom-
stolens kansli den 15 maj 1996, med st6d av artikel 173 1 EG-fordraget vickt talan
om ogiltigforklaring av den gemensamma itgirden av den 4 mars 1996, beslutad av

ridet med stdd av artikel K 3 1 Férdraget om Europeiska unionen, om ett system
for flygplatstransitering (96/197/RIF) (EGT L 63, s. 8, nedan kallad rittsakten).

Det framgir av andra vervigandet 1 ingressen till denna rittsakt att den syftar till
att harmonisera medlemsstaternas politik pd omridet for krav pd innehav av vise-
ring for flygplatstransitering. Eftersom flyget, sirskilt nir det giller ansokningar
om inresa eller faktisk inresa vid ﬂygplatstransxtermg, utgdr en betydandc mo;hg-
het till intring, sirskilt for illegal bosittning inom medlemsstaternas territorium,
bér kontrollen av detta forbattras.
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I artikel 1 i rittsakten definieras visering for flygplatstransitering som ”ett tillstind
som skall innchas av medborgare i vissa tredje linder, med avvikelse frin principen
om fri transitering enligt bilaga IX till Chicagokonventionen angiende internatio-
nell civil luftfart (undertecknad den 7 december 1944, Forenta nationernas traktat-
samling, volym 15, nr 102), vid transitering via medlemsstaternas internationella
flygplatsomriden”.

I artikel 2.1 i rittsakten foreskrivs att ”[vlisering for flygplatstransitering skall
utfirdas av medlemsstaternas konsuldra myndigheter”. I artikel 2.2 andra stycket 1
rittsakten fastslds de grundliggande villkoren f6r utfirdande av visering for flyg-
platstransitering. Det giller i synnerhet att *forsikra sig om att ansokningen om
visering for flygplatstransitering ar berittigad, pd grundval av de handlingar som
den s6kande limnat in och att dessa handlingar i mojligaste man garanterar inresa
i det slutliga bestimmelselandet, sirskilt genom féreteende av visering nir sidan
krivs”.

I artikel 3 i rittsakten foreskrivs f6ljande: ”Varje medlemsstat skall kriva en vise-
ring for flygplatstransitering av medborgare i de tredje linder som finns upprik-
nade i den gemensamma férteckning som bifogas, om de inte redan innehar en
inresevisering eller en transitvisering f6r denna medlemsstat nir de passerar via de
internationella flygplatsomridena pé dess territorium.”

I artikel 4 i rittsakten foreskrivs att medlemsstaterna far fdreskriva undantag frin
skyldigheten att inncha visering for flygplatstransitering. De som omfattas av detta
undantag ir inte endast "besittningsmedlemmar pi luftfartyg och fartyg” och
“innehavare av diplomatpass: officiella eller tjinstepass”, utan dven “innehavare av
uppehillstillstind eller motsvarande handlingar som utfirdats av en medlemsstat”
och ”innehavare av visering som utfirdats av en medlemsstat eller av en stat som ar
part i avtalet om Europeiska ckonomiska samarbetsomradet”.
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I artikel 5 i rittsakten foreskrivs foljande: ”Varje medlemsstat skall sjilv bestimma
om det finns anledning att kriva visering for flygplatstransitering nir det giller
medborgare i stater som inte finns nimnda i den gemensamma férteckning som
bifogas.” 1 artikel 6 foreskrivs vidare: "Varje medlemsstat skall sjilv bestimma vil-
ket system for flygplatstransitering som skall tillimpas pa statslosa och personer
med flyktingstatus.”

I artikel 7 foreskrivs slutligen tidsfristen for underrittelse om de atgarder som har
vidtagits efter den gemensamma 3tgirdens ikrafttridande. I artikel 10 anges den
dag da rittsakten trider i kraft samt den ytterligare frist som beviljas medlemssta-
ter som annu inte har visering for flygplatstransitering.

Genom sin talan avser kommissionen att f3 faststillt att ridet har Svertritt
artikel 100c i EG-fordraget genom att anta rittsakten pa grundval av artikel K 3.2 b
i Fordraget om Europeiska unionen.

I artikel 100c.1 och 100c.3 i Fordraget om Europeiska unionen foreskrivs foljande:

”1. Réidet skall enhilligt pi forslag av kommissionen och efter att ha hért Euro-
paparlamentet faststilla de tredje linder vars medborgare miste ha visum vid pas-
sage av medlemsstaternas yttre grinser.

3. Frin och med den 1 januari 1996 skall ridet fatta de beslut som avses i punkt 1
med kvalificerad majoritet. Fére den tidpunkten skall ridet med kvalificerad majo-
ritet pd forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet besluta
om itgirder som syftar till en enhetlig utformning av visumhandlingar.”
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Genom beslut av domstolens ordférande den 13 november 1996 har parlamentet
tilldtits att intervenera till stod for kommissionens yrkanden. Genom beslut av
domstolens ordférande den 19, den 20 respektive den 27 november 1996 har
Konungariket Danmark, Republiken Frankrike och Forenade kungariket tillitits
att intervenera till stod for ridets yrkanden.

Domstolens behorighet

Forenade kungariket har gjort gillande att domstolen, enligt artikel L 1 Fordraget
om Europeiska unionen, inte ir behérig att préva kommissionens talan, eftersom
den med stdd av artikel K 3.2 i Fordraget om Europeiska unionen antagna ritts-
akten inte ingdr bland de rittsakter som domstolen kan ogiltigforklara enligt arti-
kel 173 i fordraget.

I det avseendet skall det forst framhivas att syftet med kommissionens talan ir att
fa faststillt att den rittsakt som ridet antagit faller inom tillimpningsomridet for
artikel 100c i férdraget pa grund av sitt syfte och att den dirfor borde ha antagits
med stéd av denna bestimmelse.

Det skall vidare pipekas att det framgar av artikel M 1 Fordraget om Europeiska
unionen att en sidan bestimmelse som artikel K 3.2, vilken foreskriver att ridet far
besluta om gemensamma atgirder pd de omriden som avses i artikel K 1 i Fordra-
get om Europeiska unionen, inte inverkar pd bestimmelserna i EG-férdraget.

Enligt artikel L i Fordraget om Europeiska unionen skall foreskrifterna om dom-
stolens kompetens och om utévandet av denna kompetens tillimpas pa artikel M 1
Férdraget om Europeiska unionen.
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Det ankommer siledes pa domstolen att 6vervaka att de rittsakter som radet pastar
omfattas av artikel K 3.2 1 Fordraget om Europeiska unionen inte inkriktar pd den
kompetens som bestimmelserna 1 EG-fordraget ger gemenskapen.

Av detta framgir att domstolen ir behdrig att préva innehillet i rittsakten mot
bakgrund av artikel 100c i EG-férdraget for att kontrollera att rittsakten inte
inverkar pi gemenskapens kompetens enligt denna bestimmelse och att ogiltig-
forklara den om det skulle framkomma att den borde ha antagits med stod av arti-
kel 100c i fordraget.

Domstolen ir siledes behorig att prova kommissionens talan.

Provning i sak

Enligt kommissionens uppfattning, vartill parlamentet har anslutit sig, avser orden
“passage av medlemsstaters yttre grinser” i artikel 100c i fordraget fysisk inresa pa
medlemsstaternas territorium av medborgare frin tredje land. I det avseendet har
kommissionen gjort gillande att transitering via en medlemsstats internationella
flygplatsomriden skall anses utgdra inresa till denna medlemsstats territorium,
med hinsyn till att de resenirer som befinner sig inom det internationella omridet
med nodvindighet har passerat den berorda medlemsstatens yttre grins. Enligt
kommissionen foljer av detta att i fall av transitering via ett internationellt flyg-
platsomride skall kriteriet passage av en yttre grins i artikel 100c anses uppfyllt, s&
att gemenskapen enligt denna bestimmelse ar behérig att faststilla regler om ett
system for flygplatstransitering.
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Ridet samt den franska, den danska och den brittiska regeringen anser diremot att
artikel 100c avser passage av en grinskontrollstation. Eftersom visering for flyg-
platstransitering inte tilliter innchavaren att passera transitstatens grinser for inresa
till och rérlighet inom denna medlemsstats territorium, vilket framgir av rittsak-
ten, féljer det att behorigheten att faststilla regler om flygplatstransitering inte
omfattas av artikel 100c.

For att avgora den rickvidd satsen ”vid passage av medlemsstaters yttre grinser” 1
artikel 100c.1 1 férdraget har, skall satsen tolkas mot bakgrund av artikel 3 d 1
EG-fordraget. I den sistnimnda artikeln nimns, som en del av gemenskapens verk-
samhet f6r att uppnd de mél som anges i artikel 2, sédan verksamhet som innefattar
“atgirder som avser personers inresa till och rérlighet inom den inre marknaden
enligt artikel 100c”.

Det framgir av denna bestimmelse att artikel 100c i fordraget endast giller atgir-
der i friga om passage av medlemsstaters yttre grinser av medborgare i tredje land,
i den utstrickning som de avser dessa medborgares viseringspliktiga inresa till och
rorlighet inom den inre marknaden.

En nédvindig forutsittning f6r att en medborgare i tredje land skall kunna resa in
till och rora sig inom den inre marknaden dr emellertid, férutom att han befinner
sig inom en medlemsstats territorium, dven att han i vederborlig ordning har fitt
tillstdnd att réra sig inom detta territorium. Vad betriffar inresa till en medlems-
stats territorium via en flygplats innebir detta tillstind att réra sig att den berorde
har tillstdnd att passera grinskontrollstationen pd denna medlemsstats internatio-
nella flygplatsomrade.

Av detta foljer att artikel 100c.1 1 férdraget endast giller visum som tilliter inne-
havaren att passera en medlemsstats yttre grinser via sidana gransstationer f6r att
vistas eller resa inom den inre marknaden under den period och de villkor som
foreskrivs i hans visum.

I-2789



25

26

27

28

29

30

DOM AV DEN 125.1998 — MAL C-170/9%6

Denna tolkning motsigs inte av att ett visum i den mening som avses i artikel 100c
1 fordraget, pd gemenskapsrittens nuvarande stadium, inte ger innehavaren ritt att
réra sig fritt inom hela den inre marknaden och att den medlemsstat som utfardar
det till och med tillits att begrinsa denna ratt till rérlighet inom sitt eget territo-
rium eller inom denna medlemsstats och andra medlemsstaters hela territorium,
med stod av avtal som ingitts mellan dem.

Av detta foljer att begreppet ”passage av medlemsstaters yttre grinser” i
artikel 100c.1, tolkat mot bakgrund av artikel 3 d i fordraget, pd en flygplats avser
passage av dessa grinser via en grinskontrollstation som mojliggor inresa till och
rorlighet inom den inre marknaden fér visuminnehavaren.

Med beaktande av dessa 6verviganden skall det provas om rittsakten borde ha
antagits med stod av artikel 100c.

I enlighet med artikel 1 i rdttsakten ir visering for flygplatstransitering ett tillstind
som skall innehas av medborgare 1 vissa tredje linder vid transitering via medlems-
staternas internationella flygplatsomriden.

I enlighet med artikel 1 i rittsakten samt tredje 6vervigandet i ingressen till ratts-
akten utgdr krav pi innehav av visering for flygplatstransitering ett undantag frin
principen om fri passage vid transitering via internationella flygplatsomriden som
fastliggs i bilaga IX till den ovannimnda Chicagokonventionen.

Visering for flygplatstransitering giller den situation d3 en passagerare pi ett luft-
fartyg som kommer frin ett tredje land stannar pi en flygplats 1 en medlemsstat
dir luftfartyget har landat for att g ombord pd samma luftfartyg eller ett annat
luftfartyg som skall till ett annat tredje land. Krav p4 innehav av en sidan visering
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enligt artikel 1 i rittsakten férutsitter siledes att dess innehavare f6rblir inom det
internationella omridet p3d den nimnda flygplatsen utan att ha tillstind att réra sig
inom den medlemsstatens territorium.

Denna tolkning stods av artikel 3 i rittsakten. Av denna artikel framgir det att
kravet p visering f6r flygplatstransitering inte ar tillimpligt pd medborgare i tredje
linder som, nir de passerar via de internationella flygplatsomridena pi medlems-
staternas territorium, redan innehar inresevisering eller transitvisering.

Av detta framgdr att en visering for flygplatstransitering inte tilliter innehavaren
att passera medlemsstaternas yttre grinser i den mening som avses 1 artikel 100c i
fordraget. Det miste foljaktligen anses att rittsakten inte omfattas av denna
bestimmelse.

Det féljer av det ovan anférda att talan skall ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part ersitta rittegingskost-
naderna, om det har yrkats. Kommissionen har tappat mailet och skall darfor for-
pliktas att ersitta rattegingskostnaderna.

Konungariket Danmark, Republiken Frankrike och Forenade kungariket samt par-
lamentet, vilka har intervenerat i milet, skall bara sina rittegingskostnader i enlig-
het med artikel 69.4 i rittegingsreglerna.
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P3i dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

fsljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersitta rittegdngskostna-
derna.

3) Konungariket Danmark, Republiken Frankrike, Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland och Europaparlamentet skall bira sina rit-
tegingskostnader.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm Wathelet
Schintgen Mancini Moitinho de Almeida Kapteyn
Murray Edward Puissochet Hirsch Jann
Sevén Ioannou

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 maj 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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