DOM AV DEN 5.5.1998 — MAL C-157/%

DOMSTOLENS DOM
den 5 maj 1998 ’

I mal C-157/96,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin High Court of Justice,
Queen’s Bench Division (Forenade kungariket), att domstolen skall meddela ett
férhandsavgérande i det vid den nationella domstolen anhingiga milet mellan

The Queen

och

Ministry of Agriculture, Fisheries and Food,

Commissioners of Customs & Excise,

ex parte: National Farmers’ Union,

David Burnett and Sons Ltd,

R. S. and E. Wright Ltd,

* Rattegingssprik: cngelska.
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Anglo Beef Processors Ltd,

United Kingdom Genetics,

Wyjac Calves Ltd,

International Traders’ Ferry Ltd,

MFP International Ltd,

Interstate Truck Rental Ltd,

Vian Exports Ltd,

1 nirvaro av: Anglo Dutch Meat Exports Ltd,

Beck Food Group Ltd,

FirstCity Trading Ltd,

Weddel Swift Ltd,

Carrex August Ltd,
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Meatal Supplies (Wholesale Meats) Ltd,

Meat Marketing Services (UK) Ltd,

NWL (Ireland) Ltd,

Hibernia Foods plc,

Duggins Ltd (D. T.),

Swallow Foods International Ltd,

British Association of Sheep Exporters,

angdende giltigheten av kommissionens beslut 96/239/EG av den 27 mars 1996 om

vissa noditgirder vad betriffar skydd mot bovin spongiform encefalopati
(EGT L 78, s. 47),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C.Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. Gulmann, H.Ragnemalm, M. Wathelet och R. Schintgen samt domarna
G. F. Mancini, ]J. C. Moitinho de Almeida, J. L. Murray, D. A. O. Edward,
J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann och L. Sevén (referent),
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generaladvokat: G. Tesauro,
justitiesekreterare: byridirektéren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

National Farmers’ Union m. fl., genom Stuart Isaacs, QC, och Clive Lewis,
barrister, befullmiktigade av Badhams Thompson, solicitors,

Anglo Dutch Meat Exports Ltd m. fl.,, genom Nicholas Green, barrister,
befullmiktigad av Michael Parker och Conor McGuire, solicitors,

British Association of Sheep Exporters, genom David Vaughan, QC, och
Conor Quigley, barrister, befullmiktigade av Anthony M. Burstow, solicitor,

Férenade kungarikets regering, genom Lindsey Nicoll, Treasury Solicitor’s
Department, i egenskap av ombud, bitridd av Paul Lasok, QC, och David An-

derson, barrister,

Europeiska unionens rid, genom juridiska ridgivarna Arthur Brautigam och
Moyra Sims, bida i egenskap av ombud,

Europeiska gemenskapernas kommission, genom James MacDonald Flett, ritts-
tjinsten, 1 egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 2 juli 1997 av:
National Farmers’ Union m. fl., foéretritt av Stuart Isaacs, Clive Lewis och
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Sarah Moore, barrister, British Association of Sheep Exporters, foretritt av
David Vaughan och Conor Quigley, Forenade kungarikets regering, foretradd av
Lindsey Nicoll, bitridd av Paul Lasok och David Anderson, ridet, foretritt av
Arthur Brautigam och Moyra Sims och kommissionen, féretridd av James Macdo-

nald Flett,

och efter att den 30 september 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgo-
rande,

foljande

Dom

High Court of Justice, Queen’s Bench Division, har genom beslut av
den 3 maj 1996, som inkom till domstolens kansli den 8 maj samma &r, begirt att
domstolen enligt artikel 177 i EG-fordraget skall meddela ett forhandsavgérande
avseende beddmningen av giltigheten av artikel 1 i kommissionens beslut
96/239/EG av den 27 mars 1996 om vissa ndditgirder vad betriffar skydd mot
bovin spongiform encefalopati (EGT L 78, s. 47, nedan kallat beslutet).

Frigan har uppkommit i samband med en tvist som anhingiggjorts av National
Farmers’ Union, en branschorganisation som foretrider majoriteten av lantbru-
karna i England och Wales, samt nio jordbruksféretag som specialiserat sig pa
uppf6dning for forsiljning, utfodring, skotsel, transport och export av nétkreatur,
och av sperma och embryon frin nétkreatur, samt slutligen pd bearbetning och
export av notkott och produkter dirav (nedan kallade NFU m. fl.). Dessa har
ifrdgasatt vissa nationella rittsakter som Ministry of Agriculture, Fisheries and
Food samt Commissioners of Customs & Excise (ministeriet for jordbruk, fiske
och livsmedel samt tullmyndigheterna) har antagit med tillimpning av artikel 1 i
beslutet. Tolv parter har intervenerat vid den nationella domstolen till stéd for
sokandena. De forsta elva intervenienterna ir kottexportorer, medlemmar av Inter-
national Meat Traders’ Association, och den tolfte ir British Association of Sheep
Exporters, en sammanslutning av exportorer av firkott, som har uppgivit sig ha
asamkats allvarlig skada av beslutet, eftersom transporten av fir med firja, som i
sig inte ir vinstgivande, har avbrutits till {6ljd av detta.
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Kommissionen antog beslutet till f6ljd av tvd yttranden av den 20 respektive
24 mars 1996 frin Spongiform Encephalopathy Advisory Committee (nedan kallad
SEAC), ett oavhingigt vetenskapligt organ med uppgift att ge rdd till den brittiska
regeringen, avseende risken for férekomsten av ett samband mellan bovin spongi-
form encefalopati (nedan kallad BSE) och Creutzfeldt-Jakobs sjukdom.

Beslutet grundar sig pi EG-fordraget, pd ridets direktiv 90/425/EEG av den
26 juni 1990 om veterinira och avelstekniska kontroller i handeln med vissa
levande djur och varor inom gemenskapen med sikte pi att forverkliga den inre
marknaden (EGT L 224, s. 29; svensk specialutgiva, omride 3, volym 33, s. 146),
andrat genom radets direktiv 92/118/EEG av den 17 december 1992 om djurhilso-
och hygienkrav for handel inom gemenskapen med produkter, som inte omfattas
av sddana krav i de sirskilda gemenskapsbestimmelser som avses i bilaga A. T till
direktiv 89/662/EEG och, 1 friga om patogener, i direktiv 90/425/EEG, samt for
import till gemenskapen av s3dana produkter (EGT L 62, 1993, s. 49; svensk spe-
cialutgiva, omride 3, volym 48, s. 194), sirskilt artikel 10.4 i detta, samt pa ridets
direktiv 89/662/EEG av den 11 december 1989 om veterinira kontroller vid han-
deln inom gemenskapen i syfte att fullborda den inre marknaden (EGT L 395,
s. 13; svensk specialutgiva, omride 3, volym 31, s. 216), senast indrat genom
direktiv 92/118, sirskilt artikel 9 1 detta.

I artikel 10.1 férsta stycket samt artikel 10.4 i direktiv 90/425 foreskrivs féljande:

”1. Utéver utbrott av de sjukdomar som avses i direktiv 82/894/EEG skall varje
medlemsstat omedelbart underritta de 6vriga medlemsstaterna och kommissionen
om varje utbrott inom dess territorium av zoonoser, sjukdomar eller andra orsaker
som sannolikt kan utgora en allvarlig risk fér djur eller f6r minniskors hilsa.
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4. Kommissionen skall i samtliga fall ompréva liget i Stindiga veterinirkommittén
s snart som mdjligt. Den skall vidta de dtgirder som behovs f6r de djur och varor
som avses 1 artikel 1 och, om liget s3 kriver, for de varor som kommer frin dessa
djur, enligt férfarandet i artikel 17. Kommissionen skall bevaka liget och med hin-
syn till hur liget utvecklas enligt samma férfarande indra eller dterkalla de fattade
besluten.”

Artikel 1 i direktiv 90/425 avser levande djur och varor som omfattas av de direk-
tiv som riknas upp i bilaga A och dem som avses i artikel 21 férsta stycket i
direktivet, det vill siga de djur och varor som avses 1 bilaga B ull direktiv 90/425.

I artikel 9.1 forsta stycket samt artikel 9.4 i direktiv 89/662 féreskrivs foljande:

”1. Med undantag av de sjukdomar som avses i direktiv 82/894/EEG skall varje
medlemsstat till de Svriga medlemsstaterna och till kommissionen omedelbart
anmila varje utbrott inom sitt territorium av nigon zoonos, sjukdom eller annat
som kan tinkas orsaka ett allvarligt hot mot djurs eller minniskors hilsa.

4. Kommissionen skall i samtliga fall vid férsta limpliga tillfille ta stillning till
situationen pa nytt i Stindiga veterinirmedicinska kommittén. Den skall besluta
om vilka 3tgirder som behéver tillgripas fér de produkter som avses i artikel 1
och, om situationen si kraver, for de ursprungliga produkterna eller de produkter
som hirletts frin dessa produkter i enlighet med férfarandet i artikel 17. Kommis-
sionen skall folja laget och 1 enlighet med samma f6rfarande andra eller upphiva de
beslut som fattats alltefter vad situationen kriver.”
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Artikel 1 i direktiv 89/662 avser de produkter av animaliskt ursprung som omfattas
av de direktiv som raknas upp i bilaga A eller 1 artikel 14, det vill siga de varor som
avses 1 bilaga B i samma direktiv.

I ingressen till beslutet redogérs f6r offentliggrandet av nya vetenskapliga ron, for
meddelandet om de ytterligare 3tgirder som vidtagits av Forenade kungarikets
regering (urbening av slaktkroppar frin 6ver 30 minader gamla nétkreatur 1 god-
kinda anlaggningar som 6vervakas av Meat Hygiene Service, klassificering av puts-
ningsavfall som specifika inilvor frin nétkreatur och férbud mot anvindning av
kott- och benmjol fran diggdjur till utfodring av kreatur), for de dtgirder angi-
ende importforbud som vidtagits av olika medlemsstater samt fér yttrandet frin
Vetenskapliga veterinarmedicinska kommittén. Femte, sjitte och sjunde 6vervigan-

det har f6ljande lydelse:

"Fér nirvarande ir det omdjligt att inta en definitiv stindpunkt om risken for
6verforing av BSE till minniskor. Risken kan inte uteslutas. Den osikerhet detta
leder till har skapat stor oro bland konsumenterna. Under dessa forhillanden och
som nodatgird forefaller det vara limpligt ate tillfillige f6rbjuda alla sindningar av
notkreatur och nétkétt eller produkter framstillda av notkott frin Forenade
kungarikets territorium till de 6vriga medlemsstaterna. Samma férbud bér gilla f6r
export till tredje land for att undvika omdestinering.

Kommissionen kommer under de nirmaste veckorna att genomfora en gemen-
skapsinspektion 1 Forenade kungariket for att bedoma tillimpningen av de vid-
tagna dtgirderna. Dessutom bor en vetenskaplig djupundersékning géras av de nya
ronens betydelse och av omfattningen av de atgirder som bor vidtas.

Foljaktligen bor detta beslut omprovas efter en noggrann undersékning av alla de
fakta som nimns ovan.”
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I artikel 1 i beslutet foreskrivs foljande:

*I vintan p3 en fullstindig bedomning av situationen och oaktat gemenskapsbe-
stimmelserna om skydd mot bovin spongiform encefalopati skall Férenade kunga-
riket inte frin sitt territorium till de andra medlemsstaterna sinda

— levande notkreatur samt deras sperma och embryon,

— notkott frin djur som slaktats i Forenade kungariket,

— produkter framstillda av notkott frin djur som slaktats i Forenade kungariket
och som skulle kunna komma in i minniskors eller djurs niringskedja, samt
produkter avsedda for medicinsk, kosmetisk och farmaceutisk anvindning,

— kétt- och benmjél fran daggdjur.”

Med beaktande av de argument som parterna framfért, var den hinskjutande dom-
stolen osiker pi huruvida beslutet var giltigt och beslutade dirfér att vilande-
forklara malet och stilla domstolen foljande tolkningsfriga:

”Ar artikel 1 i kommissionens beslut 96/239/EG av den 27 mars 1996 ogiltig helt
eller delvis, framfor allt pa grund av att kommissionen saknade befogenhet att anta
beslutet eller gjorde sig skyldig till maktmissbruk vid antagandet av det eller pd
grund av att artikeln strider mot proportionalitetsprincipen?”
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De olika grunder utifrin vilka den nationella domstolen har begirt att
EG-domstolen skall préva frigan huruvida artikel 1 ir giltig, kommer att prévas i
tur och ordning nedan.

Huruvida kommissionen saknade befogenhet

NFU m. {l. havdar for det forsta att beslutet inte hade antagits for att 4stadkomma
skydd mot ett allvarligt hot mot minniskors hilsa, vilket med tillimpning av
direktiven 89/662 och 90/425 skulle ha motiverat kommissionens befogenhet.
Foérenade kungariket och kommissionen hade nimligen frin och med ar 1988 vid-
tagit dtgirder som ansags nddvindiga for att skydda folkhilsan, och det framgir
enligt s6kandena inte av de nya uppgifter som offentliggjorts angiende fallen av
Creutzfeldt-Jakobs sjukdom 1 Forenade kungariket att nya risker forelag. Diremot
hade kommissionen inte vidtagit nigra dtgirder i friga om notkott och levande
notkreatur som exporterats innan beslutet antogs.

Dircktiven 90/425 och 89/662 skulle heller inte tillita kommissionen att inféra
forbud mot export frin en medlemsstat till tredje land. Nigon sidan majlighet
foreskrivs inte i direktiven, och kommissionen kan inte agera annat in inom ramen
for uttryckligen angivna befogenheter. Vad betriffar det angivna skilet “att und-
vika omdestinering” skulle detta inte kunna motivera ett beslut som gir utéver vad
som ir nodvindigt for att undvika att en produkt som exporterats frin Férenade
kungariket till tredje land darefter dterimporteras till gemenskapen.

NFU m. fl. anser slutligen att zven om kommissionen skall anses ha tilldelats viss
befogenhet, si ir denna befogenhet likvil inte tillricklig f6r att forbjuda export av
vissa produkter, eftersom de inte utgér nigon risk. Detta skulle vara fallet med
sperma frin notkreatur, embryon frin notkreatur, levande kalvar yngre in sex
ménader, firskt notkott frin djur som ir yngre an tvd och ett halve ar vid slakten,
talg och gelatin.
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De elva forsta intervenienterna 1 milet vid den nationella domstolen, som ir sam-
manslutningar och foretag som exporterar notkétt, ifrigasitter nirmare bestimt att
beslutet skulle vara rittsenligt i det att det férbjuder export till tredje land. De
anser att ett sidant férbud inte kan motiveras utifrin direktiven 90/425 och 89/662,
eftersom det inte foreligger nigon betydande eller pavisbar risk f6r omdestinering
eller dterimport till gemenskapen av kott frin Forenade kungariket. Det skulle i
sjilva verket endast vara ett begrinsat antal tredje linder som har tillstind at
exportera firskt nétkott eller varor baserade pa notkott till gemenskapen, och kot-
tet och produkterna skall dessutom uppfylla de strikta villkor som stills i gemen-
skapslagstiftningen. Fore export till tredje land kan dessutom exportbidrag erhil-
las, och i samband med detta kontrollerar myndigheterna i Férenade kungariket att
produkten har tullklarerats och saluférts i mottagarlandet. Slutligen skulle det fin-
nas importtullar pd noétkott dven om dessa ursprungligen ir av gemenskapsur-
sprung.

Parterna anser dessutom att kommissionens argument avseende bedrigerier ir obe-
fogade eller dtminstone inte motiverar ett virldsomfattande allmint exportférbud,
utan snarare skulle kunna motivera sirskilda forbud efter hérande av myndighe-
terna i berdrda tredje linder och av myndigheterna i de medlemsstater som skulle
kunna komma att dterimportera omdestinerat ndtkott. Férbudet borde i varje fall
ha antagits med stdd av sirskilda bestimmelser om import av notkott frin tredje
land, och inte med st6d av bestimmelser om den inre marknaden.

De elva partier som har intervenerat i milet vid den nationella domstolen anser
foljaktligen att de befogenheter som kommissionen har givits genom direktiven
90/425 och 89/662 inte tillit denna att besluta om en s3 omfattande tgird som ett
virldsomfattande exportférbud. Det skulle i varje fall inte ankomma p& kommis-
sionen, utan pa regeringarna och niringsidkarna i tredje land, att faststilla sin poli-
tik 1 friga om no6tkott frin Forenade kungariket.
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Den brittiska regeringen har ifrigasatt att beslutet skulle kunna motiveras av att en
isoleringsitgird skulle vara n6dvindig, eftersom en sidan inte ir limplig i friga om
BSE, som inte ar en smittsam sjukdom.

Enligt den brittiska regeringen hade kommissionen inte befogenhet att vidta dtgar-
der avseende handeln med tredje land. I sjilva verket skulle direktiven 90/425 och
89/662 endast avse kontroller av “handeln inom gemenskapen i syfte att fullborda
den inre marknaden”. Direktiven skulle endast avse djur eller produkter avsedda
for export till tredje land i den min minniskors eller djurs hilsa inom gemenska-
pen utsitts for risker, dd djuret eller produkten dnnu befinner sig inom gemenska-
pen, exempelvis di den transiteras genom en annan medlemsstat (se niarmare
bestimt artikel 3.1 g i direktiv 90/425 och artikel 3.2 i direktiv 89/662). Kommis-
sionen hade siledes inte befogenhet att férbjuda sddan export frin Foérenade
kungariket till tredje land som inte transiterades genom en annan medlemsstat.
Notkreaturen utgjorde heller inte nigon risk for minniskors eller djurs hilsa,
eftersom BSE inte ir en smittsam sjukdom. Om slutligen nétkott eller produkter
frin notkreatur skulle utgéra en risk, ir det tredje lands sak, inte kommissionens,
att bedoma risken och att vidta itgirder i enlighet med de allminna regler for
djurhilsa som utfirdats av Internationella byrin f6r epizooter.

Rédet har angivit att direktiven 90/425 och 89/662 ingir i en sammanhingande och
fullstindig lagstiftning som har inrdttats i syfte att ersitta de ensidiga initiativ som
varje medlemsstat vidtagit med tillimpning av artikel 36 i f6rdraget med en upp-
sittning gemensamma regler. Rddet anser att det genom direktiven 90/425 och
89/662 har givit kommissionen uttrycklig och specifik befogenhet att vidta alla
nédvindiga itgirder sivil i friga om levande djur som i friga om produkter av
animaliskt ursprung. Med beaktande av det omfattande utrymme for skonsmissig
bedémning som skall tillerkinnas kommissionen nir friga ir om skyddsklausuler,
anser ridet att sagda institution, genom att agera forsiktigt och genom att vilja den
for folkhilsan sikraste 16sningen, varken har gjort sig skyldig till en uppenbart
oriktig beddmning av riskerna avseende djurs eller minniskors hilsa eller uppen-
bart éverskridit sina befogenheter.
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Ridet anser att det har funnits fog {or att vidta néditgirderna i friga om export
frin gemenskapen till tredje land. Artikel 43 i fordraget utgor enligt ridet en limp-
lig och tillricklig rittslig grund i friga om handeln med jordbruksprodukter med
tredje land, och det finns ingenting i direktiven 90/425 och 89/662 som gor det
mdjligt att dra slutsatsen att ridet uttryckligen skulle ha begrinsat de befogenhcter
som kommissionen utdvar i enlighet med skyddsklausulen genom att uttryckligen
utesluta export till tredje land. Dessutom skulle kraven i friga om folkhilsan vara
odelbara och universella, varfér det inte gir att tinka sig att tva olika sorters regler
skulle tillimpas beroende pi om varorna var imnade fér gemenskapen eller for
tredje land. Att ett exportforbud utstricks till att omfatta tredje land skulle 1 varje
fall vara en dtgird som motiveras av nddvindigheten att forebygga omdestinering,

Kommissionen, som framfér allt har undersokt frigan huruvida en ny fara upp-
kommit, anser att aven om BSE forekom redan tidigare, s& har SEAC:s yttranden
lett till en ny klassificering av sjukdomen, som inte lingre endast anses drabba
boskap utan numera iven anses utgdra en fara for minniskors hilsa. Dessa nya
uppgifter skulle ha medfért att riskbedomningen dndrades och motiverat kommis-
sionens intervention i enlighet med direktiven 90/425 och 89/662. Kommissionen
har dessutom understrukit att ingenting tyder pi att de nya fallen av Creutzfeldt-
Jakobs sjukdom skulle bero pé smitta som intriffat f6re férbudet mot visst speci-
fikt slaktavfall frin nétkreatur och att SEAC rekommenderat ytterligare dtgarder.
Dessutom skulle smittat foder inte nédvindigtvis vara den huvudsakliga formen
for Sverféring. Slutligen skulle f6rbudet frin &r 1988 mot vissa foder endast ha fitt
verkan sent, forbudet frin ir 1989 avseende visst specifikt slaktavfall frin nétkrea-
tur vara ineffektivt och systemet for kontroll av notkreatur otillrickligt, eftersom

det i 11 000 fall hade varit oméjligt att spira ursprungsbesittningen for djur drab-
bade av BSE.

Vad betriffar de atgirder som kommissionen hade kunnat vidta i enlighet med
direktiven 90/425 och 89/662, har kommissionen for det forsta erinrat om att
gemenskapslagstiftaren i friga om jordbrukspolitiken férfogar 6ver ett omfattande
utrymme for skonsmissig bedomning. Ridet kan tilldela kommissionen vid-
strickta genomforandebefogenheter 1 den min denna institution ir den enda som
ar 1 stdnd att stindigt och uppmirksamt f6lja utvecklingen pa marknaden for olika
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jordbruksprodukter och att agera med den skyndsamhet som situationen kriver.
Dessa befogenhcter framstar som sirskilt motiverade di de skall utovas enligt ett
forfarande som gor det mojligt for ridet att forbehilla sig ritten att sjilv ingripa.
Slutligen ar artikel 10.4 i direktiv 90/425 och artikel 9.4 1 direktiv 89/662 avfattade
i allminna ordalag och tilliter kommissionen att agera ”i samtliga fall” och att
“vidta de tgirder som beh6vs”. Da friga ir om ett forbud mot djurs och varors
rorlighet utanfér ett visst omride inom gemenskapen, det vill siga en isoleringsat-
gard, skulle beslutet vara limpligt.

Kommissionen har direfter understrukit att en noggrann genomging av arti-
kel 10.4 i direktiv 90/425 och av artikel 9.4 1 direktiv 89/662 inte utgér hinder fér
att kommissionen vidtar itgirder avseende tredje land di sidana krivs. Med anled-
ning av kravet pa skyndsamhet i1 den ridande situationen och med beaktande av
det faktum att BSE huvudsakligen var ett problem som berérde Forenade kunga-
riket, hade det varit uppenbart olimpligt och ineffektivt att grunda sig pa féreskrif-
ter avseende djur och varor frin tredje land, eftersom detta hade kravt dndringar av
direktiven avseende import till gemenskapen eller forhandlingar med tredje land.

For att avgéra om kommissionen agerade inom ramen for de befogenheter som
den tilldelas genom direktiven 90/425 och 89/662, di den antog det ifrigasatta
beslutet, skall det kontrolleras om villkoren for att vidta skyddsitgirder i den
mening som avses 1 de bdda direktiven var uppfyllda, om kommissionen kunde
forbjuda export och om ett sidant férbud kunde utstrickas till tredje land.

I artikel 10.1 1 direktiv 90/425 och artikel 9.1 i direktiv 89/662 foreskrivs att "varje
utbrott [...] av zoonoser, sjukdomar eller andra orsaker som sannolikt kan utgora
en allvarlig risk fé6r djur eller for minniskors hilsa” gér det maojligt att vidta

skyddsatgirder.

I forevarande fall skall nirmare bestimt kontrolleras om SEAC:s yttranden, 1 vilka
fastslogs att BSE var den mest sannolika férklaringen (*the most likely explana-
tion”) till att den nya varianten av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom hade uppkommit,
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legitimerade att skyddsatgirder vidtogs trots att BSE redan hade funnits sedan ett
flertal ir, trots att itgirder hade vidtagits sival av Forenade kungariket som av
gemenskapen och trots att den risk sjukdomen utgjorde f6r minniskor redan hade
beaktats.

Det skall i det avseendet papekas att det ar forekomsten av en zoonos, sjukdom
eller nigon annan orsak som anses kunna utgora en allvarlig fara som enligt direk-
tiven 90/425 och 89/662 motiverar kommissionens befogenhet att vidta skyddsat-
girder.

Syftet med direktiven 90/425 och 89/662 ir nimligen att gora det méjligt for kom-
missionen att ingripa snabbt for att férhindra att en sjukdom sprids bland djur
eller for att undvika att minniskors hilsa utsitts for fara. Det skulle strida mot
detta syfte att, med motiveringen att sjukdomen forekommit sedan linge, inte till-
erkinna kommissionen befogenheten att vidta de atgirder som framstir som nod-
vindiga efter det att nya uppgifter offentliggjorts, vilka pa ett betydande sitt f6r-
indrar kunskapen om en sjukdom, sirskilt i friga om dess 6verforbarhet eller dess

foljder.

I forevarande fall utgjordes den nya informationen i SEAC:s yttranden av ett
avsnitt angdende en teoretisk hypotes om ett samband mellan BSE och
Creutzfeldt-Jakobs sjukdom. Den ”"mest sannolika férklaringen” (”the most likely
explanation™) var nimligen att fallen av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom hade ett sam-
band med en exponering for BSE innan férbudet mot specifikt slaktavfall frin
notkreatur inférdes ar 1989.

Aven om BSE forelig dessforinnan, férindrade SEAC:s nya uppgifter pa ett bety-
dande sitt uppfattningarna om den fara som sjukdomen utgér f6r minniskors
hilsa och bemyndigade dirigenom kommissionen att vidta skyddsatgirder i den
mening som avses i direktiven 90/425 och 89/662.
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Vad betriffar kommissionens befogenheter, ir bestimmelserna i direktiven 90/425
och 89/662 mycket vidstrickta och bemyndigar kommissionen att ”vidta de 3tgir-
der som behévs” i friga om levande djur, produkter som kommer frin dessa djur,
produkter av animaliskt ursprung och produkter som hirletts frin dessa. Nigra
begransningar av itgardernas tillimpning i tiden eller i geografiskt hinseende fore-
skrivs inte.

Det framgir av bestimmelserna i direktiven 90/425 och 89/662 att handel endast
fir bedrivas med de djur och de varor av animaliskt ursprung som uppfyller vill-
koren i direktiven. Myndigheterna i de avsindande medlemsstaterna skall kontrol-
lera att villkoren ir uppfyllda innan de utfirdar exporttillstind (artiklarna 3 och 4
1 direktiv 90/425 samt artiklarna 3 och 4 i direktiv 89/662).

Om det vid en kontroll av en sindning, under transport eller pi mottagarorten,
konstateras att det finns birare av zoonos eller nigon sjukdom, eller foreligger
nigra andra orsaker som kan utgora en allvarlig risk for djur eller minniskor,
foreskrivs i direktiven 90/425 och 89/662 att de behdriga myndigheterna i den
mottagande medlemsstaten kan beordra att djuret eller djursindningen sitts i
karantin pi nirmaste karantinstation eller slaktas eller avlivas (artikel 8.1 a forsta
stycket) eller att transportforpackningen i friga forstors eller anvinds pd nigot
annat sitt som faststillts genom gemenskapsregler (artikel 7.1 a forsta stycket i
direktiv 89/662).

Det framgar tllrackligt tydligt av dessa bestimmelser att, om det férekommer zoo-
nos eller nigon sjukdom eller féreligger nigon annan orsak som kan utgéra en
allvarlig risk for djur eller manniskor, utgor det en limplig atgird att gora djuren
och produkterna immobila, eller att isolera dem inom ett visst omride en limplig
atgird, eftersom den kan beslutas av myndigheterna i sivil den exporterande som
den importerande medlemsstaten.
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For att isoleringen skall vara effektiv, ir det i forevarande fall nédvindigt att full-
stindigt forbjuda att djur och varor f6rs ut frin den berérda medlemsstaten, vari-
genom exporten till tredje land péverkas.

I det avseendet skall det papekas att direktiven 90/425 och 89/662 inte uttryckligen
utesluter att kommissionen har befogenhet att forbjuda export till tredje land. Som
generaladvokaten har understrukit i punkt 23 i sitt forslag till avgorande kan inte
en inskrinkning i detta avseende anses folja av den omstindigheten att direktiven i
friga hianvisar till veterinira kontroller ”vid handeln inom gemenskapen®, eftersom
kommissionens befogenheter endast villkoras av att de vidtagna itgirderna ir nod-
vindiga fér att sikerstilla hilsoskyddet inom ramen {6r den inre marknaden.

Det skall slutligen erinras om att eftersom kommissionen har ett omfattande
utrymme {6r skonsmissig bedémning, sirskilt i friga om de vidtagna dtgirdernas
art och omfattning, skall domstolen vid kontrollen av om denna befogenhet utévas
rittsenligt prova om bedomningen ir uppenbart oriktig eller forenad med makt-
missbruk, eller om kommissionen klart har 6verskridit grinserna for sitt utrymme
for skénsmissig beddmning (se dom av den 25 januari 1979 1 mal 98/78, Racke,
REG 1979, s. 69; svensk specialutgiva, hifte 4, punkt 5).

I férevarande fall har de nya vetenskapliga ronen visat att det formodligen forelig-
ger ett samband mellan en sjukdom som drabbar nétkreatursbestindet i Forenade
kungariket och en dodlig sjukdom som drabbar minniskor och som fér nirva-
rande inte har nigot kint botemedel.

Med beaktande dels av att det var osikert om de atgirder som Forenade kungari-
ket och gemenskapen tidigare hade vidtagit var tillrickliga och effektiva, dels av de
allvarliga risker som ansags foreligga for folkhilsan (se beslut av den 12 juli 1996 i
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mal C-180/96 R, Forenade kungariket mot kommissionen, REG 1996, s. 1-3903,
punkt 63), har kommissionen inte klart 6verskridit grinserna for sitt utrymme foér
skonsmissig bedémning di den férsokt isolera sjukdomen till Férenade kungariket
genom att férbjuda export av ndtkreatur, nétkott eller produkter framstillda av
notkott, frin dess territorium till sdvil andra medlemsstater som till tredje land.

Huruvida kommissionen har gjort sig skyldig till maktmissbruk

NFU m. fl. hivdar att kommissionen skall anses ha gjort sig skyldig till makemiss-
bruk dven om den skulle anses ha befogenhet att anta beslutet. Det skulle nimligen
folja av ordalydelsen i femte 6vervigandet i ingressen till beslutet att syftet med
detta bestod mer i att lugna konsumenterna in att skydda folkhilsan.

Det skall i detta avseende erinras om att maktmissbruk enligt fast rittspraxis bestir
i att en gemenskapsinstitution antar en rittsakt uteslutande eller dtminstone till
overvigande del i avsikt att uppnd andra syften in dem som anges eller i avsikt att
kringg3 ett forfarande som sirskilt foreskrivs 1 fordraget for att beméta svirigheter
i det enskilda fallet (se bland annat dom av den 12 november 1996 i mil C-84/94,
Forenade kungariket mot ridet, REG 1996, s. I-5755, punkt 69).

Som generaladvokaten har understrukit i punkt 21 i sitt forslag till avgérande, ar
det inte riktigt att av ovcrvagandena 1 ingressen till det ifrigasatta beslutet endast
erinra om den mening som rér konsumenternas oro, for att ange syftet med beslu-
tet.
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Aven om syftet med ett beslut skall sékas genom en analys av 6vervigandena i
beslutets ingress, skall analysen goras av texten som helhet och inte av en enskild
del. T férevarande fall framgir det av en genomging av samtliga 6verviganden i
ingressen till det ifrdgasatta beslutet att kommissionen beslutade om interimistiska
itgirder pi grund av riskerna fér att BSE kan overforas till minniskor, efter att ha
granskat de itgirder som vidtagits av Forenade kungariket och efter att ha hore
Vetenskapliga veterinirmedicinska kommittén och Stindiga veterinirmedicinska
kommittén.

For ovrigt finns det inte nigon uppgift i handlingarna som stédjer uppfattningen
att kommissionens syfte uteslutande eller till 6vervigande del varit att lugna kon-
sumenterna. Det kan siledes inte fastslis att kommissionen gjort sig skyldig till
maktmissbruk.

Huruvida kommissionen har asidosatt proportionalitetsprincipen

NFU m. fl. har anfért fyra grunder till stod for att hela beslutet skall anses vara
oproportionerligt eller, i andra hand, att detta skall anses vara fallet 1 friga om vissa
produkter. De har inledningsvis pdpekat att exportférbudet inte var nodvindigt,
med beaktande av dels de atgirder som vidtagits pd gemenskapsnivd och av Fore-
nade kungariket, dels av omstindigheten att de nya uppgifterna frin den 20 mars
1996, enligt vilka SEAC angav att det fanns ett mgjligt samband mellan BSE och
Creutzfeldt-Jakobs sjukdom, inte lit forstd att forbudet mot de i artikel 1 angivna
produkterna skulle vara nédvindigt eller limpligt. De har direfter pipekat att det
inte finns nigot bevis for att ett exportforbud till tredje land var nédvindigt med
hinsyn till folkhilsan eller f6r att lugna konsumenterna, och heller inte f6r fére-
komsten av omdestinering. De har dessutom understrukit att beslutet, som giller
tills vidare, dtminstone for notkottsindustrin i Férenade kungariket fir foljder som
inte stir i proportion till den efterstrivade milsittningen, iven om det skall anses
att beslutet tillgodoser krav i friga om skydd av folkhilsan. Slutligen anser NFU
m. fl. att mindre restriktiva dtgirder hade kunnat vidtas. Vad betriffar tredje land,
hade det varit mégjligt att forbjuda dterimport till gemenskapen i kombination med
inrittandet av ett limpligt system med intyg. Vad Svriga medlemsstater betriffar,
hade det varit majligt att inritta ett system baserat pi intyg eller etikettering i syfte
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att precisera att kottet kom frin sidana besittningar i Férenade kungariket i vilka
fall av BSE inte pétriffats och vilka inte erhillit foder innehillande animaliskt pro-
tein.

British Association of Sheep Exporters anser att kommissionen, genom att anta
beslutet utan att utvirdera dess verkningar pd exporten av levande fir, uppenbar-
ligen har utdvat sin befogenhet att foreta skonsmissig bedomning pa ett olimpligt
satt och dirigenom &sidosatt bdde proportionalitetsprincipen och principen om
god foérvaltningssed.

Den brittiska regeringen anser att forbudet mot export till tredje land, som moti-
verats av syftet att undvika omdestinering, strider mot proportionalitetsprincipen,
eftersom det rér sig om ett medel som inte ar limpat att minska risken och efter-
som férbudet varken ir nédvindigt eller proportionellt. Forbudet skall namligen
ha orsakat de niringsidkare i den berdrda branschen som ir verksamma pa mark-
naderna i tredje linder svéra forluster, medan det till stor del endast skulle foreligga
en teoretisk risk for omdestinering, med beaktande av det begrinsade antalet tredje
linder som har tillstind att exportera notkreatur, firskt notkétt eller varor base-
rade pd notkott till gemenskapens medlemsstater, de strikta exportvillkoren, de
kontroller som utférs med tillimpning av bestimmelserna om exportbidrag samt
férekomsten av importtullar. Vad betriffar de krav som tillimpas pa sperma och
embryon frin nétkreatur skulle dessa géra det oméjligt att importera produkter
frin Forenade kungariket via ett tredje land till en medlemsstat.

Slutligen anser den brittiska regeringen att en mindre restriktiv itgird fér att und-
vika dterimport av odnskat notkéte till gemenskapen hade kunnat bestd 1 att till-
limpa de direktiv som ar sirskilt avsedda for att reglera importen av nétkott frin
tredje land, sisom ridets direktiv 90/675/EEG av den 10 december 1990 om prin-
ciperna for organisering av veterinirkontroller av produkter som fors in i gemen-
skapen frin tredje land (EGT L 373, s. 1; svensk specialutgdva, omride 3, volym
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36, s. 59) och ridets direktiv 91/496/EEG av den 15 juli 1991 om faststillande av
regler for hur veterinirkontroller skall organiseras f6r djur som importeras till
gemenskapen frin tredje land och om indring av direktiven 89/662, 90/425 och
90/675 (EGT L 268, s. 56; svensk specialutgiva, omride 3, volym 39, s. 45).

Kommissionen har erinrat om att dess beslut utgor en isoleringsitgird som syftar
till att utrota sjukdomen i kombination med atgirder for att stodja marknaden
samt andra stoditgirder. Kommissionen anser att isolering allmint erkinns som en
legitim l6sning pi ett problem som det aktuella i syfte att undvika att sjukdomen
sprids. Att Férenade kungariket angavs som isoleringsomride skulle bero pi att
det av olika skil inte hade varit tillrickligt att inrdtea lokala isoleringsomriden och
att 99,7 procent av de bekriftade fallen av BSE hade konstaterats 1 Forenade
kungariket. Kommissionen har dven angivit att det 1 direktiv om specifika sjukdo-
mar foreskrivs att isoleringsomriden skall upprittas med beaktande av naturliga
grinser och myndighetskontroller.

Kommissionen anser att beslutet i friga om levande djur ir motiverat pa grund av
att stdrre vike har tillmitts de ridande oklarheterna avseende bland annat huruvida
smittimnet for BSE kan férekomma hos unga djur, huruvida systemet {6r att {6lja
djuren och identifiera dem som har utsatts for smittorisk dr osdkert, huruvida dju-
rets dlder kan faststillas med sikerhet vid slakt och huruvida risk foreligger for
vertikal eller horisontell verforing.

Vad betriffar sperma, har f6rbudet hivts till foljd av ett yttrande frin Vetenskap-
liga veterinirmedicinska kommittén. Detta skulle emellertid inte paverka det ifré-
gasatta beslutets giltighet, vilket sisom nodatgird motiverades av risken for verti-
kal overformg, av den pigiende forskningen kring overformg genom embryon till
kor som inseminerats med sperma frin BSE- s]uka t)urar och aven av att Veten-
skapliga veterinirmedicinska kommittén inte avgivit nigot nytt yttrande i frigan.
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I friga om embryon borde samma motiv beaktas och likasi yttrandet frin Veten-
skapliga veterinirmedicinska kommittén, enligt vilket det finns bevis fér att scrapie
kan &verforas genom embryon.

Kommissionen har dessutom erinrat om oklarheter som rider i friga om kottet,
bland annat med avseende pd systemet for att identifiera och spara upp djur i
Forenade kungariket och i friga om hur effektivt genomférandet varit avseende
dtgirder for att kontrollera att visst specifikt slaktavfall tagits bort. Kommissionen
har dven preciserat att samtliga kottbitar innehaller sma kvantiteter lymfvivnad
och att en av medlemmarna av vetenskapliga veterinirkommittén inte hade uteslu-
tit att kott 1 form av muskler kunde utgéra en risk.

Liknande éverviganden kan enligt kommissionen géras i friga om biprodukter
som talg och gelatin. Vad betriffar kétt- och benmjol frin diggdjur, skulle de
utgéra den frimsta orsaken till BSE-epidemin.

Kommissionen anser iven att beslutet var nodvindigt 1 den del det avser export till
tredje land. Denna export utgdr inte mer dn 5 procent av den brittiska produktio-
nen av notkreatur, vilket innebir att priset for att uppni fullstindigt verkningsfulla
isoleringsétgarder ir relativt ligt. For 6vrigt skulle det foreligga en risk for dterim-
port av djur, kott eller produkter framstillda dirav, eventuellt i en annan form och
under vissa omstindigheter med ett annat [angivet] ursprung. Slutligen skulle det
finnas en verklig risk for bedrigeri, med hiansyn till befintliga uppgifter om bedri-
gerier avseende exportbidrag. Enligt kommissionen hade de vidtagna tgirdernas
verkan iventyrats om de inte hade omfattat export till tredje land, och forbudet
mot export till tredje land ir darfor en integrerad och noédvindig del av det ifri-
gasatta beslutet och foljaktligen forenligt med proportionalitetsprincipen. At inte
agera i friga om export till tredje land hade tvivelsutan heller inte varit férenligt
med de skyldigheter som ridet och kommissionen iliggs genom fordraget,
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diribland skyldigheten att beakta gemenskapens jordbruksprodukters stillning pd
virldsmarknaden, eller med gemenskapens internationella bilaterala eller multilate-
rala itaganden.

Den anser att det inte var mojligt att vilja en annan l6sning. Ett férbud mot visst
specifikt slaktavfall frin notkreatur pd gemenskapsnivd hade inte bidragit till att
utrota BSE och hade haft en mycket begrinsad verkan, med beaktande av det
mycket begrinsade antalet fall av BSE i1 andra medlemsstater. Att géra en sidan
atgird effektiv hade dessutom krivt mycket tid, vilket var olimpligt med tanke pi
kravet pd skyndsamhet i den ridande situationen. Vad betraffar férbittring av kon-
trollen och utfirdande av intyg for vissa typer av kott, hade dessa atgirder varit
otillrickliga, eftersom det foreldg krav pa skyndsamhet och eftersom det var tvek-
samt om de brittiska kontrollsystemen var effektiva.

Kommissionen har slutligen understrukit att det {6r att bed6ma om det ifrigasatta
beslutet ir proportionellt ir nédvindigt att underséka det med beaktande av samt-
liga dtgirder som vidtagits, vilka uppgir till en kostnad av ungefir 2,5 miljarder ecu
(bland annat dndring av interventionstrosklarna, sirskilda stodéatgirder riktade till
Forenade kungariket och andra medlemsstater, bidrag for bearbetning av kalvar,
inkomststod till notkottsproducenter, dtgirder till stod f6r exportorer, bidrag for
privat lagring av kalvkétt, exportbidrag, siljfrimjande dtgirder for notkott av hog
kvalitet, bidrag for forskning).

Det skall erinras om att proportionalitetsprincipen, som tillhor de allminna ratts-
principerna i gemenskapsritten, kriver att gemenskapsinstitutionernas rittsakter
inte gar utdver grinserna for vad som ir léimpligt for att forverkliga de legitima
malen for lagstiftningen 1 friga och att om valet stir mellan flera lampllga atgarder
den minst ingripande viljs samt att de oldgenheter som orsakas inte ir orimliga i
forhillande till de dsyftade milen (dom av den 13 november 1990 i mil C-331/88,
Fedesa m. fl., REG 1990, s. I-4023, punkt 13, samt av den 5 oktober 1994 i de
forenade milen C-133/93, C-300/93 och C-362/93, Crispoltoni m. fl., REG 1994,
s. 1-4863, punkt 41).
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Vad betriffar domstolsprovningen av de ovannimnda kraven, har gemenskapslag-
stiftaren pd jordbrukspolitikens omride ett utrymme att foreta skonsmissiga
bedémningar som motsvarar det politiska ansvaret som tillagts lagstiftaren genom
artikel 40—43 1 fordraget. Foljaktligen kan en itgird pid detta omride endast
forklaras ogiltig om den ir uppenbart olamplig i f6rhdllande till det m3l som den
behoériga institutionen efterstrivar (se domarna i de ovannimnda milen Fedesa m.
fl., punkt 14, och Crispoltoni m. fl., punkt 42).

Nir det ifrdgasatta beslutet antogs, ridde stor osikerhet om vilka risker som var
férknippade med levande djur, notkdte och produkter frin dessa.

D4 det rider osikerhet om forekomsten eller omfattningen av de risker minni-
skors hilsa utsitts for, miste institutionerna tillitas vidta skyddsétgirder utan att
behéva vinta pa att det fullt ut visas att riskerna faktiskt forekommer och hur all-
varliga de ir.

Detta tillvigagingssitt stods av artikel 130r.1 i EG-fordraget, enligt vilken ett av
malen for gemenskapens miljépolitik dr att skydda minniskors hilsa. I stycke 2 1
samma artikel anges att denna politik, som syftar till en hog skyddsniva, bygger pa
bland annat forsiktighetsprincipen och pa principen att férebyggande dtgirder bér
vidtas och att miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och genomféran-
det av gemenskapens Ovriga politik.

Beslutet antogs som en "noditgird” och inférde ett “tillfilligt” exportférbud
(femte 6vervigandet). Kommissionen forklarade i beslutet att en vetenskaplig, for-
djupad undersdkning bor goras av de nya ronens betydelse och omfattningen av de
itgirder som bor vidtas, och att det foljaktligen dr nodvindigt att omprova beslu-
tet efter en noggrann undersékning av alla fér situationen relevanta fakta (sjunde
6vervigandet).
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Vad betriffar levande djur giller det exportférbud som foljer av beslutet, med
beaktande av det exportférbud som inrittats genom kommissionens beslut
94/474/EG av den 27 juli 1994 om vissa skyddsitgirder mot bovin spongiform
encefalopati (BSE) och om upphivande av besluten 89/469/EEG och 90/200/EEG
(EGT L 194, s. 96; svensk specialutgiva, omride 3, volym 59, s. 222), senast dndrat
genom kommissionens beslut 95/287/EG av den 18 juli 1995 (EGT L 181, s. 40),
endast nétkreatur som ir yngre in sex minader och som hirstammar frin kor hos
vilka BSE varken har kunnat misstinkas eller bekriftas. Emellertid har den veten-
skapliga osikerheten om sitten for overforing av BSE, bland annat i friga om
overforing via modern, vilken foljer av att djuren inte ir mirkta och av att deras
forflyttningar inte kontrolleras, fatt till f6ljd att det inte dr mojligt att veta med
sikerhet att en kalv hirstammar frin en fullstindigt BSE-fri ko eller, om si vore
fallet, att kalven sjilv ar fullstindigt fri frin sjukdomen.

Forbudet mot export av levande notkreatur kan dirfér inte anses vara en uppen-
bart olimplig 3tgird.

Vad betriffar nétkott, ar det tillrickligt att erinra om att varje djur som dr sex
ménader eller dldre borde betraktas som potentiellt BSE-smittat pd grund av sjuk-
domens linga inkubationstid, iven om det inte uppvisade nigra tecken pa sjukdo-
men. Sirskilda dtgirder avseende slakt och styckning har vidtagits i Forenade
kungariket. Emellertid ir det forst frin och med maj 1995 som oanmilda inspek-
tioner har utf6rts vid de berdrda anliggningarna i Forenade kungariket for att kon-
trollera tillimpningen av sagda dtgirder (Bovine Spongiform Encephalopathy in
Great Britain, A Progress Report, november 1995, punkt 16). Kontrollerna visade
att en stor andel av slakterierna inte iakttog de lagstadgade foreskrifterna.

Det framgir dessutom av Vetenskapliga veterinirmedicinska kommitténs rapport
av den 11 juli 1994 att kottet fortfarande innehéll rester av nerv- och lymfvivnad.
Enligt ett uttalande av en av kommitténs medlemmar, som bifogades veterinirme-
dicinska kommitténs yttrande av den 22 mars 1996, var det inte vetenskapligt ute-
slutet att notkott i form av muskler kunde utgdra en fara vad betriffar 6verforing
av sjukdomen.
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Det framgir nimligen av yttrandet att Vetenskapliga veterinirmedicinska kom-
mittén inte ansdg att tillgingliga uppgifter gjorde det mojligt att bevisa att BSE kan
overforas till minniskor. Med beaktande av att en risk, som kommittén dessutom
alltid hade tagit hinsyn till, likvil forelig i det hinseendet, beslét kommittén emel-
lertid att rekommendera att de atgirder som Forenade kungariket nyligen hade
vidtagit angdende urbening av slaktkroppar frin 6ver 30 minader gamla nétkreatur
i godkinda anliggningar skulle verkstillas savitt avsig handeln inom gemenskapen
och att gemenskapen skulle vidta limpliga dtgirder med avseende pi férbudet mot
anvindning av kétt- och benm;jél till utfodring av kreatur. Kommittén ansag dess-
utom att all kontakt mellan ryggmirg & ena sidan och talg, ben och kétt 4 andra
sidan skulle uteslutas, annars skulle slaktkroppen behdva behandlas som specifikt
slaktavfall frin nétkreatur. Slutligen uppmanade kommittén till fortsatt forskning
kring frigan om &verforing av BSE till minniskor. Som bilaga till yttrandet fanns
ett uttalande av en av kommitténs medlemmar, vilket hade foljande lydelse: ”[P]a
grundval av begrinsat vetenskapligt material som stéder sig p& en bedémning som
har gjorts med utgingspunkt frin nio notkreatur, kan vi inte vara sikra pd att
notkott i form av muskler inte utgor en fara vad betriffar Sverforing av sjukdomen
BSE.”

Dirav f6ljer att inte heller férbudet mot export av nétkdtt kan anses vara en
uppenbart olimplig atgird.

Vad betriffar sperma och embryon ir det i detta avseende tillrickligt att erinra om
att risken for vertikal dverforing inte hade uteslutits definitivt di det ifrigasatta
beslutet antogs.

Vad betraffar 6vriga produkter som talg och gelatin, skall det anses att kommissio-
nen varit tillbérligt forsiktig da den forbjudit export av dessa produkter till dess en
fullstindig omprovning gjorts av situationen.

Férbudet mot export till tredje land var en limplig atgird, eftersom det gjorde det
mojligt att sikerstilla att dtgarden blev effektiv genom att allt som kunde vara
BSE-smittat isolerades inom Férenade kungarikets territorium. Att import endast
ar tilliten frin ett begrinsat antal tredje linder och att det finns importkontroller
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gor det emellertid inte mojligt att utesluta risken for terimport av kott i en annan
form eller efter omdestinering.

Férenade kungariket har gjort gillande att andra dtgirder hade kunnat vidtas. Med
beaktande av farans allvar och kravet pd skyndsamhet, har kommissionen emeller-
tid inte agerat uppenbart olimpligt dd den infort, tillfilligt och i vintan pi ytterli-
gare vetenskapliga ron, ett totalt férbud mot export av notkreatur, nétkott och
produkter framstillda av notkot.

Foljaktligen har kommissionen inte dsidosatt proportionalitetsprincipen.

Av vad anf6rts framgir att kommissionen hade befogenhet att anta beslutet och att
den genom att anta det inte har gjort sig skyldig till maktmissbruk och heller inte
asidosatt proportionalitetsprincipen.

Svaret blir siledes f6ljande. Det har vid prévningen av tolkningsfrigan inte fram-
kommit nigon omstindighet som ir av sidan art att den pédverkar giltigheten av
artikel 1 i beslutet.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den brittiska regeringen samt ridet och kom-
missionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittnings-
gilla. Eftersom forfarandet i forhillande till parterna i mailet vid den nationella
domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pé den natio-
nella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende den friga som genom beslut av den 3 maj 1996 har stillts av High
Court of Justice, Queen’s Bench Division — féljande dom:

Det har vid provningen av tolkningsfragan inte framkommit nagon omstin-
dighet som ir av sidan art att den paverkar giltigheten av artikel 1 i kommis-
sionens beslut 96/239/EG av den 27 mars 1996 om vissa nodatgirder vad
betriffar skydd mot bovin spongiform encefalopati.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm
Wathelet Schintgen Mancini Moitinho de Almeida
Murray Edward Puissochet
Hirsch Jann Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 5 maj 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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