DOM AV DEN 7.5.1998 — MAL C-124/96

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 7 maj 1998 "

I m3l C-124/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretridd av Enrico Tra-
versa och Francisco Enrique Gonzilez Diaz, bida rittstjinsten, och direfter av
juridiske ridgivaren Miguel Diaz-Llanos La Roche, Enrico Traversa och Carlos
Gémez de la Cruz, rittstjiansten, samtliga 1 egenskap av ombud, delgivningsadress:
rattstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av Luis Pérez de Ayala Becerril, abogado del
Estado, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Spaniens ambassad,
4—6, boulevard E. Servais, Luxemburg,

svarande,

med stéd av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, féretritt av Lindsey
Nicoll, Treasury Solicitor’s Department, i egenskap av ombud, bitridd av Sarah
Moore, barrister, delgivningsadress: Forenade kungarikets ambassad, 14, boule-
vard Roosevelt, Luxemburg,

Intervenient,

* Riucgingssprik: spanska.
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angiende en talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har &vertritt
bestimmelserna i artikel 13 A.1 m i ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsitt-
ningsskatter — Gemensamt system fér mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 9, volym 1, s. 28), genom att
foreskriva att undantaget frin mervirdesskatteplikten fér tjinster som ir nira
kopplade till idrottslig eller fysisk traning endast ir tillimpligt pi privata foretag
vars intridesavgifter eller periodiska medlemsavgifter inte Overstiger ett visst

belopp,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden H. Ragnemalm samt domarna G. E Man-
cini, P. J. G. Kapteyn (referent), J. L. Murray och K. M. Ioannou,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,
och efter att den 3 februari 1998 ha hort generaladvokatens férslag till avgdrande,

féljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till
domstolens kansli den 17 april 1996, med stdd av artikel 169 i EG-fordraget vackt
talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har 6vertritt bestimmelserna i
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artikel 13 A.1 m i ridets sjitte dircktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om har-
monisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 145,
s. 1; svensk specialutgiva, omride 9, volym 1, s. 28, nedan kallat sjitte direktivet),
genom att foreskriva att undantaget frin mervirdesskatteplikten fér tjinster som ir
nira kopplade till idrottslig eller fysisk trining endast ir tillimpligt pd privata
foretag vars intridesavgifter eller periodiska medlemsavgifter inte 6verstiger ett

visst belopp.

Sjitte direktivet

I artikel 13 A i sjatte direktivet féreskrivs att vissa verksamheter av hinsyn till
allminintresset 4r undantagna frin mervirdesskatteplikt. Nirmare bestimt fore-
skrivs foljande i del A i artikel 13 i sjitte direktivet, som har titeln "Undantag f6r
vissa verksamheter av hinsyn till allminintresset”:

1. Utan att det paverkar tillimpningen av ovriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter frin skatteplikt och faststilla de
villkor som krivs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning och férhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

m) Vissa tjinster som ir nira kopplade till idrottslig eller fysisk trining som till-
handahills av organisationer utan vinstsyfte till personer som dgnar sig it idrott
eller fysisk trining.
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2. a) For att undantagen enligt punkt 1 b, g, h, i, I, m och n i denna artikel skall
gilla ett icke offentligrittsligt organ fir medlemsstaterna i varje enskilt fall upp-
stilla ett eller flera av foljande villkor:

— De far inte systematiskt striva efter att uppni vinst, och vinster som ind3 upp-
stir fir inte delas ut utan skall avsittas for bibehillande eller forbittring av de
tjanster som tillhandahills.

— De skall ledas och forvaltas p3 huvudsakligen frivillig basis av personer som inte
har nigot direkr eller indirekt intresse, vare sig sjilva eller genom mellanhinder,
av verksamheternas resultat.

— Deras priser skall vara godkinda av det allminna eller inte 6verstiga sidana pri-
ser eller, nir det giller tjinster som inte ir foremil fér godkinnande, vara ligre
in de priser som debiteras for liknande tjinster av kommersiella foretag som
maste betala mervirdesskatt.

— Undantagen fir inte riskera att skapa sddana konkurrenssnedvridningar som
skulle kunna forsitta kommersiella féretag som mdste betala mervirdesskatt 1
underlage.”

Den nationella lagstiftningen

Den spanska lagstiftningen pid omriddet bestir av artikel 20 i lag nr 37 av den
28 december 1992 om mervirdesskatt (nedan kallad lag nr 37/92), i dess lydelse
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enligt artikel 13 i lag nr 42 av den 30 december 1994 (nedan kallad lag nr 42/94).
Den relevanta bestimmelsen i denna lag ar artikel 20.1.13, enligt vilken foljande
undantag medges:

"Tjanster som tillhandahills fysiska personer som bedriver idrottslig eller fysisk
trining, oavsett for vilken persons eller organisations rikning férminen tillhanda-
hills, under férutsittning att de nimnda tjinsterna har ett direkt samband med
idrottslig eller fysisk traning och tillhandahills av foljande personer eller organisa-
tioner:

d) privata idrottsorganisationer eller idrottsanliggningar av social karaktir, vars
intridesavgifter eller periodiska medlemsavgifter inte 6verstiger de belopp som
anges nedan:

intradesavgifter eller tilltradesavgifter: 265 000 PTA

periodiska avgifter: 4 000 PTA per méinad.”

Det administrativa forfarandet

Kommissionen upplyste genom en skrivelse av den 22 december 1992 Konunga-
riket Spanien om att institutionen ansig bestimmelsen i artikel 8.13 i den spanska
lagen om mervirdesskatt (lag nr 30/85 av den 2 augusti 1985, i dess lydelse enligt
lag nr10/90 av den 15 oktober 1990) ofdrenlig med bestimmelserna i
artikel 13 A.1 m 1 sjatte direktivet.
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De spanska myndigheterna svarade genom en skrivelse av den 28 maj 1993 att den
tillimpliga spanska lagstiftningen var artikel 20.1.13 i lag nr 37/92 och att denna
artikel inte stred mot sjitte direktivet.

Med hinsyn till denna reaktion och till de argument som Konungariket Spanien
framfort sinde kommissionen ett motiverat yttrande till Konungariket Spanien den
10 oktober 1994, i vilket den vidholl att de spanska bestimmelserna var oférenliga
med sjdtte direktivet.

Genom cn skrivelse av den 10 april 1995 upprepade Konungariket Spanien 1
huvudsak de argument som staten redan hade framf6rt i sitt svar pa skrivelsen av
den 22 december 1992.

Konungariket Spanien indrade direfter, genom lag nr 42/94, delvis artikel 20.1.13 1
lag nr 37/92. Kommissionen ansig att denna indring endast undanrojde en del av
fordragsbrottet och att den inte gjorde att de kvantitativa begrinsningar som lades
privata idrottsorganisationer eller idrottsanliggningar indrades.

Provning i sak

Kommissionen har till stéd for sin talan anfort att den i artikel 20.1.13 i lag
nr 37/92 f6reskrivna begrinsningen av undantaget frin mervirdesskatteplikten till
enbart privata idrottsanliggningar som tar ut medlemsavgifter som ir lika stora
som eller ligre in de belopp som nimns 1 denna artikel strider mot artikel 13 A i
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sjitte direktivet. Det ytterligare krav som stills enligt den spanska lagstiftningen
skulle inte vara tillitet vare sig enligt den inledande meningen i artikel 13 A.1 eller
enligt lydelsen i artikel 13 A.1 m eller enligt artikel 13 A.2 a tredje strecksatsen i
sjitte direktivet.

Den spanska regeringen har, med st6d av den brittiska regeringen, f6r det forsta
gjort gillande att det framgér av den inledande meningen i artikel 13 A.1 i sjitte
direktivet att medlemsstaterna har en vidstrickt befogenhet att foreta en fri
bedémning for att genomfora de undantag som foreskrivs 1 artikeln.

Det skall i detta avseende forst anmirkas att de villkor som kan uppstillas enligt
artikel 13. A.1 i sjitte direktivet inte pa nigot sitt pdverkar definitionen av innehil-
let i det féreskrivna undantaget frin skatteplikt (se dom av den 19 januari 1982 i
mil 8/81, Becker, REG 1982, s. 53, punkt 32; svensk specialutgiva, hifte 6).

Dessa villkor dr nimligen avsedda att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning av
de féreskrivna undantagen och avser dtgirder for att forhindra skatteflykt, skat-

teundandragande eller missbruk (se domen 1 det ovannimnda malet Becker, punk-
terna 33 och 34).

Det argument som grundas pi den inledande meningen i artikel 13 A.1 i sjitte
direktivet skall siledes inte godtas.

Betriffande undantaget for tjinster som avses i artikel 13 A.1 m i sjitte direktiver,
har den spanska regeringen vidare gjort gillande att undantaget i m, till skillnad
fran de andra undantag som féreskrivs i denna bestimmelse, avser undantag for

*vissa” tjanster. Detta skulle gora det majligt for medlemsstaterna att begrinsa
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tillimpningsomradet fér artikel 13 A.1 m, inte enbart genom att uttryckligen ute-
sluta vissa tjanster som tillhandahills av idrottsanliggningar frin undantaget, utan
dven genom att anvdnda “andra kriterier”, sisom ersittningsbeloppet for tjansterna
1 friga.

Det skall i detta avseende anmirkas att det framgar av artikel 13 A.1 m i sjitte
dircktivet att undantaget i friga avser tjinster som ir nira kopplade till idrottslig
eller fysisk trining som tillhandahills av organisationer utan vinstsyfte.

Det ir ostridigt att enligt den spanska lagstiftningen beviljas undantag enligt arti-
kel 13 A.1 m i sjitte direktivet endast idrottsorganisationer eller idrottsanligg-
ningar av social karaktir som tar ut intridesavgifter eller periodiska medlemsavgif-
ter som ir ligre dn eller lika stora som ett visst belopp.

Tillimpningen av ett kriterium som giller intridesavgifternas eller de periodiska
medlemsavgifternas belopp kan dock leda till resultat som strider mot
artikel 13 A.1 m. Sdsom generaladvokaten har framhillit i punkt 5 1 sitt forslag il
avgorande kan tillimpningen av ett sddant kriterium fi tll f6ljd dels att en orga-
nisation utan vinstsyfte inte omfattas av det undantag som foreskrivs i denna
bestimmelse, dels att en organisation med vinstsyfte kan omfattas av detta undan-
tag.

Dessutom framgir det inte av denna bestimmelse att en medlemsstat, di den bevil-
jar ett undantag fér en viss tjinst som ir nira kopplad till idrottslig eller fysisk
trining och som tillhandahills av organisationer utan vinstsyfte, kan stilla andra
villkor for denna tjinst an de som féreskrivs i artikel 13 A.2.
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Av detta foljer att begrinsningen av undantaget for tjinster som ir nira kopplade
till idrottslig eller fysisk trining till idrottsorganisationer eller idrottsanliggningar
av social karaktir som tar ut intradesavgifter eller periodiska medlemsavgifter som
ar ligre in eller lika stora som ett visst belopp strider mot artikel 13 A.1 m i sjitte
direktivet.

Den spanska regeringen har slutligen anfort att faststillandet av en hogsta niva for
medlemsavgiftsbeloppet fér beviljande av  undantag f6r tjdnster enligt
artikel 13 A.1 m omfattas av begreppet priser som skall vara godkinda av det all-
minna i artikel 13 A.2 a tredje strecksatsen och siledes ar berittigat enligt den sist-
nimnda bestimmelsen.

Det ir pd denna punkt tillrickligt att konstatera att det inte framgir av denna
bestimmelse att en medlemsstat, genom att uppstilla ett eller flera av de villkor
som féreskrivs i artikel 13 A.2 a for att de undantag skall gilla som avses i arti-
kel 13 A.1 m, kan indra bestimmelsens tillimpningsomride.

Dessutom f6reskrivs i artikel 13 A.2 a i sjitte direktivet, sisom kommissionen med
ritta har framhdllit, att medlemsstaterna, {6r att de avsedda undantagen skall gilla,
fir uppstilla ett eller flera av de villkor som nimns i denna bestimmelse. Enligt
bestimmelsen kan siledes undantaget for tjinster som ir nira kopplade till idrotts-
llg eller fysisk trining inte enbart gilla idrottsorganisationer eller idrottsanligg-
ningar av social karaktir som tar ut intridesavgifter eller periodiska medlemsavgif-
ter som ir lagre an eller lika stora som ett visst belopp, utan beaktande av arten av
och de sirskilda omstindigheterna for varje idrottsaktivitet.

I-2518



KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

2 Det finns siledes anledning faststilla att Konungariket Spanien har vertritt arti-
kel 13 A.1 m i sjatte direktivet genom att foreskriva att undantaget frin mervirdes-
skatteplikten for tjinster som ir nira kopplade till idrottslig eller fysisk trining
endast dr tillimpligt pd privata foretag vars intridesavgifter eller periodiska med-
lemsavgifter inte Sverstiger ett visst belopp.

Rittegangskostnader

2 Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna. Eftersom Konungariket Spanien har tappat malet, skall det
ersitta rittegdngskostnaderna. Enligt artikel 69.4 i rittegingsreglerna skall med-
lemsstater och institutioner som har intervenerat bara sina rittegingskostnader.

Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

fsljande dom:

1) Konungariket Spanien har 6vertritt artikel 13 A.1 m i radets sjitte direk-
tiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system f6r mervir-
desskatt: enhetlig berdkningsgrund, genom att foreskriva att undantaget
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frin mervirdesskatteplikten for tjinster som ir nira kopplade till idrottslig
eller fysisk trining endast ir tillimpligt pa privata foretag vars intridesav-
gifter eller periodiska medlemsavgifter inte Sverstiger ett visst belopp.

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegingskostnaderna.

3) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall bira sina rit-
tegingskostnader.

Ragnemalm Mancini Kapteyn

Murray loannou

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 7 maj 1998.

R. Grass H. Ragnemalm

Justitiesekreterare Ordférande p3 sjitte avdelningen
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