DOM AV DEN 27.11.1997 — MAL C-62/96

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 27 november 1997

I mil C-62/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av juridiske ridgivaren
Frank Benyon och Maria Condou Durande, rittstjinsten, bida i egenskap av
ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre
Woagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,
mot

Republiken Grekland, foretridd av bitridande sirskilde juridiske ridgivaren
Aikaterini Samoni-Randou vid den sirskilda rittsavdelningen f6r gemenskapsritts-
liga frigor, utrikesministeriet, bitridd av Evi Skandalou, juridisk medarbetare vid
samma avdelning, och Stamatina Vodina, sirskild vetenskaplig medarbetare vid
samma avdelning, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: Greklands ambas-
sad, 117, Val Sainte-Croix, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Grekland har underlitit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 6, 48, 52, 58 och 221 i EG-férdraget
samt enligt artikel 7 i kommissionens férordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni
1970 om arbetstagares ritt att stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter
att ha varit anstilld dir (EGT L 142, s. 24) och enligt artikel 7 i ridets direk-
tiv 75/34/EEG av den 17 december 1974 om ritten f6r en medborgare i en med-
lemsstat att stanna kvar inom en annan medlemsstats territorium efter att dir ha

* Rattegingssprik: grekiska,
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drivit egen rérelse (EGT L 14, s. 10), genom att bibehélla bestimmelser i lag enligt
vilka ritten till registrering i de grekiska sjofartsregistren begrinsas till de fartyg
som igs till mer in 50 procent av grekiska medborgare eller av grekiska juridiska
personer som till mer in 50 procent igs av grekiska medborgare,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pi férsta avdelningen, M. Wathelet, tillférordnad ord-
forande pid femte avdelningen, samt domarna ]. C.Moitinho de Almeida,

D. A. O. Edward, P. Jann (referent) och L. Sevén,

generaladvokat: G. Tesauro,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H. A. Riihl,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 1 juli 1997,

och efter att den 25 september 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgs-
rande,

f6ljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till dom-
stolens kansli den 6 mars 1996, med stod av artikel 169 1 EG-fordraget vickt talan
om faststillelse av att Republiken Grekland har underlitit att uppfylla sina skyl-
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digheter enligt artiklarna 6, 48, 52, 58 och 221 i EG-férdraget samt enligt artikel 7
1 kommissionens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetsta-
gares ritt att stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit
anstilld dir (EGT L 142, s. 24) och enligt artikel 7 i ridets direktiv 75/34/EEG av
den 17 december 1974 om ritten fér en medborgare i en medlemsstat att stanna
kvar inom en annan medlemsstats territorium efter att dar ha drivit egen rorelse
(EGT L 14, s. 10), genom att bibehilla bestimmelser i lag enligt vilka ritten till
registrering 1 de grekiska sjofartsregistren begrinsas till de fartyg som igs till mer
in 50 procent av grekiska medborgare eller av grekiska juridiska personer som till
mer dn 50 procent igs av grekiska medborgare.

Kommissionen riktade den 13 juni 1990 en formell underrittelse till Republiken
Grekland, i vilken den inledningsvis gjorde gillande att artikel 5 i lagdekret nr 187
1 den grekiska sjolagen (Republiken Greklands officiella tidning nr 261 av den
8 oktober 1973, nedan kallad artikel 5 i lagen) stred mot artiklarna 7 (numera arti-
kel 6 i EG-fordraget), 52 och 221 1 EEG-fordraget med avseende pd bestimmel-
serna om beviljande av ritt for fiskefartyg att fora grekisk flagg. Kommissionen
hiavdade direfter att artikel 11 1 kungligt dekret nr 666/66 var oforenlig med artik-
larna 7 och 52 i fordraget, eftersom det i den bestimmelsen krivs att dgaren till ett
auktoriserat fiskefartyg skall ha varit i janst i tio 4r som besittningsmedlem pa ett
fiskefartyg med tillstind att fiska tvittsvamp for att licens for sidant fiske skall
utfirdas. Slutligen ansig kommissionen att kravet pi att en viss andel tjinster
ombord p3 fiskefartygen skulle forbehillas grekiska medborgare utgjorde ett hin-

der f6r den fria rorligheten for arbetstagare.

I sitt svar av den 29 januari 1991 bestred Republiken Grekland anmirkningarna.

Kommissionen riktade den 9 juli 1990 en andra formell underrittelse till Republi-
ken Grekland, i vilken den gjorde gillande att dven de i artikel 5 i lagen foreskrivna
villkoren for att tillita fritidsbatar att fora grekisk flagg stred mot artiklarna 7, 48,
52 och 221 1 EEG-f6rdraget.
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Greklands regering besvarade denna formella underrittelse den 28 januari 1991.

Kommissionen sinde den 5 juni 1992 en tredje formell underrittelse, i vilken den
hivdade att de 1 artikel 5 1 lagen féreskrivna villkoren for att tillita handelsfartyg
att fora grekisk flagg stred mot artiklarna 7, 52 och foljande artiklar samt arti-
kel 221 1 EEG-fordraget.

D3 kommissionen inte erhéll ndgot svar pa sistnimnda skrivelse och inte var nojd
med de svar som givits pa de dvriga skrivelserna, avgav den ett motiverat yttrande
den 27 juli 1993 avseende villkoren for beviljande av ritt att fora grekisk flagg for
alla slags fartyg i det grekiska sjofartsregistret, begrinsningen av ritten att pa gre-
kiska fiskefartyg anstilla sjoman med medborgarskap i 6vriga medlemsstater samt
villkoren for att bevilja licens for fiske av tvittsvamp.

Republiken Grekland besvarade det motiverade yttrandet. D3 kommissionen inte
var ndjd med svaret avseende villkoren for beviljande av grekisk nationalitet till
alla slags fartyg, vickte den forevarande talan.

Artikel 5 i lagen, som har rubriken ”Fartygs nationalitet”, har féljande lydelse:

"Villkor fér beviljande av grekisk nationalitet

1. Med forbehall f6r bestimmelser i speciallagstiftning beviljas sidana fartyg gre-
kisk nationalitet som igs till mer in 50 procent av grekiska medborgare eller av
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grekiska juridiska personer som till mer in 50 procent ags av grekiska medborgare,
pa begiran av deras dgare mot uppvisande av dgarbevis.

2. Om fartygets overlitelsehandling har upprattats utomlands, kravs for inforande
1 registren att handlingen har pitecknats av en konsuldr myndighet.

3. Villkoren for att erkinna grekiska fartyg som fartyg for passagerarbefordran
faststills genom ett presidentdekret, utfirdat pi forslag av ministern efter det att
yttrande inhimtats frin styrelsen f6r handelsflottan.”

Kommissionen hidvdar att de i bestimmelsen foreskrivna villkoren fér att bevilja
fiske- och handelsfartyg grekisk nationalitet strider mot gemenskapsritten, nir-
mare bestimt mot artiklarna 6, 48, 52, 58 och 221 i EG-fordraget. Vad betriffar
fritidsbitar som inte anvinds 1 niringsverksamhet anser kommissionen att artikel 5
1 lagen strider mot artiklarna 6, 48 och 52 1 fordraget samt mot artikel 7 i férord-
ning nr 1251/70 och mot artikel 7 i direktiv 75/34.

Republiken Grekland anser inledningsvis att det framgir av domen av
den 25 juli 1991 i mal C-221/89, Factortame m. fl. (Rec..1991, s. 1-3905), punkt 17,
att landet har ritt att tillimpa artikel 5 1 1958 rs Genévekonvention om det &ppna
havet samt artikel 91 och f6ljande artiklar 1 Forenta nationernas havsrittskonven-
tion av ar 1982. I dessa artiklar foreskrivs att varje stat har ritt ate faststilla villkor
for att bevilja fartyg sin nationalitet, f6r inf6rande i sjofartsregister och for ritten
att fora dess flagg s att det skall foreligga en visentlig anknytning mellan staten
och fartyget. Skilen fér att kriva en sidan anknytning ir att staterna miste upp-
fylla ett stort antal skyldigheter avseende de fartyg som fér deras respektive flagg.
Det frimsta kriteriet f6r att bevilja ritten att fora ett lands flagg ir enligt reger-
ingen igarens medborgarskap. Den grekiska regeringen har i det avseendet dven
iberopat Forenta nationernas konvention av dr 1986 om villkor f6r registrering av
fartyg, 1 vars artiklar 7 och 10 rekvisiten f6r visentlig anknytning anges i klara
ordalag. Regeringen har understrukit att den grekiska lagstiftningen 4r anpassad till

I-6742



12

13

15

KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

bestimmelserna i artikel 8, vilken innehaller rekvisiten for att avgora vem som ir
agare till ett fartyg.

Republiken Grekland har dessutom hivdat att den grekiska lagstiftningen inte hind-
rar medborgare i andra medlemsstater fran att 1 Grekland forvirva och anvinda
fartyg som for en annan stats flagg.

Dessutom har Republiken Grekland gjort gillande att det finns vissa verksamheter
som ir forbehillna fartyg som fér nationell flagg, sdsom foreskrivs i ridets férord-
ning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett gemenskapssystem for
fiske och vattenbruk (EGT L 389, s. 1) samt i ridets forordning (EEG) nr 3577/92
av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahilla
tjinster pi sjétransportomridet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364,
s. 7). Aven om sistnimnda férordning avser tillhandahillande av tjinster, har den
aven, for att inte forlora sin indamilsenliga verkan, inverkan pd etableringsfrihe-
ten. Enligt den grekiska regeringen innefattar begreppet etablering nimligen till-
handahillande av tjinster. Liberaliseringen av dessa tjinster skall genomféras suc-
cessivt. For ovrigt giller av socio-ekonomiska skil sirskilda regler f6r Republiken
Grekland enligt artikel 6.3 i forordning nr 3577/92.

Republiken Grekland har slutligen hivdat att foreskrifterna om registrering av far-
tyg motiveras av krav som ir hanforliga till forsvarsmaktens organisation, vilka
kinnetecknas av ett speciellt historiskt och geopolitiskt sammanhang. Republiken
Grekland miste nimligen ha mojlighet att rekvirera fartyg vid behov.

Kommissionen har bestritt den grekiska regeringens argument och grundar sig dir-
vid pi domstolens rittspraxis. Enligt kommissionen godtog inte domstolen i
domen i det ovannimnda mailet Factortame m. fl. ett resonemang som liknar det
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som Republiken Grekland har anfért i forevarande fall. Dessutom anser kommis-
sionen att bestimmelserna i forordning nr 3577/92 — vilka enligt den grekiska
regeringen forbehiller fartyg som for grekisk flagg ritten att utéva yrkesverksam-
heten i friga — avser tillimpningen av principen om frihet att tillhandahilla tjins-
ter pi sjotransportomridet inom medlemsstaterna men inte de rittigheter for
fysiska och juridiska personer som foljer av artiklarna 52 och 221 i fordraget. Inte
heller artikel 5 i lagen r6r det omride som regleras av férordning nr 3760/92, vil-
ken fér ovrigt inte tilliter medlemsstaterna att ensidigt vidta dtgirder som strider
mot férdraget.

Kommissionen har iven bestritt att Republiken Grekland skulle kunna bibehilla
lagstiftning i vilken undantag féreskrivs frin principen om fri rorlighet, med moti-
veringen att landet skall ha méjlighet att rekvirera fartyg av skil som ir knutna till
det nationella f6rsvaret. Samtliga dgare till fartyg som for grekisk flagg skulle
kunna underkastas samma skyldigheter som grekiska medborgare. En inskrink-
ning av den fria rorligheten skulle i detta hinseende inte vara nédvindig.

I det avscendet skall det inledningsvis konstateras att nationella bestimmelser som
ar jimforbara med ifrigavarande grekiska lagstiftning har varit féremil f6r en val
fastslagen rittspraxis vid domstolen (se fér det forsta domen i det ovannimnda
malet Factortame m. fl. samt dom av den 4 oktober 1991 i mal C-93/89, kommis-
sionen mot Irland, Rec. 1991, s. 1-4569, och i mil C-246/89, kommissionen mot
Forenade kungariket, Rec. 1991, s. 1-4585, av den 7 mars 1996 i mal C-334/94,
kommissionen mot Frankrike, REG 1996, s. 1-1307, och av den 12 juni 1997 i mal
C-151/96, kommissionen mot Irland, REG 1997, s. 1-3327).

Av denna rittspraxis foljer att med avseende pi fartyg som anvinds inom ramen
for en ekonomisk verksamhet dr varje medlemsstat, under utévande av sin beho-
righet att faststilla de villkor som skall vara uppfyllda for att ett fartyg skall bevil-
jas dess “nationalitet”, skyldig att iaktta férbudet mot diskriminering av medlems-
staternas medborgare pi grund av deras nationalitet. Dessutom féljer av denna
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praxis att artikel 52 i fordraget utgor hinder for ett villkor som innebir att krav
stills pd att fysiska personer som iger eller befraktar ett fartyg skall ha ett visst
medborgarskap och att motsvarande krav, 1 friga om bolag, stills pd bolagets aktie-
innehavare och ledning. Med avseende pi registrering eller drift av ett fartyg, om
det rér sig om ett underordnat driftstille som ett kontor, en filial cller ett dotter-
bolag, strider ett sidant villkor mot artiklarna 52 och 58 i férdraget (se bland annat
domen av den 12 juni 1997 i det ovannimnda mélet kommissionen mot Irland,
punkt 12).

Vad giller fartyg som inte anvinds inom ramen for ekonomisk verksamhet pépe-
kade domstolen i domen av den 12 juni 1997 i det ovannimnda milet kommissio-
nen mot Irland, punkt 13, att gemenskapsritten garanterar varje medborgare i en
medlemsstat sdvil friheten att bege sig till en annan medlemsstat for att dir utéva
ett arbete som arbetstagare eller egenforetagare som friheten att bo dir efter att ha
utdvat ett sidant arbete. Ritten att utéva de fritidsaktiviteter som erbjuds i den
staten utgdr en foljd av den fria rorligheten.

Av detta drog domstolen i punkt 14 i sistnimnda dom slutsatsen att denna med-
borgares registrering av ett fartyg i fritidssyfte i virdmedlemsstaten omfattas av de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna avseende fri rérlighet {6r personer.

Siledes bor de argument som den grekiska regeringen har framfort prévas mot
bakgrund av sagda rittspraxis.

I det avseendet skall det inledningsvis konstateras att den grekiska regeringens
argument som grundar sig pd den internationella sjoratten inte finner stdd 1 domen
1 det ovannimnda milet Factortame m. fl., punkt 17. I den domen understrok
domstolen nimligen uttryckligen att medlemsstaterna maiste iaktta reglerna i
gemenskapsritten di de utovar sin behérighet att faststilla de villkor som skall
vara uppfyllda for att et fartyg skall fa inforas i deras fartygsregister och for att
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fartyget skall ha rite att fora deras flagg. Trots att detta konstaterande gjordes 1
fraga om artikel 51 1958 drs Genevekonvention, upphivs det inte av Forenta natio-
nernas konventioner av ir 1982 och ar 1986, vilka bida undertecknades efter Repu-
bliken Greklands anslutning till gemenskaperna.

Det kan vidare framhillas att den grekiska regeringens pistiende att dess lagstift-
ning inte utgdr hinder f6r verksamhet som utévas av medborgare i andra medlems-
stater saknar relevans med avseende pa artikel 52 andra stycket i fordraget. Som
domstolen redan har konstaterat i sin dom i det ovannimnda maélet Factortame
m. fl,, punkt 25, innebir etableringsfriheten en rdtt f6r medborgare i en medlemsstat
”att ges mojlighet att starta och driva egen rérelse enligt de villkor som faststills 1
etableringslandets lagstiftning for dess egna medborgare ...”.

Vad betriffar det argument som Republiken Grekland har anfért med hianvisning
till férordning nr 3760/92 ir det tillrackligt att pipeka att sidan nationell lagstift-
ning i friga om registrering av fartyg som ir aktuell i forevarande fall inte ar
avsedd att faststilla férfaranden for tilldelning av kvoter eller tilltride till farvatten
som utnyttjas av en medlemsstats fiskare. Dessutom kan nationell lagstiftning i
friga om registrering av samtliga fartyg inte motiveras av att det finns ett gemen-
skapssystem for fiske som tilldter sirskilda nationella zoner.

Vad betriffar férordning nr 3577/92, genom vars artikel 6.3 Republiken Grekland
beviljas ett tidsbegrinsat undantag, kan det konstateras att detta undantag inte kan
anvindas for att motivera diskriminerande villkor for registrering av fartyg. Aven
om det ir sant att forordningen skjuter upp tillimpningen av principen om frihet
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att tillhandahilla vissa tjinster pd sjotransportomridet till den 1 januari 2004, kan
den inte utgora grund for ytterligare restriktioner av etableringsfriheten.

Vad slutligen betriffar organisationen av Republiken Greklands forsvar, ar det till-
rackligt att konstatera att dess myndigheter skulle kunna besluta att f6r militira
indamal rekvirera alla fartyg som for grekisk flagg, oavsett deras igares medbor-
garskap.

Av det ovan anférda foljer att Republiken Grekland har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 6, 48, 52, 58 och 221 i EG-fordraget samt enligt arti-
kel 7 i f6rordning nr 1251/70 och enligt artikel 7 i direktiv 75/34/EEG, genom att
bibehilla bestimmelser i lag enligt vilka ritten till registrering i de grekiska sj6-
fartsregistren begrinsas till de fartyg som igs till mer an 50 procent av grekiska
medborgare eller av grekiska juridiska personer som till mer dn 50 procent igs av
grekiska medborgare.

Rittegiangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegingsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta rit-
tegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Grekland skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom Republiken
Grekland har tappat malet, skall sokandens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 6, 48, 52, 58 och 221 i EG-fordraget samt enligt artikel 7 i kom-
missionens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstaga-
res ritt att stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit
anstilld dir och enligt artikel 7 i radets direktiv 75/34/EEG av den
17 december 1974 om ritten for en medborgare i en medlemsstat att stanna
kvar inom en annan medlemsstats territorium efter att dir ha drivit egen
rorelse, genom att bibehilla bestimmelser i lag enligt vilka ritten till regist-
rering i de grekiska sjofartsregistren begrinsas till de fartyg som igs till mer
in 50 procent av grekiska medborgare eller av grekiska juridiska personer
som till mer in 50 procent dgs av grekiska medborgare.

2) Republiken Grekland skall ersitta rittegangskostnaderna.

Wathelet Moitinho de Almeida Edward

Jann Sevon

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 27 november 1997.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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