SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ANTONIO LA PERGOLA

foredraget den 9 juli 1998

1. Genom denna talan begir Konungariket
Spanien  att  kommissionens  beslut
97/21/EKSG, EG av den 30 juli 1996 om
statligt std till Compaiifa Espaiiola de Tubos
por Extrusién S. A., Llodio (Alava) ' skall
ogiltigforklaras.

Bakgrund och den nationella lagstiftningen

2. Foretaget Compaiia Espafiola de Tubos
por Extrusién S. A. (nedan kallat Tubacex) ir
ett privatrittsligt bolag som ligger i Llodio
(Alava) och som tillverkar sémlésa stilror.
Det har ett stiltillverkande dotterbolag, Aceria
de Alava, som ligger i Amurrio.

Efter att under en ldng tid ha haft allvarliga
ekonomiska svarigheter forklarades Tubacex 1
juni 1992 llifilligt insolvent och stillde in alla
betalningar enligt tillimpliga spanska bestim-
melser. 2 Féljaktligen vinde sig arbetstagarna
vid de bida fretagen till Fondo de Garantia

# QOriginalsprik: italicnska.

1 — EGTL 8, 1997, 5. 14.

2 — Denna insolvens upphérde i oktober 1993 cfter en uppgérelse
med borgenirerna, dir det huvudsakligen foreskrevs att kon-
vertibla obligationer skulle ges ut som betalning for skulden.

Salarial (l6negarantifonden, nedan kallad
Fogasa), for att utverka utbetalning av utesti-
ende loner. Fogasa ir ett oberoende organ,
som lyder under arbetsmarknads- och social-
forsikringsministeriet och finansieras genom
sociala avgifter. Det iligger detta organ att
utbetala utestiende l6ner till arbetstagare i
konkurs- eller krisdrabbade foretag. 3 Senare
skall de berorda foretagen dterbetala dessa
belopp till Fogasa. * I artikel 32.1 i det kung-
liga dekretet nr 505/85 foreskrivs i detta avse-
ende féljande: "For att underlitta indriv-
ningen av  utestiende belopp fir
lonegarantifonden ingd &terbetalningsavtal,
vari krav avseende form, frister och garantier
definieras, och dirvid forena regresstalans ver-
kan med krav pi att foretaget skall fortsitta
sin verksamhet och att arbetstillfillena skall
bibeh3llas. De belopp vars iterbetalning har
lagts om I6per med rinta enligt gillande lag-
stadgad rintesats.”

1 arbetsmarknads- och socialférsikringsmi-
nisteriets kungdrelse av den 20 augusti 1995
faststills de kriterier som skall reglera Foga-
sas verksamhet “inom ramen f6r det erforder-
liga handlingsutrymme som gor det méojligt
att beakta de sirskilda omstindigheterna i det
enskilda fallet”. T artikel 2.1 i kungérelsen
faststills de lingsta fristerna som Fogasa fir

3 — Sc artikel 33 i arbetstagarfareskrifterna och artikel 2.1 i det
kungliga dckretet nr 505/85 av den 6 mars 1985 om Fogasas
organisation och funktion.

4 — Sc artikel 33.4 i arbeistagarforeskrifterna och artikel 2.4 i det
kungliga dckretet nr 505/85.
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bevilja féretagen f6r en f6rdelning eller upp-
delning av betalningen av skulderna. I arti-
kel 3 avseende garantier fSreskrivs att en
garanti skall begiras, som “kan anses vara
limplig”. I enlighet med artikel 6.3 kan Fogasa
ocksi avsli ansékningar om fordelning eller
uppdelning.

3. Inom den nyss beskrivna rittsliga ramen
ingick Fogasa den 10 juli 1992 ett avtal med
Tubacex och Aceria de Alava, enligt vilket
Fogasa skulle betala ut de l6ner p samman-
lagt 444 327 300 PTA som de bida foretagen
var skyldiga sina arbetstagare, medan Tubacex
och Aceria de Alava forpliktade sig att betala
tillbaka detta belopp jimte 211 641 186 PTA
i rinta till Fogasa. Det avtalades om ¢n betal-
ningsperiod pi itta &r och en rintesats pd 10
procent. Avtalet indrades tvid ginger5 och
ersattes den 10 mars 1994 av ett nytt avtal,
som i sin tur indrades den 3 oktober 1994.6

4. Vidare skall de avtal som har ingitts mel-
lan Tubacex och Aceria de Alava  ena sidan
och socialférsikringskassan & andra sidan noga

5 — Efter den forsta dndringen den 8 februari 1993 uppgick skul-
dens kapitalbclopp till 376 194 837 PTA och rintan till
183 473 133 PTA. Detta belopp skulle amorteras i sexton
halvirsvisa delbetalningar med en rintesats om 9 procent. Vid
cn andra indring den 16 fcbruari 1994 faststilldes skuldens
kapitalbelop: ti1F372 miljoner PTA, jimte 154 138 830 PTA i
rinta, som sﬁullc amarteras med cn rintesats om 9 procent.

6 — I avtalet av den 10 mars 1994 foreskrevs ctt kapitalbelopp pa
465 727 750 PTA och cn rinta pi 197 580 900 PTA. Rinte-
satscn uppgick till 9 procent. Enligt avtalet av den 3 oktober
1994 skuﬁc ctt kapitalbclopp pi 469 491 521 PTA och cn
rinta pi 205 335 378 PTA iterbetalas under en period om itta
ir. Rintorna skulle inte bérja betalas férrin de sista tre dren
och 70 procent av amorteringarna pi kapitalbcloppet skéts
upp till den 30 december 1998,
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undersdkas med avseende pa f6rdelningen och
uppdelningen av betalningen av de skulder
som uppkommit f6r de bida foretagen pi
grund av deras underldtelse att betala sociala
avgifter.

Dessa avtal grundar sig pi artikel 20 i den all-
minna lagen om social trygghet som har fol-
jande lydelse:

”1. En férdelning eller uppdelning av betal-
ningen av skulder avseende sociala avgifter
eller tilligg till dessa sociala avgifter kan bevil-
jas.

3. En fordelning eller uppdelning av betal-
ningen av skulder till socialférsikringskassan
kan beviljas med hinsyn till omstindigheterna
i det enskilda fallet, i den form och p3 de vill-
kor som faststills av arbetsmarknads- och
socialf6rsikringsministern.”
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Till de omlagda skulderna tillkommer forse-
ningstilligg pi 20 procent. 7

Villkoren fér beviljande av férdelning eller
uppdelning av betalningen faststills 1 kungligt
dekret nr 1517/91 av den 11 oktober 1991.
Under rubriken "Myndighetens utrymme fér
skdnsmissig bedémning” féreskrivs det 1 arti-
kel 39 1 detta dekret foljande: ”Vid beviljande
av en omliggning av betalningen av skulder
till socialférsikringskassan har myndigheten
ett utrymme for skénsmissig bedomning. I
enlighet med artikel 30 i detta kungliga dekret
kan den begira att en limplig garanti stills ...”

I artikel 41 i samma dekret under rubriken
“Form, villkor och metoder” stipuleras f&l-
jande:

*1. De f6rdelningar eller uppdelningar som
avses 1 artikel 40 beviljas i den form och pi
de villkor som faststills av arbetsmarknads-
och socialférsikringsministeriet.

2. En férdelning eller uppdelning av betal-
ningen av skulder till socialférsikringskassan
leder under alla omstindigheter till att rinta
skall erlaggas, frin den dag di férdelningen
och uppdelningen beviljades till den dag di

7 — Se artikel 27 i den allminna lagen om social trygghet.

betalning sker, enligt den gallande lagstadgade
rantesatsen vid tidpunkten fér beviljandet ...”

Tillimpningen av det kungliga dekretet
nr 1517/1991 reglerades i den ministeriella
kungorelsen av den 8 april 1992. Av sirskild
betydelse i detta fall ar artikel 11 1 kungorel-
sen, enligt vilken ”socialférsikringskassan har
ett utrymme f6r skdnsmissig bedémning att
bevilja en f6rdelning eller uppdelning av betal-
ningen av skulder ull férvaltningsorgan och
gemensamma myndigheter inom omridet for

social trygghet ...".

5. Tubacex hade till socialfdrsakringskassan
ett antal skulder, vilka hade reglerats genom
uppgdrelsen om upphivande av betalningsin-
stillelsen 1 oktober 1993, 8 Efter denna upp-
gorelse upphorde Tubacex och Aceria de Alava
att betala sociala avgifter och ddrog sig sile-
des en skuld som uppgick ull 1
156 601 560 PTA for Tubacex och till
255 325 925 PTA for Aceria de Alava. Utover
dessa belopp tillkom forseningstilligg i enlig-
het med artikel 27 i den ovannimnda allminna
lagen om social trygghet. ®

8 — Detta avtal nimns i fotnot 2 ovan,

9 — Dessa forscningstilligg uppgick till 253 335 669 PTA fér Tuba-
cex och till 49083 697 PTA fér Aceria de Alava. Di kapital-
beloppet adderades till dessa belopp uppgick den totala skul-
den till 1 409 957 329 PTA respcktive 274 409 604 PTA.
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Den 25 mars och den 2 april 1994 ingick soci-
alférsikringskassan avtal med Tubacex och
Acerfa de Alava 1 syfte att driva in beloppen
1friga. Narmare bestimt kom parterna dverens
om att ligga om dessa skulder och att dela
upp betalningen 1 enlighet med de ovan-
nimnda bestimmelserna. I bida avtalen f6re-
skrevs en rintesats om 9 procent pa de belopp
som skulle terbetalas. 1

Det dverklagade beslutet

6. Efter en forberedande undersdkning antog
kommissionen det omtvistade beslutet den
30 juli 1996. Artikel 1 har foljande lydelse:

"De itgirder som vidtagits av Spanien till
férmén f6r Compaiifa Espafiola de Tubos por
Extrusién SA (Tubacex) och Aceria de Alava
inneholl inslag av statligt stdd som hade bevil-
jats lagstridigt och ir oférenliga med den
gemensamma marknaden enligt artikel 92 1
EG-fordraget och beslut nr 3855/91/EKSG,

10 — Det férsta avtalet avsig Aceria de Alavas skuld om
274 409 604 PTA. Arerbetalningen skulle ske gradvis, under
cn period om fem r, och 51 procent av beloppet skulle inte
betalas forrin under det femte drct. Det andra avtalet avsig
Tubacex skuld om 1409 957 329 PTA och innchéll villkor
motsvarande dem som hadc faststillts for Aceria de Alava,
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eftersom den rintesats som tillimpades under-
steg de marknadsmissiga rintesatserna. Fol-
jande dtgirder berors:

1) Lineavtal som undertecknades den 10 juli
1992 mellan 16negarantifonden (Fogasa),
Tubacex och Aceria de Alava avseende ett
totalt kapitalbelopp pi 444 327 300 pese-
tas, vilket indrades genom avtal av den
8 februari 1993 och den 16 februari 1994
(vilka omfattade kapitalbeloppen
376 194 872 pesetas respektive 372 000 000
pesetas).

2) Lineavtal som undertecknades den
10 mars 1994 mellan Fogasa, Tubacex och
Aceria de Alava avseende ett kapitalbe-
lopp pé totalt 465 727 750 pesetas, vilket
indrades genom avtal den 3 oktober 1994
(till ett kapitalbelopp pé totalt 469 491 521
pesetas).

3) Avtal som undertecknades den 25 mars
1994 mellan socialférsikringskassan och
Aceria de Alava avseende omliggning av
en skuld pd 274 409 604 pesetas.



SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

4) Avtal som undertecknades den 12 april
1994 mellan socialf6rsikringskassan och Tuba-
cex avseende omliggning av skulder tll ett
virde av 1 409 957 329 pesetas.”

I enlighet med artikel 2 skulle Spanien "upp-
hiva inslagen av statligt stéd 1 de Atgirder
som avses 1 artikel 1 genom att dra tillbaka
dem eller genom att tillimpa normala mark-
nadsmissiga villkor nir det giller den effek-
tiva rintan frin den tidpunkt nir Fogasa
ursprungligen beviljade linen och nir omligg-
ningen av skulden till socialférsikringskassan
efter betalningsinstillelsen 6verenskoms, samt
aterkriva det belopp som utgdr skillnaden
mellan den marknadsmissiga rintan och den
ranta som tillimpades fram till dagen for det
faktiska upphivandet av stodet ...”.

Genom sin talan har Spanien 6verklagat detta
beslut. Sirskilt har det ifr3gasatt att kommis-
sionen i sin beddmning har betecknat formen
for dterbetalning av de lin som Fogasa bevil-
jat och omliggningen av f6retagens skulder
till socialférsikringskassan som statligt stéd.

Den pistidda 6vertridelsen av artikel 118 i
EG-fordraget

7. For det forsta har den spanska regeringen
gjort gillande att det omtvistade beslutet inne-
bir en Svertridelse av artikel 118 i férdra-
get. "' De 3tgirder som kommissionen har
betecknat som statlige stod dr i verkligheten
arbetsrittsliga bestimmelser, nirmare bestimt
bestimmelser om social trygghet, vilket ir ett
omride som faller under medlemsstaternas
exklusiva behorighet och dir kommissionen
enbart har till uppgift att framligga férslag
och samordna. Nirmare bestimt skall Fogasa
endast utbetala l6ner som inte har betalats av
foretaget till arbetstagarna och fyller dirvid
en funktion som ”l6negaranti”, som ingir i
bestimmelserna 1 sjilva anstillningsavtalen.
Vad betriffar formerna fér iterbetalning av
foretagens skulder till socialférsikringskas-
san, regleras de av den allminna lagen om
social trygghet. Det ar foljaktligen friga om
en regel avscende social trygghet, genom vil-
ken formerna for betalning av de avgifter som
inférs genom samma lag faststills.

11 — I enlighet med denna artikel ”skall kommissionen ha sill
uppgitt att frimja ctt nira samarbete mellan medlemssraterna
pa det sociala omrddet, sirskilt i frigor om

syssclsittning,

arbetsritt och arbctsviilkor,

grundliggandc och kvalificerad yrkesutbildning,

social trygghet,

arbcmrs{yid,

arbetshygien,

férenings- och forhandlingsritt.

1 detta syfte skall kommissionen i nira kontakt med med-

lemsstaterna féreta utredningar, avge yttranden och organi-

scra samrid bidc i friga om problem som uppstir pa det
nationclla planet och i friga om problem som berér inter-
nationclla organisationer.

Kommissionen skall héra Ekonomiska och sociala kom-

i-(ni]t:én innan den avger de yttranden som avscs i denna ard-

el”.

Frrrind
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Den spanska regeringen har huvudsakligen
gjort gillande att kommissionen har gjort sig
skyldig till en &vertridelse av artikel 118 i
fordraget. Detta grundar sig pa att den som
statligt stéd har betecknat 3tgirder, som sna-
rare hor till den sociala trygghetens omride.
Denna uppfattning dvertygar mig emellertid
inte. Som kommissionen med ritta har forkla-
rat i sin inlaga avser inte det pistddda inslaget
av stathigt stod 1 det Sverklagade beslutet
Fogasas eller socialforsikringskassans tgir-
der i sig, utan formerna for foretagens ater-
betalning av sina skulder till dessa organ och
nirmare bestimt den omstindigheten att betal-
ningen skall ske med tillimpning av en lag-
stadgad och inte marknadsmissig rintesats.
Med andra ord, och som kommissionen sjilv
har medgivit, skall varken férskotten pa l6n
frin Fogasa eller den omliggning av skulder
som socialforsikringskassan har beviljat 1 sig
betecknas som statligt stdd. Snarare utgérs
det statliga stodet av det faktum att féretagen
behandlas férmanligt vid 3terbetalningen av
férskotten eller vid omliggning av skulderna
till dessa organ, eftersom de dtnjuter en lag-
stadgad rintesats som ir ligre in den mark-
nadsmissiga rintesatsen.

Det dverklagade beslutet innebir foljaktligen
inte nigon &vertridelse av artikel 118 1 {6r-
draget. Det berdr inte de atgirder som vidta-
gits av Fogasa eller socialforsikringskassan
och inverkar inte pd den "sociala funktion”
som dessa organ skall fylla, utan det behand-
lar endast deras ekonomiska férbindelser med
foretagen. Domstolen har f6r dvrigt redan
betecknat nationella itgirder inom omridet
for social trygghet som statligt stéd. Av fast
rittspraxis framgir nimligen f6ljande: I arti-
kel 92.1 gors inte itskillnad mellan orsakerna
till och malen for de statliga ingripandena,
vilka istdllet bedéms mot bakgrund av resul-
tatet (dom av den 2 juli 1974 1 mil 173/73,
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Italien mot kommissionen, REG 1974,
s. 709, punkt 27; svensk specialutgiva, volym
2, s. 321). Att ... ingripanden ir av social
karaktir ricker siledes inte for att de skall
undgi att betecknas som st6d i den mening
som avses i artikel 92 1 fordraget”. 12 Av denna
rittspraxis framgdr det allts att det tvirtemot
den spanska regeringens uppfattning inte ir
uteslutet att tillimpa artikel 92 i1 fordraget
redan pi grund av den pistidda sociala karak-
tiren hos de dtgirder som Fogasa och social-
forsikringskassan har vidtagit.

De éverklagade atgirdernas allminna karak-
tar

8. Konungariket Spanien har dessutom gjort
gillande att de villkor som uppstills i arti-
kel 92 1 fordraget for att de dtgirder som vid-
tagits av Fogasa och socialférsikringskassan
skall kunna betecknas som statligt stdd inte ir
uppfyllda i detta mal. Det giller 1 synnerhet
pastidendet att stodet bestdr 1 att den lagstad-
gade i stillet f6r den marknadsmissiga rinte-
satsen tillimpas pd foretagens dterbetalnings-
skyldighet. Emellertid anser den spanska
regeringen att den lagstadgade rintesatsen di
den faststills 1 lag utgor en allmin regel, som
giller f6r varje fSretag som ingdr en férbin-
delse med Fogasa eller socialférsikringskas-
san. Med andra ord kan den statliga tgirden
1 detta mal komma varje féretag till godo och
innebir dirmed inte att “vissa foretag eller
viss produktion” gynnas, vilket diremot krivs
enligt artikel 92.1 i fordraget.

12 — Sc dom av den 26 september 1996 1 mil C-241/94, Frankrike
mot kommissionen (REG 1996, s. 1-4551), punkterna 20 och
21,
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Emellertid foérefaller mig inte heller denna
uppfattning vara 6vertygande. Allmingiltiga
itgirder faller utan tvivel utanfér tillimp-
ningsomradet for artikel 92 i fordraget. I sin
rittspraxis har domstolen emellertid redan
fastslagic att dven Atgirder, som vid foérsta
anblicken ir tillimpliga pi alla f6retag, 1 viss
mién kan vara selektiva och dirfér kan anses
vara avsedda att gynna vissa foretag eller viss
produktion. Detta ir sirskile fallet, di den
myndighet som skall tillimpa den allminna
bestimmelsen har ett visst utrymme f6r skons-
massig bedomning vid rattsaktens antagande.
I domen i det ovannimnda malet Frankrike
mot kommissionen har domstolen nimligen
ansett att den omtvistade nationella regler-
ingen riskerade "att forsitta vissa féretag i en
bittre stillning in andra och att silunda upp-
fylla villkoren for ett stdd 1 den mening som
avses 1 artikel 92.1 i fordraget”, eftersom det
ifrigavarande nationella organet ”[hade] ett
utrymme for skénsmissig bediimning, vitket
[gjorde] att [det kunde] variera det finansiella
ingripandet av olika skil”, 13

Nir myndigheterna har ett utrymme for
skdnsmissig bedémning, kan det alltsd enligt
denna rittspraxis inte vara friga om en all-
mingilug atgird. Som kommissionen med
ritta har pdpekat dr det ocksd friga om ett
sddant utrymme for skénsmassig bedémning
i detta mal. Detta framgir uttryckligen av
bestimmelserna om Fogasas och socialférsik-
ringskassans verksamhet. I det forsta fallet
faststalls visserligen de allminna kriterier som
skall iakttas av Fogasa i arbetsmarknads- och

13 — Sc domen i det ovannimnda milct C-241/94, punkt 24. 1
denna dom har domsmlcn pipckat att dct ifrigavarande
nationella organct "... har ... ctt urymme f{ér skonsmissig
bcdomnmg, vilket gor att [dct] kan varicra det finansiclla

ripandct av olika skil, sisom bland annat vem som kan
ig F till vilket bclc‘z’pp det skall uppgi och vilka villkor
¢ et

som giller for ingripan * (punkt 23).

socialforsakringsministerns kungorelse av den
20 augusti 1995, men det framgir ocksi att
dessa kriterier ir tillimpliga “inom ramen for
det erforderliga handlingsutrymme, som gor
det mojligt att beakta de sirskilda omstindig-
heterna i det enskilda fallet”, T artikel 2.1 i
denna kungorelse faststills dessutom de
lingsta fristerna som fir beviljas vid en omligg-
ning av betalningen av skulderna. Féljaktligen
har Fogasa frihet att faktiskt besluta om f6r-
fallodagen fér foretagets dterbetalning av sin
skuld. Ytterligare en aspekt av utrymmet for
skénsmissig bedomning finns ocksd i arti-
kel 3 i kungérelsen, som avser garantier och
enligt vilken en garanti skall begiras som "kan
anses vara lamplig”. 1 enlighet med arti-
kel 6.3 kan Fogasa slutligen avsl3 ans6kningar
om fordelning eller uppdelning. Betriffande
socialférsikringskassans verksamhet har ett
utrymme for skonsmissig bedémning uteryck-
ligen faststillts i sjalva lagstiftningen. I arti-
kel 39.1 (under rubriken ”Myndighetens
utrymme {or skdnsmaissig beddmning”) 1 det
kungliga dekretet nr 1517/91 stipuleras att
”Vid beviljande av en omliggning ... [forelig-
ger] ett utrymme for skonsmdssig bedom-
ning”, 14

Fogasa och socialférsikringskassan handlar
foljaktligen inom ramen fér ett utrymme for
skénsmissig beddmning. Detta utrymme avser
naturligtvis inte faststillandet av rintesatsen
— eftersom denna ir en lagstadgad rintesats
— utan faststillandet av de konkreta formerna
for dcgirden. Enligt domstolens rittspraxis
utesluter redan detta faktum att det skulle
kunna vara friga om allminna itgirder, som
faller utanfor tillimpningsomridet for arti-
kel 92.1 i fordraget.

14 — Min kursivering.
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Den spanska regeringen har dessutom pépe-
kat att kommissionen indrade sin stindpunkt
med avseende pa de omtvistade stédens yttre
form. I bérjan ansdg den att stodet bestod 1
det faktum att den lagstadgade rintesatsen till-
limpades, men nu hivdar den att stodet bestir
i det utrymme fér skdnsmissig bedomning
som Fogasa och socialférsikringskassan har
vid faststillandet av formerna fér dtgirden. S&
ir det emellertid inte. Nir det galler att avgora
om ett statligt stod foreligger ir dessa tva
aspekter uppenbarligen nira sammanhing-
ande och kompletterar varandra. Det faktum
att den lagstadgade rintesatsen tillimpas i
stillet for den marknadsmissiga rintesatsen
utgdr en fordel for det féretag som dtnjuter
denna f8rman. Férekomsten av ett utrymme
for skonsmissig bedémning gér det sedan
mojligt att hivda att det inte ir friga om en
allmingilag itgird, utan om en dtgird som
kan gynna “wvissa foretag eller viss produk-
tion” vilket krivs enligt artikel 92.1 i férdra-
get.

Huruvida stodet har beviljats genom statliga
medel och huruvida det ir friga om en sned-
vridning av konkurrensen

9. Den spanska regeringen har gjort gillande
att de dtgirder som Fogasa och socialférsik-
ringskassan har vidtagit inte utgér statligt
stod, eftersom de varken medfér kostnader
eller inkomstbortfall f6r staten,

Det gir emellertid inte heller att dela denna
uppfattning. Det ir nimligen uppenbart att
staten genom tillimpning av den lagstadgade
rintesatsen under alla omstindigheter lider en
ekonomisk forlust, som bestir just i skillna-

1-2468

den mellan den marknadsmissiga rintesatsen
och den ligre rintesatsen, som tillimpas 1
detta mil och som motsvarar den lagstadgade
rintesatsen.

Betraffande pastiendet att det inte skulle vara
friga om en snedvridning av konkurrensen
har den spanska regeringen direfter huvud-
sakligen gjort gillande att tillimpningen av
den lagstadgade rintesatsen i sig inte har nigon
betydelse for konkurrensen, eftersom denna
rantesats tillimpas pa alla de foretag som har
forbindelser med Fogasa eller soctalforsik-
ringskassan. I alla hindelser skulle det vara
friga om en obetydlig snedvridning, eftersom
skillnaden mellan de marknadsmissiga bank-
rantorna och den lagstadgade rintesatsen ir
obetydlig, och den skuld jimte rinta som skall
betalas inte ir sirskilt stor. Dirfor har det
pistidda st6det endast en obetydlig inverkan
pi foretagens budget. Aven i detta fall delar
jag emellertid kommissionens uppfattning att
ldnerna och de sociala avgifterna ir att hin-
fora till de normala driftskostnaderna, som
varje féretag skall bira med egna medel. 15
Varje ging ett foretag beviljas en littnad vid
uppfyllandet av sina ekonomiska forpliktelser
kommer det 1 itnjutande av en “extern for-
del”, vilken innebir en snedvridning av kon-
kurrensvillkoren. I detta mil bestir denna
f6rdel av att en omliggning av betalningarna
beviljas med en rintesats som inte motsvarar
den marknadsmissiga rintesatsen.

15 — Enligt fast rittspraxis ';*[omfattzr] begreppet stéd ... de for-
delar som beviljas av offentliga mynd% heter och som under
olika former littar bérdor som normalt belastar budgeten i
ctt férctag” (se domen i det ovannimnda milet Frankrike
mot kommissionen, punkt 34, och av den 15 mars 1994 i mal
C-387/92, Banco Exterior de Espafia (REG 1994, 5. 1-877),
punkterna 12 och 13).



SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

10. Dessutom har den spanska regeringen
hivdat att kommissionen vid undersékningen
av om det foreldg ett stdd inte tog hansyn till
det faktum att det i lagstiftningen om social
trygghet foreskrivs ett fdrseningstilligg pi 20
procent vid férsenad betalning av skulder.
Enligt den spanska regeringens mening borde
kommissionen ha beaktat detta férseningstill-
ligg vid bedémningen av den ekonomiska
fordel som foretagen hade beviljats.

Detta pastiende ir emellertid ogrundat. Det
stéd som kommissionen avser bestdr nimli-
gen 1 att den lagstadgade rintesatsen tillim-
pas, medan ovannimnda férseningstilligg ir
att hinféra till kapitalbeloppet. Det ar alltsd
friga om olika aspekter. Som kommissionen
har anfért hade dessutom ytterligare ett stéd
forelegat om féretagen dessutom hade slup-
pit att betala sidana férseningstilligg.

En privat borgenirs upptridande

11. Slutligen har Konungariket Spanien gjort
gillande att kommissionen handlade pd ett
felaktigt sitt d4 den, med hianvisning till de
villkor som skulle ha tillimpats av en privat
bank och nirmare bestimt bankrintorna, hiv-
dade att det var friga om ett stod. I derta mal
beviljade inte den offentliga myndigheten ett
lin 1 vinstsyfte, utan den handlade som vilken
privat borgenir som helst som bemédar sig
om att driva in en fordran frin en insolvent
gildenir. Om denna gildenir rikar i ekono-
miska svirigheter, si forséker borgeniren

enligt denna uppfattning inte dra nytta av
detta, utan endast utverka dterbetalning av
kapitalbeloppet.

Jag delar emellertid inte denna uppfattning.
Fogasa och socialforsikringskassan har utan
tvivel inget vinstsyfte i den bemirkelsen att
de férsoker uppna en vinst genom att bevilja
foretagen i friga ett lin eller en omliggning
av betalningen. Men enligt kommissionen
innebir just detta ett st3d. Dessa foretag kom
niamligen i &tnjutande av en “icke marknads-
missig” ekonomisk fordel, medan bestimmel-
serna om statligt stdd innehiller ett forbud
just mot statliga ingripanden i ekonomin, som
indrar marknadsvillkoren pi ett sitt som stri-
der mot principerna om fri och icke-
snedvriden konkurrens. Jag anser dock att de
offentliga myndigheterna 1 detta mil ocksi
frangick det kriterium som den spanska reger-
ingen hade féreslagit, nimligen en privat bor-
genir som bemddar sig om att driva in en ford-
ran. Det dr nimligen svirt att férestilla sig
en privat borgenir som beviljar krisdrabbade
foretag 1&n och omliggningar av betalningen
pd férminliga villkor. Tvirtom hade de be-
rorda foretagens allvarliga ekonomiska svirig-
heter normalt sett utgjort ett skil for att inte
bevilja nigra nya lin eller f5rmanliga villkor
vid iterbetalning av redan befintliga skulder.
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Forslag till avgérande

12. Mot bakgrund av ovanstiende 6verviganden féreslir jag féljaktligen att dom-
stolen skall

1) ogilla talan, och

2) forplikta Konungariket Spanien att ersitta rittegingskostnaderna.
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