NEDERLANDERNA MOT KOMMISSIONEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ANTONIO LA PERGOLA

foredraget den 14 december 1999 *

1. Konungariket Nederlinderna har den
3 maj 1996 vickt talan mot kommissio-
nens beslut i form av skrivelse av den
26 februari 1996 som delgivits Neder-
lindska Antillernas ministerpresident, ett
beslut genom vilket kommissionen medde-
lade att den avslog begdran att uppta detta
utomeuropeiska land pd den provisoriska
forteckning over tredje linder som upp-
rdttats enligt artikel 23 i radets divektiv
92/46/EEG av den 16 juni 1992 om fast-
stillande av hygienregler fér produktion
och utslippande pd marknaden av rd
mjblk, virmebehandlad mjolk och mjolk-
baserade produkter (nedan kallat direktiv
92/46).1

2.1 direktiv 92/46 faststills hygienregler
for mjolkprodukter for produktion inom
gemenskapen (se kapitel II i direktiv 92/46)
och dér foreskrivs att villkoren fér import
frAn tredje land av de produkter som
omfattas av direktivet minst skall vara
likvirdiga med dem som faststills i kapitel
11 vad giller produktion inom gemenskapen
(se kapitel IIT i direktiv 92/46, i synnerhet
artikel 22). For den enhetliga tillimpningen
av villkoren fér import frin tredje land
skall mjolk eller mjolkbaserade produkter
uppfylla vissa villkor for att kuana impor-
teras till gemenskapen, bland annat villko-
vet att det land som de kommer frin
forekommer pd den férteckning dver tredje

* Originalsprak: italienska,
1 —EGT L 268, s. 1.

linder som skall upprittas i enlighet med
artikel 23.3 a i direktiv 92/46 och med det
forfarande som foreskrivs i artikel 31 i
detta direktiv. Denna forteckning inférdes
genom kommissionens beslut 94/70/EG av
den 31 januari 1994 om upprittandet av en
provisorisk forteckning 6ver tredje linder
fran vilka medlemsstaterna tilldter import
av ramjolk, virmebehandlad mjslk och
mjolkbaserade produkter (nedan kallat
beslut 94/70).2

3. Nederlindska Antillerna ingdr bland de
tredje Linder som avses i direktiv 92/46.3
Detta land férekommer dock inte pd den
forteckning som avses i artikel 23 i direk-
tivet, vilket leder till att mjolkprodukter
dérifran inte kan exporteras till gemenska-
pen.

4, Till folid av ett antal kontakter och
skriftvixling under 4r 1995 mellan
Konungariket Nederlinderna, Neder-
landska Antillerna och kommissionen vad
betridffar begdran om att uppta Neder-
lindska Antillerna pd den ovannimnda
forteckningen, utférde kommissionen den
29 november 1995 en veterindrinspektion
pé plats for att kontrollera om de gemen-

2 — EC;S L 36, s. 5; svensk specialutgiva, omrdde 3, volym 56,
s. 30,
3 — Se dom av den 21 september 1999 i mil C-106/97, DADI

och Douanc-Agenten (REG 1999, s. 1-5983, punke 1 i
domskiilen),
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skapsrittsliga hygienreglerna for den lokala
mjdlkproduktionen hade iakttagits. Genom
den nu vid domstolen ifrigasatta rittsakten
underrittade kommissionen Nederldndska
Antillernas ministerpresident om att *det
inte dr lampligt att pd detta stadium besluta
att uppta Nederlindska Antillerna pd den
férteckning som avses i direktivet om inte
myndigheterna hirvidlag kan . tillhanda-
halla ytterligare limpliga garantier” vad
betrdffar iakttagande av de hygienregler
som faststillts i kapitel I1 i direktiv 92/46.

§. Sokanderegeringen ifrdgasitter att
Nederlindska Antillerna inte har upptagits
pé den provisoriska forteckning dver tredje
linder som kommissionen har upprittat
enligt artikel 23.3 a i rddets direktiv 92/46
och forebrdr kommissionen for att ha
grundat sitt avslag pd irrelevanta omstin-
digheter och for att ha 4sidosatt tillimpliga
bestimmelser i olika avseenden.

6. Efter att den nederlindska regeringen
vickt talan i forevarande mil meddelade
domstolen dom i mélet DADI och Douane-
Agenten. Det férfarandet grundades pi en
begdran om forhandsavgorande, bland
annat avseende giltigheten av beslut
94/70. Domstolen foérklarade att detta
beslut var ogiltigt, eftersom den av kom-
missionen beslutade forteckningen 6ver
tredje linder hade faststillts utan att de

4 — Sokanderegeringen har i synnerhet anmirkt att kommissio-
nen inte tillrickligt har motiverat den ifrigasatta rittsakten
och att den har asidosatt det forfarande som foreskrivs i
artikel 31 i direktiv 92/46, nimligen skyldigheten att hora
parterna och omsorgsplikten, artikel 2.2 i det avtal om
tillimpning av sanitdra och fytosanitira dtgirder som slots
inom ramen for de multilaterala handelsférhandlingarna i
Uruguayrundan (1986—1994) (EGT L 336, 1994, s. 40),
proportionalitetsprinclizpen och, slutligen, artikel 103 i
ridets bestut 91/482/EEG ay den 25 juli 1991 om associer-
ing av de utomeuropeiska linderna och territorierna med
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT L 263, s. 1;
svensk specialutgdva, omrade 11, volym 18, s. 3).

1-4726

forfaranden som f6reskrivs i direktiv 92/46
hade iakttagits. Med hinsyn till detta och
till att beslut 94/70 ir ogiltigt, anser jag att
denna talan om ogiltigférklaring av det
beslut genom vilket kommissionen inte har
inskrivit Nederldndska Antillerna pad den
forteckning som dr bifogad nimnda beslut,
saknar féremdl och att det siledes saknas

skal att avgora fragan.

7. Det maéste dessutom papekas att beslut
94/70, som var i kraft vid tiden f6r de
omstindigheter som beskrivs i punkt 4 och
som har ogiltigférklarats i malet DADI och
Douane-Agenten, har upphivts och ersatts
av kommissionens beslut 95/340/EG av
den 27 juli 1995 om upprittande av en
provisorisk forteckning 6ver tredje linder
frén vilka medlemsstaterna tilldter import
av mjolk och mjolkbaserade produkter och
om upphdvande av beslut 94/70.¢ Beslut
95/340 tridde i kraft den 2 februari 1996,
efter ett antal kontakter mellan Konunga-
riket Nederlinderna, Nederlindska Antil-
lerna och kommissionen och till foljd av
den inspektion som den sistnimnda utfort.
Allt detta utspelade sig ar 1995. Beslutet
tridde emellertid i kraft innan ministerpre-
sidenten delgavs den skrivelse som ar fore-
mal for denna talan och sdledes innan
Konungariket Nederlinderna direfter
vickte talan. Jag anser emellertid att den
omstindigheten att beslut 95/340 foreligger
inte pad nigot sitt dndrar den slutsats som
dragits i foregdende punkt. Beslut 95/340
skiljer sig ndmligen inte alls frin beslut
94/70 i de delar som har lett till ogiltig-
forklaring av det sistnimnda. Genom att
anta beslut 95/340 har kommissionen nim-
ligen inte upprittat ndgon ny forteckning
over tredje linder — denna ir sidledes
fortfarande densamma som faststillts pd

§ — Ovan fotnot 3,
6 — EGT L 200, s. 38.
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det sdtt som domstolen har beddmt inte
dverensstimmer med de gemenskapsritts-
liga bestimmelserna — utan det foreskrivs
endast, enbart av klarhetsskil och lamplig-

Forslag till avgorande

hetsskil (se tredje vervdgandet), att det
skall ske en 8versyn av klassificeringen av
mjdlkbaserade produkter (se andra over-
vdgandet).

8. Med hinsyn till vad som anférts foreslar jag sdledes att domstolen skall
forklara att det saknas skal att avgora den talan som vickts av Konungariket
Nederlinderna mot Europeiska gemenskapernas kommission i syfte att ogiltig-
forklara det beslut som delgavs Nederlindska Antillernas ministerpresident
genom skrivelse av den 26 februari 1996.
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