WACKER WERKE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
GIUSEPPE TESAURO

foredraget den 24 april 1997 "

1. I férevarande mail har domstolen &nyo att
uttala sig om tolkningen av ridets férordning
(EEG) nr 2473/86 av den 24 juli 1986 om
passiv foradling och standardutbytessyste-
met. ! Bundesfinanzhof har i férevarande fall
begirt klargéranden angiende tolkningen av
artikel 13.2 andra stycket i den forordningen,
nirmare bestimt i friga om begreppet férid-
lingskostnader som ir tillimpligt med avse-
ende pa faststillande av definitiva tullar.

Tillimpliga bestimmelser

2. Sdsom framgir av artikel 1.2 1 forordning
nr 2473/86 medger systemet for passiv forid-
ling att gemenskapsvaror temporirt exporte-
ras frin gemenskapens tullomride fér att
genomga bearbetning, behandling eller repa-
ration och att de varor som hirrér frin dessa
processer  ("féradlings”produkter) sedan
Svergir till fri omsittning inom gemenska-

* Originalsprik: italicnska.

1 — EGT L 212, s. 1 [fransk version; vid éversittningen fanns
ingen svensk version att tillgd). Sc i friga om samma imnc
domstolens dom av den 17 december 1992 i mil C-16/91,
Wacker Werke (Ree. 1992, s. 1-6821), som domstolen medde-
lade inom ramen fér samma tvist som ligger till grund fér
forcliggande hinskjutande.

pens tullomride med fullstindig eller partiell
befrielse frin importtullar.

Som bekant syftar det forfarandet tll att
undvika att varor som exporteras frin
gemenskapen 1 syfte att féridlas paférs tullar.
Nirmare bestimt foreskrivs i det avseendet
foljande i artikel 13.1 i ovannimnda foérord-
ning:

“Fullstindig eller partiell befrielse frin
importtullar enligt artikel 1.2 skall genomf6-
ras genom att frin det importtullbelopp som
ar tillimpligt pd de foradlingsprodukter som
overgdtt ull fri omsittning avrikna det
importtullbelopp som skulle ha varit tillimp-
ligt samma dag pi de temporirt exporterade
varorna, om de hade importerats till gemen-
skapens tullomride frin det land 1 vilket de
genomgick foridlingsprocessen eller den
sista fridlingsprocessen.”

I praktiken utfoérs berikningen av de import-
tullbelopp som faktiskt skall tas ut pa forad-
lingsprodukterna genom att det fiktiva
beloppet av de tullar som tillimpas pi tem-
porirt exporterade varor dras av frin det
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teoretiska beloppet av de tullar som tillimpas
pé sidana varor.

3. Virdet av de temporirt exporterade
varorna faststills i enlighet med artikel 13.2
andra stycket, enligt vilket sagda virde
utgdrs av det virde “som beriknades for
dessa varor di tullvirdet av foéridlingspro-
dukterna faststilldes enligt artikel 8.1b i i
férordning (EEG) nr 1224/80, senast indrad
genom forordning (EEG) nr 1055/85, eller
om virdet inte kan faststillas pi detta sitt,
skillnaden mellan f&ridlingsprodukternas
tullvirde och féridlingskostnaderna, fast-
stillda pd ett rimligt sitt”,

I praktiken fdreskrivs tvd olika alternativ for
berikningen av virdet av de temporirt
exporterade varorna. Det forsta hinfér sig
till det fall, som férmodligen ir det vanligast
forckommande, di féridlingsprodukternas
virde faststills i enlighet med artikel 3 i for-
ordning nr 1224/80 om virdering av varor
for wullindamal 2 och tillimpas nir képaren
levererar de temporirt exporterade varorna

2 — EGT L 134,s. 1.
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utan kostnad eller till nedsatt pris (nedan
kallat forsta alternativer) 3.

Det andra alternativet som foreskrivs i
bestimmelsen avser diremot fall di den pro-
dukt som ingir i de importerade varorna har
levererats mot ersittning, vilket just ir fallet 1
forevarande mil, och di siledes villkoren
for tillimpning av artikel 8 i férordning
nr 1224/80 — vilken som antytts talar om
produkter som koparen har levererat utan
kostnad eller till nedsatt pris — inte ir upp-
fyllda (nedan kallat andra alternativer). I
sddana fall skall enligt bestimmelsens ordaly-
delse virdet av de temporirt exporterade
varorna siledes faststillas genom att forad-
lingskostnaderna, faststillda pi ett rimligt
sitt, dras av frin féridlingsprodukternas tull-
virde.

3 — I ovannimnda artikel 8.1bi i férordning nr 1224/80 fére-
skrivs att vid faststillandet av virdet av de varor som skall
foradlas (enligt artikel 3 i samma férordning) skall dll det
pris som faktiskt har betalats eller skall betalas for de impor-
terade varorna liggas virdet av "matcrial, komponentcr,
delar och liknande artiklar som ingir i de importerade
varorna”, férdelat pa vederborligt sitt, om de tillhandahillits
dirckt cller indirckt av kdparcen utan kostnad eller till nedsatt
pris for anvindning i samband med framstillning och férsilj-
ning fér export av de importcrade varoma, i den utstrick-
ning detta virde intc ingidr i det pris som faktiskt har betalats
cller skall betalas. Det ir emellertid inte fallet i férevarande
mil, dir det dr ostridigt att transporterna har skett mot
ersittning.
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Bakgrund och tolkningsfragor

4, Bakgrunden till tvisten kan sammanfattas
pé foljande situ:

Foretaget Wacker Werke exporterar enligt
forfarandet for passiv foridling bensin- och
dieselmotorer till Forenta staterna och
importerar maskiner som tillverkas av foreta-
get Wacker Corporation (som det ir ckono-
miskt knutet till), i vilka sagda motorer har
byggts in. Nirmare bestimt fakturerar
Wacker Werke de bensinmotorer som det
sjalvt tillverkar pd grundval av ullverknings-
kostnaderna, med ett tilligg pd 25 procent
for allminna omkostnader och vinst, medan
dieselmotorerna, som inférskaffas frin andra
foretag, faktureras pa grundval av inképspri-
set med ett tilligg pd 5 procent. De importe-
rade produkterna faktureras diremot till de
priser som niamns i det siljande foretagets
prislistor, med ett avdrag pd 45 procent.

Som den hanskjutande domstolen sjilv har
medgivit finns det ingenting som tyder pi att
de priser som faktureras fér de temporirt
exporterade varorna och fér foridlingspro-
dukterna skulle ha piverkats av banden mel-
lan de bida foretagen.

5. Hauptzollamt Miinchen faststillde inled-
ningsvis foridlingsprodukternas och de tem-
porirt exporterade varornas tullvirde pi
grundval av de priser som de bida foretagen
hade fakturerat varandra. Direfter hivdade
Hauptzollamt att dven om f6ridlingsproduk-
ternas virde fakuskt skulle faststillas pd
grundval av det fakturerade forsiljningspri-
set, skulle diremot de temporirt exporterade
varornas virde faststillas pd grundval av
tillverkningskostnaderna (bensinmotorerna)
och inképspriset (dieselmotorerna), det vill
siga utan beaktande av det pislag om 25 pro-
cent eller 5 procent som Wacker Werke hade
gjort. Hauptzollamt krivde dirfor i efter-
hand betalning av tull till ett belopp av
36 057,20 DM.

Wacker Werke, som ansig att den ursprung-
liga berikningsmetoden var att anse som
korrekt metod, anforde férst besvir och
vickte sedan talan vid Finanzgericht Miin-
chen. Det hivdade huvudsakligen att moto-
rerna hade levererats mot betalning och att
artikel 8.1b1i i forordning nr 1224/80 —
enligt vilken, som anférts, virdet av "mate-
rial, komponenter, delar och liknande artik-
lar som ingdr i de importerade varorna” skall
beaktas for att faststilla virdet av de produk-
ter som skall féridlas — inte var tillimplig,
eftersom den bestimmelsen endast avser det
fall di& materialet och komponenterna har
levererats "utan kostnad eller till nedsatt

pris”, vilket framgir tydligt av dess ordaly-
delse.
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6. Finanzgericht Miinchen besl6t att vilande-
forklara forfarandet och att hinskjuta tre
tolkningsfrigor till domstolen i syfte att
erhilla en tolkning av de bestimmelser som
var tllimpliga for att faststilla virdet av
forddlingsprodukterna och de temporirt
importerade varorna 1 enlighet med de ovan-
nimnda férordningarna.

I sin dom av den 17 december 1992 * fastslog
domstolen féljande: “Ridets forordning
(EEG) nr 2473/86 av den 24 juli 1986 om
passiv foradling och standardutbytessystemet
skall tolkas s4, att med avseende pi berik-
ningen av den foreskrivna fullstindiga eller
partiella befrielsen frin importtullar skall
berikningen av importtullarna p4 f6ridlings-
produkter 1 princip baseras pi sagda produk-
ters transaktionsvirde, medan de temporirt
exporterade varornas virde skall beriknas
enligt ett av de tvi sitt som féreskrivs i arti-
kel 13.2 andra stycket i sagda férordning.
For det fall att foradlmgsprodukternas virde
skulle ha faststillts utan nigon justering i
den mening som avses 1 artikel 8.1 b1 i ridets
férordning (EEG) nr 1224/80 av den 28 maj
1980 om virdering av varor f6r tullindamil,
skall de temporirt exporterade varornas
virde motsvara skillnaden mellan féridlings-
produkternas tullvirde och foridlingskostna-
derna, faststillda pa ett rimligt site. Beaktan-
det av de berérda varornas transaktionsvirde
kan utgodra ett rimligt sitt.”

4 — Domen i milet Wacker Werke (ovan fotnot 1).

1-4654

7. Finanzgericht Miinchen biféll till f8ljd av
den domen Wacker Werkes talan och fastslog
att om berakningen av avdragsbeloppet 1 det
fallet reglerades av artikel 13.2 andra stycket
andra alternativet i férordning nr 2473/86
(eftersom anpassningarna enligt artikel 8.1 b 1
i férordning nr 1224/80 inte hade genom-
forts), skulle féridlingsvirdet motsvara
foridlingsprodukternas  transaktionsvirde,
det vill siga inkdpspriset inberiknat pislag,
och med avdrag fér foridlingskostnader.
Finanzgericht klargjorde att den ansig den
lagstiftningen vara tillimplig, iven om den
skulle leda tll oberittigade tullférdelar pi
grund av vissa omstindigheter avseende tull-
taxorna (nirmare bestimt di en hogre tull-
sats piférs de temporirt exporterade varorna
in den som piférs foridlingsprodukterna).

8. Hauptzollamt beslutade att Sverklaga
Finanzgerichts dom.

Hauptzollamt vidhéll vid Bundesfinanzhof
att féridlingskostnaderna enligt artikel 13.2
andra stycket andra alternativet i forordning
nr 2473/86 inte skulle kunna beriknas med
tillricklig sikerhet genom att de temporirt
exporterade varornas forsiljningspris  helt
enkelt drogs av frin féridlingsprodukternas
inkopspris. Till stéd f6r sin stindpunkt ibe-
ropar den syftet med systemet for passiv
foridling, vilket skulle besti i att en tull
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paférs gemenskapsvarornas faktiska varde-
okning efter bearbetning i tredje land. Detta
syfte skulle enligt Hauptzollamt iakttas
endast 1 det fall dd virdet av de temporirt
exporterade varorna ir 3tminstone mycket
nira inképspriset eller tillverkningskostna-
derna (vilket i grund och botten ir fallet da
det forsta alternativet enligt artikel 13.2
andra stycket i férordningen tillimpas). Om
det forekommer betydande pislag (i féreva-
rande fall 25 procent), skulle diremot beak-
tandet av dessa pislag i syfte att berikna
foradlingsvirdet gora det uteslutet ate de
foreskrivna tullarna piférdes foradlingskost-
naderna och siledes medféra oberittigade
tullférdelar f6r niringsidkaren.

9. Eftersom Bundesfinanzhof ansig att
domen i milet Wacker Werke inte hade klar-
gjort alla tvivel avseende tolkningen av de
relevanta bestimmelserna, sirskilt med avse-
ende pi faststillandet av féradlingsvirdet,
fann den sig tvungen (eftersom den var den
domstol som skulle doma 1 sista instans) att
vilandeférklara férfarandet och hinskjuta
foljande tolkningsfrigor till domstolen:

1. Skall artikel 13.2 andra meningen andra
alternativet 1 ridets foérordning (EEG)
nr 2473/86 av den 24 juli 1986 om passiv
foradling ... (EGT L 212, s. 1) tolkas s3, att
ett sitt for att faststilla foradlingskostnader

endast kan anses vara rimligt om det ger ett
virde av de temporirt exporterade varorna
som ungefir motsvarar det inkdpspris som
har betalats av innchavaren av tillstindet for
passiv foridling cller varornas tillverknings-
kostnad?

2. Vid nekande svar pi friga 1: Kan det
inképspris som den som féretar foridlingen
har betalat till innehavaren av tillstindet for
passiv foridling fér de varor som skall
foridlas, inberiknat pislag, anvindas vid
faststallandet av foridlingskostnaderna och
giller detta iven om det skulle foéreligga
en tulltaxeanomali genom att den tull som ir
tillimplig pd oféridlade varor dr hégre in
den som ir tillimplig pi féridlingsproduk-
ter?”

10. Enligt min uppfattning finns svaret pd
ovanstiende frigor redan angivet i domen 1
milet Wacker Werke, dessutom med tillrick-
lig tydlighet, 1 vilken domstolen som nimnts
ovan uttryckligen fastslog att *[bleaktandet
av de berérda varornas transaktionsvirde
kan utgéra ett rimligt sitt” for att faststilla
foradlingskostnaderna.

Tillit mig att i det avseendet erinra om de
pipckanden jag redan gjorde 1 mitt forslag
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till avgérande i samma mal. 5 1 det férslaget
pipekade jag for det férsta att dven om de
kostnader som bearbetningsféretaget har fér
att tillverka foridlingsprodukterna pi ett
abstrakt plan i sin helhet kan sigas utgora
féridlingskostnader, skulle ett sidant forfa-
ringssitt emellertid f3 till f6ljd att féridlings-
produkternas tullvirde motsvarade beloppet
av foradlingskostnaderna. Detta skulle leda
tll att de temporirt exporterade varornas
viarde skulle bli lika med noll, vilket inte
forefaller motsvara gemenskapslagstiftarens
vilja.

11. I samma férslag ull avgérande klargjorde
jag direfter att ett korrekt och rimligt site att
berdkna foridlingskostnaderna — nir det
som i férevarande mil inte finns nigot tvivel
angdende den temporirt exporterade pro-
duktens transaktionsvirde — enligt min &sikt
kan bestd i att kostnaderna for inkép av de
temporirt exporterade varorna dras av frin
bearbetningsforetagets kostnader, som viltras
6ver pi forsiljningspriset och siledes pi
foridlingsprodukternas tullvirde, eftersom
det ir de férstnimnda varorna som ir
foremal for foridlingsprocessen.,

Vad betriffar férevarande mil, har jag
foreslagit att foridlingskostnaderna for de

5 — Forslag dll avgérande av den 13 maj 1992 (Ree. 1992,
s. [-6831),
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foridlingsprodukter som Wacker Corpora-
tion har levererat skall beriknas genom att
den képeskilling som Wacker Corporation
har betalat f6r motorerna, inberiknat Wacker
Werkes paslag, dras av frin det forsiljnings-
pris som beaktas {6r att berikna dessa varors
tullvirde. ¢ Som antytts har domstolen ansett
sig kunna godkinna detta férfaringssite.

12. Med beaktande av det uttryckliga kon-
staterandet att varornas transaktionsvirde
kan utgdra ett rimlige sitt att faststilla forid-
lingskostnaderna, forefaller det mig siledes
som om den hinskjutande domstolen med
sina frigor i huvudsak endast kan vilja fi det
bekriftat att den 16sningen ir giltig dven nir
det forekommer tulltaxeanomalier som
skulle kunna medféra oberittigade tullforde-
lar f6r niringsidkaren.

Enligt den stindpunkt som Hauptzollamt
har intagit i det avseendet, vilken iven finner
stéd i doktrinen, borde nimligen 1 ett sidant
fall bearbetarens tillverkningskostnader inte
beaktas okritiskt utan snarare, om de férefal-
ler 6verdrivna, reduceras till det belopp som
féljer av tillimpningen av artikel 13.2 andra
stycket forsta alternativet, pi grundval av

6 — Ovannimnda f6rslag till avgdrande, punke 7.
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vilket de temporirt exporterade varornas
virde itminstone kommer att komma nira
inkSpspriset.

13. Jag anser mig emellertid inte kunna dela
denna uppfattning. For det férsta finns ett
hinder av systematisk natur. I artikel 13.2
andra stycket foreskrivs, som vi har sett, tvd
olika alternativa berikningssitt for att fast-
stilla virdet av de temporirt exporterade
varorna. Nir villkoren fér att tillimpa det
forsta alternativet inte ir uppfyllda, som 1
férevarande fall, miste berikningen géras pa
grundval av kriterierna i det andra alternau-
vet, vilka beaktar just “kostnaderna® fér
foridlingen. De bdda berikningssitten ir
siledes uppenbart alternativa, vilket medfér
att de inte nddvindigtvis miste leda ull
samma resultat.

14. De pipckanden som har gjorts i friga
om syftet med systemet for passiv foridling,
vilket enligt Hauptzollamt inte skulle iakttas
om det godtogs att niringsidkaren kunde
dtnjuta en oberittigad tullfordel, anser jag
heller inte vara 6vertygande.

Som jag redan har hivdat i mitt tidigare for-
slag till avgdrande, bestdr inte huvudsyftet

med forordningen 1 friga 1 att undvika obe-
rittigade tullférdelar utan snarare i att und-
vika att varor som exporteras frin gemenska-
pen for foriddling paférs wllar.? De
oberittigade tullférdelar som skulle kunna
uppkomma skall siledes, med hinsyn till hur
bestimmelsen for nirvarande ir avfattad,
tolereras dtminstone i princip. 8

15. Det skulle kunna forhélla sig annorlunda
om ett féridlingsférfarande som utférs av en
siljare och en kdpare som ir knutna till var-
andra, 1 friga om vissa aspekter — sisom de
principer som ligger till grund {or de berérda
niringsidkarnas affirsverksamhet eller pris-
sittning — ir av sidan art att det finns skil
att tro att deras verksamhet i sjilva verket
har andra syften in sjilva foradlingen, exem-
pelvis att kringgd tullagstiftningen eller just
att erhilla en oberittigad vinst. ®

Detta ir emellertid med all sikerhet inte fal-
let 1 férevarande mail, eftersom det ”inte finns
nigot som tyder pa att de priser som de bida
forctagen har begirt av varandra skulle ha
varit piverkade av deras affirsférbindelser”,
vilket den hinskjutande domstolen sjilv
uttryckligen har klargjort.

7 — Ovannimnda forslag till avgérande, punkt 8.

8 — Det skall i dct a det pipckas att Bundesfi hof sjilv,
cfter att ha forklarat de oklarhcter som lett 6ill att den hin-
skjutit forevarande irende till domstolen, i slutet av beslutet
har férklarat att den lutar it denna tolkning (som fér évrigt
stéds av kommissionen och, sjilvfallet, av Wacker Werke).

9 — Det ir i vilket fall som helst den nationcila domstolens upp-
gift att utféra nédvindiga kontroller.

I-4657



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT TESAURO — MAL C-142/96

16. Mot bakgrund av vad som ovan anférts féreslir jag att domstolen skall besvara
de frigor som Bundesfinanzhof har stillt pi foljande sitt:

1)

2)

Artikel 13.2 andra stycket andra alternativet i ridets forordning (EEG)
nr 2473/86 av den 24 juli 1986 om passiv féridling och standardutbytessyste-
met skall inte tolkas s3, att ett sdte for att faststilla foridlingskostnader endast
kan anses vara rimligt om det ger ett virde av de temporirt exporterade
varorna som motsvarar det inkopspris som har betalats av den som innehar
tillstdnd att anvinda forfarandet for passiv foradling eller som avser tillverk-
ningskostnaderna.

Samma artikel skall tolkas s3, att den kopeskilling, inberiknat eventuella
paslag, som bearbetaren har betalat till den som innehar tillstind att anvinda
forfarandet for passiv foridling av de temporirt exporterade varorna kan
anvindas vid faststillandet av féridlingskostnaderna, dven om det foreligger en
tulltaxeanomali som medfér att den tull som pifors oforidlade varor blir
hogre in den som pifors foridlingsprodukter.
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