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I — Inledning

1. I dessa mil ir domstolen ombedd att
tolka vissa bestimmelser 1 ridets direktiv
77/187/EEG av den 14 februari 1977 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd fér arbetstagares rittighcter vid
overldtelse av foéretag, verksamheter eller
delar av verksamheter ! (nedan kallat direkti-
vet).

2. Frigorna i dessa mdl har till stor del redan
besvarats, huvudsakligen i domstolens nyli-
gen avkunnade dom av den 11 mars 1997 ;
milet Stizen. 2

3. Vad betriffar de forsta tre férenade milen
skall det emellertid pdpckas att domstolen
aldrig har haft tillfille att behandla det fall
dér ett féretag, som har anfértrott stidningen
av sina lokaler 3t ctt annat féretag, beslutar
att upphiva detta avtal och sjilv 4ta sig stad-
ningen. :

1 — EGT L 61, s. 26; svensk specialutgiva, omride 5, volym 2, s.
122,

2 — Mal 13/95 (REG 1997, 5. 1-1259). Genom sina tva tolknings-
frigor i detta mil, vilka behandlades gemensamt av domsto-
len, begirde den nationella domstolen att f3 veta om dirckti-
vet dven skall dllimpas pi en situation dir en
uppdragsgivare, som har givit stidningsuppdraget avscende
sina lokzlgcr till en férsta forctagare, siger upp det avtal som
han har slutit med denne och sluter ctt nytt avial med en
andra féretagare om utfdrande av samma uppdrag, nir denna
process intc dr férenad med nigon bverlitelse av matericlla
cller immatcriclla tillgingar mchan de bida forctagarna,
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4. Vad betriffar de andra tvi forenade malen,
dr det iterigen friga om en overlitelse av
foretag vid utévandet av en verksamhet. 1
mél C-247/96, Horst Zicmann, ir det likvil
nddvindigt att begrinsa begreppet 6verlitbar
ckonomisk enhet.

II — Gemenskapsrittsliga bestimmelser

5. Av andra o6vervigandet i direktivet3
framgar det att detta syftar uill att “skydda
arbetstagare vid byte av arbetsgivare, sirskilt
for att sikerstilla dennes rittigheter”.

6. 1 avsnitt I, dir dircktivets tillimp-
ningsomnride faststills, féreskrivs det 1 artikel
1 ate dircktivet "skall tillimpas vid overls-
telse av ett foretag, en verksamhet eller en del
av ett foretag eller en verksamhet till en

3 — Detta dircktiv har nyligen indrats bland annat f6r att hinsyn

dven skall kunna tas ﬁﬁ domstolens rittspraxis. Det ir friga
om ridets dircktiv 98/50/EG av den 23 juni 1998 (EGT L
201, s. 88).
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annan arbetsgivare genom lagenlig Gverla-
telse eller fusion”. ¢

7. 1 direktivets avsnitt II, med rubriken
»Skydd for arbetstagarnas rattigheter”, fast-
stills i artikel 3.1 foljande: ”Overlitarens rit-
tigheter och skyldigheter pd grund av ett
anstillningsavtal eller ett anstillningsforhdl-
lande som giller vid tidpunkten fér Sverla-
telsen skall ull foljd av en sidan &verlitelse
6vergd pi forvirvaren”.

8. I artikel 4.1 i direkuvet foreskrivs fol-
jande: “En 6verldtelse av ett foretag, en verk-
samhet eller en del av ett foretag eller en
verksamhet skall inte i sig utgora skl for
uppsigning frin Sverlitarens eller férvirva-
rens sida. Denna bestimmelse skall dock inte
hindra uppsigningar som gors av ckono-
miska, tekniska eller organisatoriska skil,

och som innefattar férindringar i arbetsstyr-
kan”.

4 — Arikel 1.1 har enligt dircktiv 98/50 f5ljande lydelse:
"2)Detta dircktiv skall tillimpas vid éverlitelsc av cu féretag,
en verksamhet cler en del av cte forctag cller en verksamhet
till en annan arbetsgivare genom lagenlig 6verlitelse clier
fusion.
b)Mcd f6rbehill for vad som sigs under a och i nedan f6l-
jandc bestimmelser i denna artikel, skall med Sverlitclse
cnligt deua dircktiv forsias overlitelse av cn ckonomisk
enhet, som behiller sin identitet och varmed férstds cn orga-
niscrad gruppering av tillgingar vars syfic ar att bedriva cko-
nomisk vcrﬁsamhct, vare sig denna utgér huvud- clicr sido-
verksamhet.
¢)Detta dircktiv skall tillimpas pi offentliga och privata fore-
tag som bedriver ckonomisk verksamhet, med cller utan
vinstsyftc. En administrativ omorganisation av offentliga f6r-
valtningsmyndigheter cller en éverlitelse av administrativa
funktioner mellan offentliga férvaltningsmyndigheter skall
inte betraktas som cn éverlitelse enligt Scuz dircktiv.”

9. 1 enlighet med artikel 7 i direktivet piver-
kas slutligen inte medlemsstaternas ratt att
tillimpa eller infora lagar eller andra forfatt-
ningar som ir gynnsammare f6r arbetsta-
garna.

III — Tillimpliga nationella bestimmelser

A — De tyska bestimmelserna

10. Tysk ritt har anpassats tll direktivet
genom artikel 613 a 1 Biirgerliches Gesctz-
buch (tysk civillag, nedan kallad BGB), som
har féljandc lydelse:

*Rittigheter och skyldigheter vid overlatelse
av foretag

1. Nir det sker en rittslig 6verlatelse av ett
foretag eller en del av ett foretag till en annan
igare, 6vertar denna de rittigheter och skyl-
digheter som har uppsttt pi grund av de
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anstillningsférhillanden som gillde vid tid-
punkten f6r 6verldtelsen ...”. 5

11. Likasi foreskrivs féljande:

”2. Den tidigare arbetsgivaren skall ansvara
solidariskt med den nye dgaren i friga om de
skyldigheter som faststills i artikel 1, forut-
satt att dessa har uppstitt fore tidpunkten for
overldtelsen och att de skall fullgbras inom
ett ir frin denna tidpunkt. Om dessa skyl-
digheter emellertid skall fullgéras efter ver-
litelsen, ansvarar den tidigare arbetsgivaren
endast for dessa 1 den min de ir att hinféra
till tiden f6re dverldtelsen.

4, Den tidigare arbetsgivarens cller den nye
dgarens uppsigning av en arbetstagares

5 — 1 samma bestimmeclse faststills dircfter féljande: Om dessa
rittigheter och skyldigheter regleras i cu kollcktiv- eller
forctagsavial kommer sc att uigora innchillet i anstilinings-
forhillandet mellan den nya dgaren och arbetstagaren, De far
intc idndras till arbetstagarens {6rfing innan ctt ir férflutit
frin Gverlitelsen. Den andra meningen ir inte tillimplig nir
réttigheter och skyldigheter till f6ljd av dgarbytet regleras i
ctt annat kollcktiv- cller férctagsavial. Forc utgingen av den
frist som har faststillts i den andra meningen, kan rittighcter
och skyldighcter indras om kollcktiv- cller foretagsavealet
intc langre ar tillimpligt, cller inom ramen 6r ctt annat kol-
Icktivavtal, som den nyc dgaren och arbetstagaren har kom-
mit Gverens om att tillimpa di det inte ir si aut bida parter
ir bundna av ctt avial”,
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anstillningsavtal pi grund av att foretaget
cller av en del av forctaget Sverlitits skall
vara ogiltig. Anstillningsavtalet kan dock
sdgas upp av andra skil.”

B — De spanska bestimmelserna

12, Spansk ritt har anpassats till direktivet
genom artikel 44 i Estatuto de los Trabajodo-
res (forordning om arbetstagare), ¢ enligt vil-

ken:

1. Agarbytet i ett féretag, en verksamhet
eller 1 en autonom produktionsenhet med
anknytning till denna verksamhet medfér
inte 1 sig att anstillningsférhallandet upphér,
eftersom den nye arbetsgivaren 6vertar sin
foregingares rittigheter och skyldigheter
gentemot de anstillda ...

2.7

6 — Forordningen har antagits genom Real Decrcto legislativo nr
1/1995 av den 24 mars 1995 (BOE av den 29 mars 1995).




IV — Bakgrund och tolkningsfragor

A — De forenade malen C-127/96, C-229/96
och C-74/97

1) Mil C-127/96, Herndndez Vidal

13. Prudencia Gémez Pérez och Maria
Gémez Pérez var sedan flera 3r anstillda
som stiderskor av stidbolaget Contratas y
Limpiezas SL (nedan kallat Contratas y Lim-
piczas), ett bolag inriktat pd att stida fastig-
heter och lokaler. Bida dessa arbetstagare dr
stiderskor.

14. De bida arbetstagarnas arbete bestod 1
att stida lokaler som tillhorde bolager Her-
nindez Vidal SA (nedan kallat Hernindez
Vidal), enligt ett avtal om stidning mcllan
detta féretag och Contratas y Limpiezas.
Hernindez Vidal tillverkar tuggummi och
godis.

15. Stidavtalet i friga, som slots den 1
januari 19927 och férlingdes varje ar, sades
den 2 januari 1995 upp av Hernidndez Vidal,
som sjilv 6nskade Sverta stidningen av loka-

7 — Under dct muntliga férfarandet har Prudencia Gémez Pércz
och Maria Gémez Pérez uppgivit att de bida arbetade f6r

foretaget Herndndez Vidal mellan 3r 1983 och 1987 och au
det slots cut nytt avtal med detta fSretag dr 1992,
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lerna och i detta syfte anstillde ny personal. 8
Varken Herndndez Vidal eller Contratas y
Limpiezas ville fortsitta anstillningsforhil-
landena med Prudencia Gémez Pérez och
Maria Gémez Pérez frin detta datum. ®

16. De bdda kirandena vickte talan vid Juz-
gado de lo Social n® 5 de Murcia mot de tvd
bolagen for olaglig uppsigning. I dom av den
23 mars 1995 forklarade den nationella dom-
stolen att det hade skett en otillbsrlig upp-
signing av de bida arbetstagarna, men endast
frin Hernindez Vidals sida. Detta bolag for-
pliktades att 3teranstilla de berorda cller
utbetala en viss ersittning till dem, samt
betala dem den 16n som skulle ha utbetalats
fran dagen for deras uppsigning fram all del-
givningen av domen.

8 — Under den muntliga férhandlingen har Prudencia Gémez
Pércz och Marfa Gémez Pérez uppgivit att Herndndez Vidal,
cfter det au det hadc Gvertagit stadningen av sina lokaler,
anstillde nya arbetstagare, som de bida sékandena:itog sig
au lira upp pa deras arbetsplatser.

9 — Enligt vad Hernindez Vidal har anfért (i punkt 113 i siut
skrifgtli a yttrandc) ir frigan om 6verlitelsc av en verksamhet
for slisning av byggnader och lokaler i enlighct med spansk
ritt foremil for cn sirskild ordning som ir mer f6rdclakiig
for arbetstagare. Det dr friga om artikel 13 i Ordenanza
Laboral para Limpicza dc Edificios y Locales (férordning
om stidning av byggnader och lokaler, som antogs genom
férordning av den 15 februari 1975 och vars gilughet for-
lingdes genom férordning av den 28 december 1994) och
artikel 37 i Convenio Colectivo para Limpicza de Edificios y
Locales dc la Regién de Murcia (kollektivavialet om stidning
av byggnader och lokaler i regionen Murcia).

I artikel 13 i frordningen foreskrivs att ett féretag som dill-
handahiller stidijinstcr genom cn  tjanstcleverantér inte
miste behilla den tidigare tjinsteleverantérens personal nir
den évertar denna tjinst dircke, under férutsitning att stid-
ningen utférs med forctagets cgna arbetstagare. Diremot
skaﬁ den bverta den tidigare tjinsteleverantérens arbetstagare
om den vill anstilla ny personal fér den 16pande stidtjinsten,

I artikel 13 fércskrivs ocksi au de argcuugzrc som ir

anstillda av cn leverantdr som tillhandahiller stidijinsier

och som vid ctt avtals upphérandc inte lingre ir bundna tll
sin arbetsgivare, dvergir till att vara anstilida av den nya
innchavaren av stidkontraktet.

I artikel 37 i kollcktivavtalet féreskrivs att arbetstagarna i cu

tjinsteféretag som ir under avveckling, vid upphérandet av

et stidavtal Gvergir till att vara anslilfdz av kontraktets nya
innchavare, som &vertar den tdigarc tjinsteleverantdrens aﬂa
rittighcter och skyldigheter.
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17. Eftersom Hernandez Vidal ansig att det
inte hade skett nigon 6verlitelse av et fére-
tag eller av del av ett foretag som bolaget
kunde anses ha forvirvat, &verklagade det
domen ull Tribunal Superior de Justicia de
Murcia.

18. La Sala de lo Social vid Tribunal Supe-
rior de Justicia de Murcia anser att utgingen
av den tvist som har anhingiggjorts vid
denna ir beroende av en tolkning av dirckti-
vet och har dirfor stille féljande frigor till
EG-domstolen:

”1) Ar ett arbete som bestir i att stida loka-
ler it ett f6retag vars huvudverksamhet
inte dr stadning, utan i detta fall tillverk-
ning av tuggummi och godis, men som
har ett konstant bchov av denna sido-
verksambhet, en ’del av en verksamhet’?

2) Innefattar begreppet “avtalsenlig dverls-
telse’ en uppsigning cfter tre ir av ett
kommersiellt avtal avscende tillhanda-
hillande av stidyanster, vilket irligen
har férlingts under tre ir, genom beslut
av det forctag som mottar tjinsterna
och, om si ir fallet, dr detta beroende av
om det féretag som mottar tjinsterna
utfér stidningen med egen personal
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eller med andra nyanstillda arbetsta-
gare?”

2) Mal C-229/96, Friedrich Santner

19. Friedrich Santner var frin och med ir
1980 anstilld som stidare, forst hos bolaget
Dorhéffer+Schmitt GmbH  (nedan  kallat
Dérhoffer+Schmitt) och direfter hos bolaget
B+S GmbH (nedan kallat B+S), som bildades
efter en delning av Dérhéffer+Schmitt.

20. Friedrich  Santners  arbetsuppgifter
bestod enbart i att stida toaletter hos bolaget
Hocchst AG (nedan kallat Hoechst) enligt
ett stidavtal som detta bolag i tur och ord-
ning hade slutit med de tvd féregiende bola-
gen.

21. Hoechst sade emellertid upp avtalet med
B+S och omorganiserade stidningen av toa-
letterna. Bolaget utférde direfter sjilvt arbe-
tet, delvis med egen personal och delvis
genom samarbete med andra foretag.

22. Den 27 april 1995 sade B+S upp Frie-
drich Santner. Eftersom Friedrich Santner




HERNANDEZ VIDAL M. FL.

ansig att en foretagsdverlitelse hade skett
och att han borde fi fortsitta sin anstillning
hos Hoechst, vickte han talan vid Arbeitsge-
richt Frankfurt am Main mot detta bolag.

23. Arbeitsgericht Frankfurt am Main anser
att utgingen av den tvist som har anhingig-
gjorts vid denna ir beroende av en tolkning
av direktivet och har dirfér stillt foljande
fragor till EG-domstolen:

”1) Kan uppdraget att stida vissa delar av
en verksamhet likstillas med begreppet

’del av en verksamhet’ i den mening

som avses 1 direktiv 77/187/EEG, nir
detta uppdrag, efter det att avtalet om
dverlitelse av uppdraget till en annan
firma har sagts upp, iterigen utfors av
foretagaren sjlv?

2) Giller detta iven nir det uppdrag som
bestdr i att stida vissa delar av verksam-
heten har 3tergitt till féretagaren och
iterigen ingir 1 stidningen av hela verk-
samheten?”

3) Mail C-74/97, Gémez Montaiia

24. Mellan den 16 oktober 1994 och den 15
oktober 1996 anfortrodde La Red Nacional
de Ferrocarriles Espafioles (det nationella,

spanska jirnvigsnitet, nedan kallat Renfe) it
stidbolaget Claro Sol SA (nedan kallat Claro
Sol) att skota stidningen och underhéllet av
jirnvigsstationen 1 Pontevedra.

25. Efter att ha erhillit detta kontrakt
anstillde stidbolaget Mercedes Gémez Mon-
tafia, vars arbetsuppgifter skulle bestd 1 aut
skota stidningen och underhillet av den ifrd-
gavarande jirnvigsstationen.

26. Mercedes Gémez Montafia hade tidigare
varit anstilld i1 flera serviccbolag som hade
utfért samma tjinst fére Claro Sol.

27. Nar avtalsperioden 16pte ut beslutade
Renfe att inte férnya avtalet med Claro Sol
for att direfter sjilv skota stidningen och
underhillet av jirnvigsstationen i Ponte-
vedra.

28. Claro Sol informerade den 1 oktober
1996 Mercedes Gémez Montafia om att aven
hennes anstillningskontrakt skulle upphéra
nir avtalet upphérde att gilla den 15 oktober
1996.
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29. Mercedes Gémez Montafia vickte di
talan vid Juzgado de lo Social n° 1 de Ponte-
vedra mot Claro Sol och Renfe fér olaglig

uppsigning. '°

30. Den nationella domstolen f&rklarar art
det i detta slags mail enligt rittspraxis brukar
anses att tillimpningen av artikel 44 i Esta-
tuto de los Trabajadores ir utesluten, pi
grund av att det ir friga om upphérandet av
ett underleverantdrsavtal for arbeten eller
yinster i enlighet med artikel 42 i ifrigava-
rande férordning. 11

31. Juzgado de lo Social n° 1 de Pontevedra
anser att utgingen av den tvist som har
anhingiggjorts vid denna ir beroende av en
tolkning av direktivet och har dirfér stille
foljande frigor till EG-domstolen:

“Omfattar tillimpningsomridet f6r dircktiv
77/187/EEG av den 14 februari 1977

10 — 1 artikel 6.1 i Texto Final del XIV Convenio Colectivo de
"Contratas Ferroviarias 1994” (BOE nr 21 av den 25
januari 1995, s. 217) faststills att det nya fSretaget skall
6verta de rittigheter och skyldigheter som hirreér frin det
anstillnings[&irﬁillandc som redan cxisterar och ha en skyl-
dighet att anstilla den personal vars arbete berérs av éver-
Hatelsen. I enlighet med artikel 23.1 i Convenio Colectivo de
Limpicza de edificios y locales de Pontevedra (Diario Of-
cial de Galicia av den 5 september 1996), Gvergir arbetsta-
garna vid upphérandet av ctt stidavtal till att vara anstillda
av kontraktets nya innchavare, som &vertar alla rittigheter
och skyldighcter, férutsatt att ctt av de villkor som anges i
bestimmelsen dr upp{ylit. I artikel 6.3 foreskrivs att substi-
tution inte uppstir di en tjansteleverantor tillhandahiller en
stadtjinst for forsta gingen och inte har undertecknat
underhillskontrakt.

11 — 1 artikcl 42 i Estatuto faststills, i samband med att ctc
underleverantérskontrakt fér arbeten och tjinster upphér,
att "huvudentreprenéren ... under dret cfter det ait han
avslutat sitt uppdrag ansvarar solidariske for de skyldighcter
i lonchinscende som uppstitt f6r underleverantérema gen-
temot deras arbetstagare. Han ansvarar f6r socialforsik-
ringsmissiga skyldighcter som ir att hinféra till kontraktets

iltighctstid varvidg samma beloppsmissiga begrinsning

ércfiggcr som dven skulle ha férelegat om det hade varit
friga om hans fasta personal i samma kategori cller pi
samma arbetsplats”,
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hivande av ett underleverantérsavtal med ett
stidforetag nir detta medfér att en arbetsta-
gare som var anstilld av underleverantorsfs-
retaget blir uppsagd och att huvudféretaget,
vars verksamhet bestir i jirnvigstransporter,
utfor stidverksamheten med hjilp av sina
egna anstillda?”

B — De forenade mdilen C-173/96 och
C-247/96

1) Mal C-173/96, Sinchez Hidalgo

32. Guadalajaras kommun hade Sverl3tit sin
hemtjinst for behdvande personer till Socie-
dad Cooperativa Minerva (nedan kallat
Minerva), som under flera &r hade anstillt
Francisca Sdnchez Hidalgo och fyra andra
personer, sisom assistenter, for denna verk-
sambhet.

33. Nir avtalet lopte ut 6verlit Guadalajaras
kommun frin och med den 1 september 1994
tjdnsten 1 friga till Asociacién de Servicios al

Minusvilido Aser (nedan kallat Aser).
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34. Detta foretag gav di Francisca Sinchez
Hidalgo och de fyra andra arbetstagarna ett
nytt kontrakt p3 deltid som avsig tillhanda-
hillandet av samma slags tjdnster, men utan
att tillgodorikna dem anstillningstiden hos
deras forre arbetsgivare.

35. De fem anstillda ansig att den omstin-
digheten att deras anstillningstid inte beakta-
des stred mot artikel 44 1 Estatuto de los Tra-
bajadores. De vickte darfér talan vid
Juzgado de lo Social de Guadalajara fér att fa
faststillt att Aser hade &vertagit Minervas
rittigheter och skyldigheter som arbetsgi-
vare.

36. Juzgado de lo Social ansig att villkoren
for en foretagsoverlitelse enligt nationell ritt
inte var uppfylida och ogillade dirfor deras
talan 1 dom av den 6 juli 1995.

37. Francisca Sinchez Hidalgo och hennes
fyra kolleger 6verklagade denna dom till Tri-
bunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha.

38. 1 sin begiran om forhandsavgorande har
den nationella domstolen uppgivit att det

skydd som anstillda tillerkinns 1 artikel 44 1
Estatuto de los Trabajadores enligt Tribunal
Supremos rittspraxis '2 endast ar tllimpligt
nir en av féljande omstindigheter foreligger:
a) det ir friga om en 6verlitelse av materiella
tillgingar frin det ena till det andra tjinste-
foretaget, 13 b) detta foreskrivs i den regle-
ring som ir tillimplig p4 omridet (i detta fall
endast kollektivavtalet), ¢) detta utryckligen
forcskrivs 1 kontraktshandlingarna 1 vilka
den nya overlitelsen uttryckligen regleras.
Enligt den nationella domstolen var emeller-
tid ingen av dessa omstindigheter aktuell 1
detta mil.

39. Den nationella domstolen pédpekar att
iven om det inte verkar finnas nigon bety-
dande skillnad mellan dessa bestimmelsers
ordalydclse vad betriffar tllimpningsomri-
det f6r den harmoniserande gemenskapsbe-
stimmelsen och den nationella féreskrift
varigenom denna tillimpas (den gemenskap-
rittsliga och den nationella), verkar den
tolkning 1 rittspraxis som gors i spansk ritt
och pi gemenskapsomradet skilja sig betrif-
fande denna reglerings tillimpning pa vissa
fall, som pi detta mal, 1 vilket det dr friga om
successiva overlitelser genom olika avral tll
skilda féretag som avser tillhandahillandet av
en ginst ull ett visst huvudfSretag, som
antingen kan vara privat eller ocksd offent-
ligt, vilket t praktiken ar mycket vanligt.

12 — Tribunal Supremos dom av den 14 december 1994.

13 — Den férklarar au det riusliga skyddet vid fall av férctagss-
verlitelser inte giller nir kontrakiet tilldelas cut annat fore-
tag in det tidigare och detta forctag fir i uppdrag att utéva
en verksamhet utan au en éverlitelse av matericlla tillgingar
frin det tidigare forctaget sker.
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40. Den nationella domstolens hyser tvivel
betriffande det faktum att EG-domstolen
enligt dess uppfattning tycks godta att direk-
tivet dr tillimpligt pi fall av ren 6verlitelsc
vid utévandet av en verksamhet, oavsett om
det sker en Sverlitelse av tillgdngar, 14

41. Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha anser att utgingen av
den tvist som den har att avgora ir beroende
av en tolkning av direktiver och har dirfér
stillt foljande friga till EG-domstolen:

“Skall det fall, att ctt foretag upphor med att,
it en kommun som har tilldelat det ett kon-
trakt for detta indamil, tillhandahilla hem-
yinst it vissa bchévande personer, varefter
ett nytt kontrakt avseendc denna tjinst till-
delas ett annat féretag, utan att det har skett
nigon &verldtelse av materiella tillgingar och
utan att det vare sig i kollektivavtalet cller i
kontraktshandlingarna finns nigon bestim-
melse enligt vilken det nya féretaget ir skyl-
digt att trida in i anstillningsférhillandet
mellan arbetstagarna och det féretag som
tidigare hade tilldelats kontraktet, anses falla
inom tillimpningsomridet foér artikel 1.1 i
direktiv 77/187 av den 14 februari 197727

14 — Den hinvisar bland annat till dom av den 10 februari 1988 i
mil 324/86, Daddy’s Dance Hall (REG 1988, s. 739; svensk
specialutgiva, volym 9), av den 19 maj 1992 i mil C-29/91,
Rcdmon§ Stichting (REG 1992, s. 1-3189; svensk specialut-
gdva, volym 12) och av den 14 april 1994 i mil C-392/92,
Schmidt (REG, s. 1-1311; svensk specialutgiva, volym 15),
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2) Mail C-247/96, Horst Ziemann

42. Horst Ziemann arbetade mellan iren
1979 och 1995 utan avbrott som vakt vid ett
av Bundeswchrs (férbundsférsvarsmakten)
sjukvardsférrid 1 Efringen-Kirchen. Under
denna tid var han i tur och ordning anstilld
av de fem olika vaktbolag som cfter varandra
erholl kontraktet pd bevakning av detta for-
rid. Scnast, nirmarc bestimt mellan jren
1990 och 1995, 6vertogs denna verksamhet
av forctaget Ziemann Sicherheit GmbH
(nedan kallat Ziemann GmbH).

43. Den 30 september 1995 sade Bun-
deswehr upp bevakningsavtalet med Zie-
mann GmbH och tilldelade efter en ny
anbudsinfordran  féretaget Horst Bohn
Sicherheitsdienst (nedan kallat Horst Bohn)
kontraktet i friga.

44. Horst Bohn &vertog den bevakningsper-
sonal som Ziemann GmbH hade stationerad
vid férridet, med undantag f6r tre personer,
diribland Horst Ziemann.

45. Ziemann GmbH, som har cirka 160
anstillda vakter pa flera andra platser, varav
vissa dock dr beligna lingt ifrin férradet i
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Efringen-Kirchen, sade dirfér upp Horst
Ziemann frin och med den 30 september
1995,

46. Den 9 oktober 1995 vickte Horst Zie-
mann talan vid Arbeitsgericht Lorrach {or att
f3 faststillt att hans uppsigning var olaglig.
Han gjorde dirvid gillande att den omstin-
digheten att Ziemann GmbH hade férlorat
kontraktet pi bevakningen av Bundeswehrs
sjukvirdsforrid i Efringen-Kirchen och att
detta kontrakt hade tilldelats Horst Bohn
motsvarade Sverlitelse av en del av verksam-
heten i den mening som avses i 613 a § férsta
stycket BGB och dircktiv 77/187 och att
foretaget Ziemann hade sagt upp honom
med anledning av denna 6verldtelse i strid
med 613 a § fjirde stycket BGB.

47. De tvi foretagen, Ziemann GmbH och
Horst Bohn, hivdar att det inte har skett
nigon overlitelse av verksamheten 1 detta
fall, eftersom det inte finns nigot rittsligt
férhillande mellan dem.

48. Enligt den nationella domstolen framgar
det av domstolens rittspraxis, i synnerhet av
domen i milet Schmidt, 15 att dircktivet dr
tillimpligt di et foretag, sisom i detta fall,
fortsitter att bedriva cller dterupptar verk-
samhet som dittills har bedrivits av ett annat
foretag. Att det i detta mal ar friga om et

foretag som eftertrider ett annat i egenskap -

15 — Ovan fotnot 14.

av kontraktsinnehavare, medan det i malet
Schmidt var friga om en bankfilial som for
forsta gingen lade ut kontraktet avseende
stidningen av sina lokaler pa en extern ope-
rator, anser den hirvid sakna betydelse.

49. 1 sin begiran om forhandsavgorande har
den nationella domstolen hirvid framhaillic
att den verksamhet som bedrivits av de olika
bolag som cftertritt varandra vid bevak-
ningen av sjukvirdsférridet i Efringen-
Kirchen har varit fullkomligt identisk.

50. Den nationclla domstolen forklarar nér-
mare bestimt att varje avtal mellan Bun-
deswehr, som férvaltar sjukvirdsforridet,
och vaktbolagen pa ctt detaljerat sitt har
avfattats av den behoriga militira administra-
tionen inom ramen foér anbudsinfordran.
Anbudsinfordran och det avtal som slutits
innehiller detaljerade forskrifter om bevak-
ningsuppgifterna, omfattningen av vakternas
ritt att ingripa, antalet vakter och hundar, de
krav som vaktpersonalen skall uppfylla, 16 de
kvalifikationer de skall ha, deras utrustning,
instruktioner, kontroll och utbildning 1
vapenhantering,

51. Likasi forklarar den nationella domsto-
len att utférandet av kontraktet sker 1 enlig-

16 — Dct ar friga om artikel 2 i bevakningsavualet av den 2
januari 1990, som omnimns i begiran om férhandsavgd-
rande.
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het med de villkor som faststillts av Bun-
deswchr och i enlighet med sirskilda ritts-
regler, nimligen den tyska lagen om soldaters
och civil bevakningspersonals anvindning av
fysiskt tving och deras sarskilda befogenhe-
ter 17 av den 12 augusti 1965 (nedan kallad
den tyska lagen om soldaters sirskilda befo-
genheter).

52. Till sist pdpekar den nationella domsto-
len att anstillningsférhillandet mellan en
arbetstagare och dennes arbetsgivare inte
endast i stor utstrickning bestims genom de
krav som faststills i den tyska lagen om sol-
daters sirskilda befogenheter och bestim-
melserna 1 tjinsteavtalet, utan atr det ockss,
oberoende av arbetsgivarens identitet, regle-
ras i det ramgivande kollektivavtalet och i
kollcktivavtalen fér vaktpersonalen, vilka har
allmin giltighet.

53. Foljaktligen ir den nationella domstolen
benidgen att anse att det ir friga om en del av
en verksamhet hos Bundeswchr, nirmare
bestimt “bevakning”. Likasi anser den att
den “ekonomiska enheten” i friga bchiller
sin identitet med hinsyn ull Bundeswehrs
definition av det arbete som skall utforas, att
det rér sig om samma platser, om samma
materiella tillgingar och att samma vaktper-
sonal varit anstilld under flera ir, iven om
det vid varje tillfille ir en annan arbetsgivare
som Overtar driften av den ifrigavarande
delen av verksamheten.

17 — Gesetz iber dic Anwendung unmittclbaren Zwanges und
dic Ausiibung besonderer Befugnisse durch Soldaten der
Bundeswehr und zivile Wachpersonen, Bundesgesetzblatt 1,
s. 796.
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54. Arbeitsgericht  Loérrach  anser  att
utgangen av den tvist som har anhingiggjorts
vid denna ir beroende av en tolkning av
dircktivet och har dirfor stillt foljande fra-
gor till EG-domstolen:

1) Ar artikel 1.1, och dirmed iven artikel
4.1, 1 ridets direktiv 77/187/EEG (EGT
L 61, s. 26) tillimplig ocksi pi 6verls-
telse av en sidan del av en verksamhet
som bestdr av bevakningsuppgifter vid
en militir anliggning, om efterfoljande
uppdragstagare (vaktbolag) inte har
avtalat direkt om 6verlitelse?

2)  Ar detta dtminstone fallet nir denna del
av verksamheten 4tergir till uppdragsgi-
varen sedan uppdraget upphért och
genom ett avtal om tjanster med huvud-
sakligen samma standardvillkor omedel-
bart ddrefter 6verlits till en cfterfoljande
uppdragstagare?

3) Ar det duminstone friga om éverlatelse
av verksamhet i den mening som avses i
artikel 1.1 1 ridets direktiv 77/187/EEG,
di det allud ar huvudsakligen samma
arbetstagare som under huvudsakligen
samma villkor — vilka i stor utstrick-
ning bestims av uppdragsgivaren —
utfor samma bevakningsuppgifter?”



V — Svaren p3 tolkningsfrigorna

A — Nodvindigheten av att svara pa tolk-
ningsfragorna

55. Till att bérja med skulle jag vilja betona
att det, med undantag for begreppet Sverlat-
bar ekonomisk enhet som tas upp 1 milet
Ziemann (C-247/96), skulle vara mojligt att
svara pi de flesta tolkningsfrigorna 1 dessa
mil med utgingspunkt i domstolens fasta
rittspraxis, och sirskilt dess dom av den 11
mars 1997 i milet Siizen. '8 Denna dom inne-
hiller enligt min mening vigledande och
detaljerade anvisningar till de nationella
domstolarna bide betriffande vilka kriterier
som skall tillimpas och det sdtt varpd dessa
kriterier skall bedémas. De nationella dom-
stolarna har emellertid, med hanvisning ull
detaljer som huvudsakligen avser sakforhil-
landena och sirskilt det sitt varpi Sverlatel-
serna har skett, insisterat pi att domstolen
skall avgéra tolkningsfrigorna.

56. Jag anser att det med hinsyn till domsto-
lens rittspraxis, mot bakgrund av vilken de
flesta av frigorna i dessa mil kan besvaras,
finns anledning att ge de nationella domsto-
larna allminna svar och tillhandahilla dem
tolkningsunderlag for en rittslig bedémning,
si att de kan avgora de tvister som dr
anhingiga vid dem. Det ir nimligen inte
EG-domstolen som skall géra denna bedém-
ning. Annars skulle domstolens funktion
enligt artikel 177 i férdraget forvringas, och

18 — Owvan fotnot 2.
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den nationella domstolens funktion som
gemenskapsrittslig domare begrinsas. Det dr
nimligen 1 enlighet med artikel 177, ”... klart
att domstolen aldrig har forsoke att helt trida
i de nationella domstolarnas stille och at
den av tradition liter vissa angeligenheter
avgoras av den hinskjutande domstolen.” 1

B — Domstolens rattspraxis

57. Det skall framfor allt betonas att kriteriet
for att bedéma om en verksamhet faller inom

dircktivets tillimpningsomridde — i enlighet
med artikel 100 1 EG-férdraget, som dr den
ritesliga grunden for direktivet — endast

avser huruvida det foreligger en ckonomisk
verksamhet 1 enlighet med artikel 2 i f6rdra-

19 — Detta betonades av gencraladvokat Jacobs i mil C-338/95,
Wicner ST (REG 1997, s. 1-6495), punkt 45, dir han ocksi
tog upp den mer allminna frigan om den limpliga f6rdel-
ningen av behérighet mellan EG-domstolen och de natio-
nclla domstolarna, och om den iterhilisamhet som den
forstnimnda domstolen skall visa nir den koncentrerar sig
pi de relevanta gemenskapsriusliga frigorna (punk:t 8 fL.).
Emellertid ir det riktigt att domstolen (dom av den 20
november 1997) inte {6ljdc forslaget. Vidare anférde Jacobs:
"Om dct stir 6ppet f6r domstolen att omformulera frigor
och ge svar som 1 vissa fall avsevirt skiljer sig frin ordala-
gen 1 den hinskjutna frigan fér au koncentrera sig pi de
rclevanta gemenskapsritisliga frigorna, forefaller det mi
ocksi sti oppect for domstolen att vara dterhilisam ocE
begrinsa sig ull mer allminna tolkningsfrigor.”
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get. 20 Det rider inte heller nigot tvivel om
att  stidnings- och underhilisarbeten 21,
bevakning av olika lokaler och tillhandahil-
lande av hemyinst f6r behévande personer
ir cxempel pa siddan ckonomiska verksamhet.

58. Vidare skall det i1 enlighet med en fast
rittspraxis frin denna domstol 22 piminnas
om att “direktiv 77/187 syftar ull att siker-
stilla arbetstagarnas rittigheter vid byte av
arbetsgivare, dirigenom att det gor det moj-
ligt f6r de forstnimnda att forbli i den nya
arbetsgivarens tjinst pd samma villkor som
har avtalats med 6verlataren. Dircktiver ar
foljaktligen ullimpligt 1 samtliga fall nir det
som ett led 1 ett avtalsférhillande sker ett
byte av den fysiska eller juridiska person
som ir ansvarig {6r verksamhetens dnft och
som tar pi sig en arbetsgivares skyldigheter
gentemot de anstillda 1 foretaget”.

59. Dessutom har domstolen upprepade
ginger 2 forklarat foljande: "Det avgérande

20 — Begreppetr “ckonomisk verksamhet” i artikel 2 i fordraget
omfattar allt utférande av avlénat arbete cller dillhandahil-
landc av tjinster, som domstolen f6r Svrigt medger: Se t. ex.
dom av den 5 oktober 1988 i mil 196/87, Steymann (REG
1988, s. 6159; svensk specialutgiva, volym 9), punkt 10, och
den idldre domen av den 14 juli 1976 i mil 13/76, Dona
(REG 1976, s. 1333), punkt 12,

21 — Till exempel av ctt fSretags kopicringsmaskiner, hissar och
clcktriska apparater.

22 — Sc dom av den 15 juni 1988 i mal 101/87, Bork Internatio-
nal m. {Il. (REG 1988, 5. 3057), punkt 13. Sc iven dom av
den 5 maj 1988 i dc forenade milen 144/87 och 145/87,
Berg och Busschers (REG 1988, s. 2559), punkt 12 och av
den 14 november 1996 i mil C-305/94, Rotsart de Hertaing
(REG 1996, s. 1-5927), punkt 16.

23 — Sc domen i milct Siizen, punkt 10 (ovan fotnot 2), dom av
den 18 mars 1986 i mil 24/85, Spijkers (REG 1986,s. 1119),
punkterna 11 och 12, liksom senare av den 7 mars 1996 i dc
férenade milen C-171/94 och C-172/94, Merckx och Neu-
huys (REG 1996, s. 1-1253), punkt 16.
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kriteriet {6r att faststilla om det féreligger en
Sverlatelse enligt dircktivet 4r om enheten i
friga behiller sin identitet, vilket ir fallet i
synnerhet nir driften faktiskt fortsitter eller
iterupptas.”

60. I enlighet med ovannimnda ritspraxis
ir de wi grundliggande villkoren for att
godta att det har skett en Sverlitelse av ett
foretag, en verksamhet eller en del av en
verksamhet: a) att féretaget, verksamheten
eller delen av verksamheten frin bérjan
utgdr en ckonomisk verksamhet och b) at
denna ckonomiska enhet bestir och behjller
sin identitet efter dgarbytet.

61. Sisom det for 6vrigt vid upprepade till-
fallen 24 har forklarats “ir direktivet tillimp-
ligt 1 samtliga fall nir det som ett led i ett
avtalsforhillande sker ett byte av den fysiska
eller juridiska person som ir ansvarig for
verksamhetens drift och som tar pi sig en
arbetsgivares  skyldigheter gentemot de
anstillda i féretaget. Det behéver foljaktligen
inte finnas ett direkt avtalsforhillande mellan
6verlitaren och férvirvaren for ate direktivet
skall vara tillimpligt, cftersom Gverlitelsen
dven kan ske i tvi etapper genom en tredje
man, sisom dgaren eller hyresvirden” (min
kursivering).

24 — Sc till exempel domarna i milen Siizen, punkt 12, och
Merckx och Ncuhuys, punkt 28,



62. Det framgir silunda tydligt av domsto-
lens rittspraxis att sittet for en Sverlatelse av
ett féretag saknar betydelse, och att direkii-
vet ir tillimpligt i samtliga fall nir det som
ett led 1 ett avialsférhillande sker ett byte av
den fysiska eller juridiska person som tar pd
sig en arbetsgivares skyldigheter gentemot de
anstillda 1 foretaget. 25 Sdvida det sedan udi-
gare existerar en ekonomisk enhet och denna
behiller sin identitet efter verlitelsen har
alltsi siteet for verlitelsen knappast nigon
betydelse. 26

63. Emellertid innchiller dircktivet inte
nigra definitioner av begreppen “féretag”,
*verksamhet” eller “del av en verksamhet”. I
sin rittspraxis tillhandahiller domstolen en
rad kriterier for att avgdra huruvida det ir
friga om ctt "foretag”, cn "verksamhet” cller
en "del av en verksamhet” och en ”lagenlig
overlatelse”, om villkoren fér att en “6verla-

telse” skall anses foreligga.

64. Dct finns anledning att piminna om att
gencraladvokaten Van Gerven, i sitt forslag
till avgdrande i milet Schmidt 77, betonade
att domstolen 1 sin rittspraxis, "t de tre
begreppen *féretag’, "verksamhet’ eller *del av
en verksamhet’ faststiller ctt underlig-
gande begrepp; nimligen *ekonomisk enhet’
..., ¢tt begrepp som enligt min mening avser
en enhet med ett minimum av organiserat

25 — Sc till exempel domen i milet Merckx och Neuhuys, (ovan
fotnot 23) och i milet Siizen, (ovan fotnot 2).

26 — Till exempel forklarades i dom av den 17 december 1987 1 -

mil 287/86, Ny Mallc Kro (REG 1987, s. 5465; svensk spc-
cialutgiva, vo{ym 9), punktcrna 14 och sirskilt 15, au
dircktivet ir illimpligt di dgaren dtertar driften av cu tidi-
gare utarrenderat forctag, som en f8fjd av aut arrendeavialet
isidosatts av arrendatorn.

27 — Punkt 13.
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sjalustyre, som kan existera per se eller utgora
en del i ett storre foretag”.

65. Likvil har domstolen gjort foéljande
bedémning: 28 "For att direktivet skall vara
tillimpligt miste dverldtelsen ... hinféra sig
till en stabilt organiserad ekonomisk enhet
vars verksamhet inte ir begrinsad ull utf6-
randet av ett visst arbete .... Begreppet enhet
avser foljaktligen en sidan organisation av
personer och bestindsdelar som kan bedriva
en ckonomisk verksamhet genom vilken ett

sirskilt syfte efterstrivas”. 2

66. Jag anscr det vara nddvindigt att dom-
stolen férklarar att begreppet ekonomisk
enhet inte uteslutande hinfér sig till en orga-
nisation av bdde personer och tillgingar. Om
detta vore faller skulle nimligen hela verk-
samhetsomriden inom vilka arbetskraften
utgdr den huvudsakliga tillgdngen, medan de
materiella eller immateriella tillgingarna ar
av en fullstindigt underordnad betydelse,
falla utanfér dircktivet.

67. Vad betriffar det forsta av de kriterier
som domstolen har anfért, nimligen det som
avser huruvida det foreligger en del av en
verksamhet eller en verksamhet, anser jag
sikert att man miste ta hansyn till det som
utmirker den ekonomiska verksamhet som

28 — Sc till exempel dom av den 19 scptember 1995 i mil
C-48/94, Rygaard (REG 1995, s. 1-2745), punkterna 20 och
21, och domen i milet Siizen, punkt 13 (ovan fotnot 2).

29 — Det kan noteras att det i artikel 1.1. b i dircktiv 98/50 upp-
ges att det med overlitelse enligt dircktiver skall forstds
*veriitelse av cn ckonomisk cnhet, som bchiller sin iden-
titet och varmed férstds cn organiscrad gruppering av tll-

gingar vars syftc ir au bedriva ckonomisk verksamhet, vare
sig denna utgdr huvud- cller sidoverksamhet.”
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det i varje enskilt fall dr friga om, som till
cxempel stidningen av lokaler. Om inte
omstindigheterna tyder pd motsatsen, ir det
som kommissionen med ritta pistir i princip
friga om verksamheter inom ramen fér vilka
den minskliga faktorn utgér den huvudsak-
liga tillgdngen medan de matericlla tillging-
arna (som till exempel verktyg) ir av uppen-
bart liten betydelse.

68. Det finns silunda vissa verksamheter i
vilka de materiella tillgingarna i den 6ver-
litna verksamheten knappast ir mirkbara.
Det som ir av betydelsc i dessa féretag och
som utgdr grundvalen for deras omsittning
ir den liga nivdn pa specialisering hos fore-
tagens anstillda. Denna kategori omfattar
utan tvivel till exempel stidning.

69. Det faktum att det i ett stidforetag inte
finns vissa tillgingar av matericllt (byggna-
der, tekniska redskap) eller immateriellt
(kunskap, anscende, kundkrets) slag, eller att
de medel som det uppdragsgivande féretaget
stiller ull forfogande for det foérvirvande
foretaget ir av mindre betydelse, 3¢ hindrar
foljaktligen inte att enheten skall kunna anses
utgbra cn organiserad och oberoende ckono-
misk enhet. Annars skulle enligt min upp-
fattning hela kategorier av féretag med ovan-
nimnda sirdrag inte 4tnjuta dircktivets
skydd, pd grund av att andra matecriella cller
immateriella  produktionsfaktorer  som

30 — Till cxempel det kontrakisinnchavande foretagets anvind-
ning av clektrisk energi och foljaktligen av det uppdragsgi-
vande férctagets sirém, virme cller kylskip i de lokaler i
vilka stid- eller underhillstjinsterna tiﬁhangahills.
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uppgir till ett betydande virde saknas. Skyd-
det skulle dessutom i huvudsak berdvas
arbetstagarna i dessa foretag, som har storst
behov av detta.

70. Foljakiigen anser jag det vara nédvin-
digt att fullstandigt klargdra att begreppet ett
kollektiv av arbetstagare i bemirkelsen en
grupp av arbetstagarc, som varaktigt férenas
1 en gemensam verksamhet, 3! ir av avgs-
rande betydelse 32 inom vissa omriden dir
verksamheten i huvudsak baserar sig p3
arbetskraft. Foljaktligen kan en organiserad
grupp av arbetstagare som bedriver en
gemensam verksamhet, det vill siga som
efterstrivar ett gemensamt syfte, under flera
drs tid pa en viss arbetsplats, utgéra en eko-
nomisk enhet, och féljaktligen omfattas av
direktivets tillimpningsomride, dven om det
inte finns andra visentliga (materiella eller
immatericlla) produktionsfaktorer.

71. Detta framgdr ocksi indirekt av domen i
milet Siizen, 3 enligt vilken ”... I synnerhet
som en ckonomisk enhet, pi vissa omriden,
kan fungera utan betydande materiella eller
immatericlla tillgingar, kan bibchillandet av
identiteten fér en sidan enhet efter den pro-
cess som den dr féremil for hypotetiskt sett
inte vara beroende av att sidana bestindsde-
lar har dverlitits.”

31 — Domen i milet Siizen, punkt 21 (ovan fotnot 2).

32 — Sc i detta avscende Shrubsall, V., "Competitive tendering,
Out-sourcing and the Acquired Rights Dircctive”, artikel
som publiccrats i tidningen The Modern Law Review, 1998,
s. 85— 92, sirskilt s. 88,

33 — Punk: 18.
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72. Enligt domstolens fasta rittspraxis till-
kommer det den nationella domstolen att
avgora frigan om direktivet verkligen ir uill-
limpligt. Dirvid skall den beakta de faktiska
omstindigheter som domstolen har riknat
_upp 1 punkt 13 i domen i milet Spijkers: For
att ... avgora om forutsittningarna fér Gver-
litelse av en sidan enhet ir uppfyllda maste
hinsyn tas till samtliga omstindigheter som
kinnetecknar ifrigavarande transaktion. Till
dessa omstindigheter hér sirskilt vilket slags
foretag eller verksamhet som det ar frigan
om, huruvida nigra materiella tillgingar —
sisom fastigheter eller 16s egendom — har
Sverlatits, virdet pi de immatericlla ullging-
arna vid tidpunkten fér Sverldtelsen, huru-
vida huvuddelen av personalstyrkan har
Svertagits av den nye arbetsgivaren, huruvida
kundkretsen har &verlitits samt hur lika de
verksamheter ir som har bedrivits fore och
efter Gverlitelsen och hur linge ett eventuellt
avbrott i verksamheten har varat. Alla dessa
omstindigheter dr emecllertid endast aspekter
av den belbetsbedomning som skall goras och
kan dirfor inte bedémas var for sig* (min
kursivering).

73. Av ovannimnda rittspraxis framgir det
tydligt att, vid tjinsteavtal, enbart den
omstindigheten att de tjdnster som tillhanda-
hallits av den gamla och den nya uppdragsta-
garen ir likartade inte ir tllricklig for att
den slutsatsen skall kunna dras att det har
skett en overlitelse av en ekonomisk enhet. I
detta avseende ir domstolens uttalande 1
domen i malet Siizen 3 symboliskt: “En
enhet kan nimligen inte reduceras tull att
innebira den verksamhet som den bedriver.
Dess identitet foljer dven av andra omstin-

34 — Se dven domen i milet Redmond Stichting, punkt 24 (ovan
fotnot 14), dom av den 12 november 1992 i mil C-209/91,
Watson Rask och Christensen (REG 1992, s. 1-5755), punkt
20, och domen i milet Siizen, punkt 14 (ovan fotnot 2).

35 — Punkt 15.

digheter sisom dess personal, arbetsledning,
organisation av arbetet, driftsmetoder och, i
forekommande fall, det driftkapital som den
forfogar Sver.” 36

74, Nir stidforetaget éverldts 1 sin helhet
innebir detta ett 6verlidtande av alla arbetsta-

36 — Idomen i milet Schmidt (punkt 17) pimindc domstolen om
sin fasta rittspraxis (s¢ domen i milet Spijkers, punkt 11
och i milet Redmond Stichting, punkt 23) enligt vilken
frigan om huruvida dcnna identitet [som ckonomisk
enhet] ir bevarad bl 4. avgdrs av om den nyc arbetsgivaren
faktiskt fortsitter cller itcrupptar samma cller liknande
verksamhet” (min kursivering). Likasi fastslog den att i
milct vid den nationclla domstolen, vars beslut om hin-
skjutandc inncholl alla viscntliga omstindigheter, "ir likhe-
ten mellan det stidningsarbete som skulle utféras fore och
cfter 6verlitelsen, vilken {6r &vrigt framgdr av erbjudandet
om itcranstillning av den berorde arbetstagaren, utmir-
kandc foér en transaktion som faller inom tillimpningsom-
ridet fér dircktivet och som ger den anstillde vars arbets-
uppgifter overforts det skydd som dircktivet erbjuder.”
Emellertid anscr jag at uttrycket “bland annat” som dom-
stolen har anvint pckar pi att det faktum att en ckonomisk
verksamhet fortsitter att bedrivas inte utgdr det enda avgé-
rande kriteriet for att faststilla om det forcligger en verli-
telse av ett forctag, en verksamhet cller del av en verksam-
het, och att iven andra faktiska omstindighcter skall
beaktas. 1 ifrigavarandce mil var dven anstillningserbjudan-
det till den enda arbetstagaren i den del av den verksamhet
det var friga om avgorande. I domen i milet Sizen (punkt
21) bekriftades relevansen hos denna omstindighet pa nyu,
dir den dock bedémdes tillsammans med en ratf andra
omstindigheter. Angiende den hirda kritiken mot domen i
milet Schmidt, sc t. ex. Déprez, J., “Transfert d’entreprise.
La notion de transfert d’entreprisc au sens de lfa directive
curopéenne du 14 février 1977 ct dc Particle L 122-12,
alinéa 2 du code du travail: jurisprudence frangaise ¢t com-
munautaire”, cn undcrsokning som har publicerats i R/S,
5/95, 5. 315— 321, Sc iven Zuleeg, M., "Ist der Standard des
deutschen Arbcitsrechts durch curopiische Rechisprechung
bedroht? Bemerkungen zum Urteil Christel Schmidt des
Europiischen Gerichishofs” i "Das Arbeitsrecht der Gegen-
wart”, s. 41— 54, och Waas, B., "Betricbsiibergang durch
"Funktionsnachfolge’?”, i EuZW 17/94, s. 528— 532. Det
kan noteras att det en kort tid efter domen i milet Schmidt,
och som cn f6ljd av de negativa reaktionerna pi denna dom,
i kommissionens forslag till dircktiv (94/C 274/08) KOM
(94) 300 shutlig — 94/0203 (CNS) (EGT C 274, 1994, 5. 10)
om indring av dirckiiv 77/187, existerade en bestimmeclse
(artikel 1.1) i vilken f6ljandc féreskrevs: “Det faktum att en
verksamhet {6ljs av Gverlitclsen av en ckonomisk cnhet som
bevarar sin identitet anses som dverlitelse i enlighet med
detta dircktiv. Overlitelsen av endast en aktivitet i foretaget,
i verksamheterna cller, delar av verksamheterna oavsett om
den bedrivs dirckt cller inte utgdr inte i sig cn 8verlitelsc av
{6retag cnligt detta dircktiv.” Detta forslag kritiscrades hif-
tigt av parlamentet (EGT C 33, 1997, s. 81), dir stycket
avligsnades genom en firde andring, och tidigare dven av
Regionkommittén (EGT C 100, 1996, s. 25, punkt 1.1.) och
av Ekonomiska och sociala kommiuén (EGT C 133, 1995,
s. 13, punkt 1.2.3. och 1.3.) Slutligen utesl6ts det frin dirck-
tiv 98/50.
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gare som arbetar i detta. Dessutom utgors
dess huvudsakliga tillgingar av bland annat
orderboken, kundregistret och organise-
ringen av personalens uppgifter. I detta fall ir
det sikerligen inte friga om hur bestimmel-
serna i dircktivet skall tolkas och tillimpas.
Diremot uppkommer denna friga vid en
overlatelse, och sirskilt di det sker en forlust
till en konkurrent, av ctt tjinstcavial om
stidning av en eller flera verksamheter {6r ¢n
enda kund, ull exempel stidning av en enda
verksamhet 1 ctt féretag

75. 1 domen i milet Siizen har domstolen
forklarat foljande: 37 "Forlusten av ctt tjins-
teavtal till en konkurrent kan f8ljaktligen
inte i sig anses visa att det ror sig om en
overlitelse 1 den mening som avses 1 dirckti-
vet. Det ginsteforetag som tidigare innchade
avtalet, och som férlorar en kund, bestir lik-
vil i sin helhet utan att det kan anses att dess
verksamhet eller del av verksamhet har Sver-
I&tits tll den nyc innchavaren av avtalet.”

76. I domen i milet Siizen 38 har domstolen
inte underlitit att konstatera att “iven om
Sverldtelse av tillgingar ir ett av de olika kri-
terier som den nationella domstolen skall ta
hinsyn tll for att bedéma om det har skett
en foretagsdverldtelse, utesluter avsaknaden

37 — Punkt 16,

38 — Punkt 17. Sc dven domarna i milen Schmidt, punkt 16
(ovan fotnot 14) och Merckx och Ncuhuys, punkt 21 (ovan
fotnot 23).
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av sidana omstindigheter inte nédvindigtvis
att det har skett en s3dan Sverlitelse”.

77. 1 samma dom 3° har domstolen direfter
upprepat att ”1 sin bedomning av de faktiska
omstindigheter som utmirker den ifrigava-
rande processen, skall den nationella dom-
stolen i synnerhet ta hinsyn till vilken typ av
foretag cller verksamhet som det rér sig om.
Av detta foljer att den vikt som skall tillma-
tas de olika kriterierna fér bedémningen av
om det har férekommit en 6verlitelse i den
mening som avses 1 direktivet med nédvin-
dighet varierar med hinsyn till den verksam-
het som bedrivs och idven dll de
produktions- eller driftsmetoder som
anvinds 1 ifrdgavarande fGretag, verksamhet
eller del av verksamhet. I synnerhet som en
ckonomisk enhet, pi vissa omriden, kan
fungera utan betydande materiella eller
immateriella tillgdngar, kan bibehillandet av
identiteten for en sidan enhet efter den pro-
cess som den dr foremal f6r hypotetiskt sett
inte vara beroende av att sidana bestindsde-
lar har dverlitits”.

78. Pi denna punkt bedomer jag att det skall
betonas att det uppstir ett dilemma béde 1
teorin och i praktiken till f6ljd av att det fak-
tum att den nye tjinstcleverantéren frivilligt
har 6vertagit flertalet arbetstagare som hans
forcgingare sirskilt har anfértrott avtalets
utférande, under vissa omstindigheter till-
limpas som kriterium fér att bedéma om
den enhet som har upprittats av den foregs-
ende tjinstcleverantdren dr foremal for Gver-
latelse 1 enlighet med direktivet.

39 — Punkt 18.
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79. Férvisso piminde domstolen 1 detta hin-
seende i domen i milet Siizen % om att “de
faktiska omstindigheter som skall beaktas,
for att avgdra om fOrutsittningarna ir upp-
fyllda fér att det skall rora sig om 6verldtelse,
forutom av graden av likhet mellan den verk-
samhet som har utdvats fére och cfter Gver-
latelsen och den typ av féretag eller verksam-
het som det ir frigan om, ocksi utgdrs av
huruvida huvuddelen av personalstyrkan har
évertagits av den nye arbetsgivaren”. Diref-
ter har den forklarat féljande: 41 “Eftersom
ett kollektiv av arbetstagare som varakugt
forenas 1 en gemensam verksamhet, pd vissa
omriden dir verksamheten i1 huvudsak base-
rar sig pi arbetskraft, kan utgéra en ckono-
misk enhet, skall det medges att en sidan
enhet kan behilla sin identitet efter att den
har &verlatits nir den nye arbetsgivaren inte
inskrinker sig till att fortsitta verksamheten 1
friga utan dven vertar cn huvuddel — i for-
hillande till antal och kompetens — av per-
sonalstyrkan som hans féregingare sirskilt
hade avdelat fér denna uppgift. I sidant fall
forvirvar den nye arbetsgivaren, fér att
iterge vad som uttalades i ... domen 1 milet
Rygaard, punkt 21, namligen en organisato-
risk helhet av bestindsdclar som gor det
méjligt for honom att pi ett stabilt sitt fort-
sitta det 6verldtande férctagets verksamhet
eller viss del av denna verksamhet.”

80. Bortsett frin detta anser jag att tillimp-
ningen av detta kriterium ger upphov till ett
dilemma. Om det faktum att fSrvdrvaren
eller uppdragstagaren onskade overta verla-
tarens cller uppdragsgivarens arbeistagare
hade sirskild betydelse vid bedomandet av
huruvida en overlitelse hade skett, skulle

40 — Punkt 20. Sc dven domen i milet Spijkers, punkt 13 (ovan
fotnot 23).

41 — Punkt 21,

nimligen frimst parternas vilja vara avgo-
rande for det skydd som ges genom dirckti-
vet. Av detta kan den slutsatsen dras att detta
inte kan vara det avgdrande kriteriet for
dircktivets skydd, eftersom konsckvensen av
direktivets tillimpning skulle férvandlas till
en forutsittning for dess tillimpning, 42 vil-
ket nigra medlemsstater i sina skriftliga ytt-
randen med ritta har betonat. Pd samma sitt
kan det hivdas att detta orimliga resultat,
cller denna onda cirkel, uppenbart strider
mot den vilja som kommer till uttryck 1
gemenskapslagstiftningen och som syftar ull
ett skydd for arbetstagarna vid byte av dgare
av foretag, verksamhet eller del av verksam-
het till f6ljd av en lagenlig 6verlatelse eller en
fusion. Dessutom skall det inte bortses frin
att kriteriet avsecende Gvertagande av perso-
nal skulle fi skadliga konsekvenser for
arbetstagarna om det godtogs som ett grund-
liggande kriterium for direktivets tillimp-
ning. 43

81. Med andra ord anser jag att det rider en
viss motsittning mellan & ena sidan utgings-
punkten att det faktum att den nye arbetsgi-
varen har Svertagit huvuddelen av persona-
len cller inte skulle vara ett kriterium for
tillimpning av  direktivets  skyddande
bestimmelser, och & andra sidan syftet med
dessa skyddande bestimmelser, nimligen det
skydd som arbetstagarna fir vid en &verla-
telse.

42 — Sc i detta avscende till exempel Pochet, P:s artikel: "CJCE:
I'apport dc F'arrét Schmidt 2 la définition du transfert d’'une
cntité économique” i tidningen Droit Social, november
1994, s. 931— 935, sirskilt s. 934, dir just uttrycket "péti-
tion dc principe” férckommer. Se dven analysen avscende
denna friga i Shrubsall, V, loc. cit., s. 87.

43 — 1 alla hindeclser kvarstdr frigan om vemn som skall sud fér

en cke iska k 1 vi Jeni

P PP34p5 6
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82. Likvil finns det anledning att piminna
om att domstolen i dom av den 14 november
1996 1 milet Rotsard de Hertaing, # dir det
emellertid var friga om tolkningen av artikel
3.1 i direktivet, undvek detta hinder och med
hinvisning tll sin tdigare rittspraxis 45
forklarade att: "vid foretagsoverldtelse kan
anstillningsavtalet eller anstillningsférhillan-
det som binder personalen vid det &verlitna
foretaget inte bestd 1 férhillande till Sverlita-
ren utan overgdr fullt ut till férvirvaren.” 4
Domstolen drog dirav slutsatsen att “de
anstillningsavtal och anstillningsforhillan-
den som gillde mellan &verlitaren och de
anstillda vid det Sverlitna foéretaget vid tid-
punkten {or Sverlitelsen Svergdr fullt ut frin
overldtaren till f6rvarvaren pa grund av sjilva
foretagsoverldtelsen”. 47 Det ir betydelsefulle
att pipeka att domstolen i samma dom till-
lade féljande: 48 ~... eftersom skyddet for de
rittigheter som ges genom dircktivet #r
tvingande och for att inte 1 praktiken beréva
arbetstagarna detta skydd, kan inte éverfo-
ringen av anstillningsavtal vara avhingig
Sverldtarens cller f6rvirvarens vilja och nir-
mare bestimt ... kan inte 6verlitaren mot-
sitta sig detta genom att vigra att fullgdra
sina skyldigheter”.

83. Det utmirkande for dessa mal ir att det
ir friga om foretag, verksamheter cller delar
av verksamheter dir den huvudsakliga till-
gingen utgdrs av den minskliga faktorn,
arbetskraften, medan materiella eller immate-

44 — Punkt 18 (ovan fotnot 22). I detta mil var det friga om
huruvida dircktivet dr tillimpligt di ctt anstillningskontrakt
sigs upp {or en arbetstagare i ctt bolag i likvidation, vars
verksamhet har fortsatt att bedrivas inom ramen fér ctt
nybildat bolag som installerat sig i samma lokaler.

45 — Sc dom av den 25 juli 1991 i mil C-362/89, D’Urso m. fl.
(REG 1991, 5. 4105), punkt 12.

46 — Sc dven den analys betriffande denna friga som wiférts av
Shrubsall, V., loc. cit., s. 87.

47 — Sc domarna i milen D’Urso m. fl., punkt 20 (ovan fotnot
45) och Rotsart de Hertaing, punkt 18 (ovan fotnot 22).

48 — Punkt 20,
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riclla tllgingar ir av mindre betydelsc eller
nistan obefintliga.

84. Av de skil som har anférts anser jag att
den omstindighet att det existerar ett kollek-
tiv av arbetstagare som varaktigt férenas i en
gemensam verksamhet, och som &vertas av
férvirvaren eller det uppdragstagande féreta-
get, skall dllskrivas avgérande betydelse di
det ir friga om foretag, verksamheter eller
delar av verksamheter i vilka den minskliga
faktorn, arbetskraften ir den huvudsakliga
tillgingen. Det finns med andra ord anled-
ning att med utgingspunkt frin denna
omstindighet underséka huruvida det har
skett en Overldtelse av ett féretag, en verk-
samhet eller en del av en verksamhet. Detta
skall vara det kriterium som ir avgérande for
dircktivets tillimpning och inte den enligt
min mening mindre betydelsefulla omstin-
digheten, att den nye arbetsgivaren har éver-
tagit ett visst antal arbetstagare, dven om det
ir friga om den storsta delen av personalen.

85. Pi detta sitt kan det undvikas att il
exempel férvirvaren efter sitt eget tycke vil-
jer vissa personer med sirskild kunskap och
kompetens och avskedar arbetstagare utan
kvalifikationer eller mindre specialiserade
arbetstagare, varvid de arbetstagare som har
storst behov av direktivets skydd skulle
berovas detta. +°

49 — Sc i detta avscende Shrubsall, V, loc. ci., s. 92.
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86. Jag ir forvisso fullstindigt medveten om
att partsviljan, det vill siga det som dec avtals-
slutande parterna (férvirvaren eller upp-
dragsgivaren och overlitaren eller uppdrags-
tagaren) har onskat eller utf6rt, ocksa
forefaller vara en av de omstindigheter som
bor beaktas for att faststilla huruvida en
overlatelse har skett. Det dr inte mojligt att
bortse frin denna omstindighet. Det frivil-
liga 6vertagandet av hela eller huvuddelen (i
forhillande till antal och kompetens) av per-
sonalstyrkan utgdr utan tvivel en betydande
omstindighet som ir vigledande for den
nationella domstolen — som skall avgéra
den tvist som anhingiggjorts vid denna —
vid det noggranna sékandet efter andra even-
tuella omstindigheter med stod av vilka
dverlatelsen kan karakteriseras som en cko-
nomisk enhet. Med andra ord riktar jag min
uppmirksamhet pi detta pi grund av det
som utmirker det foretag eller den verksam-
het som det i detta fall ir friga om. Likasd
vill jag piminna om att detta ir cn av dc
omstindigheter som domstolen har beaktat 1
domen 1 milet Spijkers.

87. P4 detta sitt férenas principen om eko-
nomisk frihet, om avtalsfrihet och det 6ver-
tagande av foretagarrisk som denna frihet
medfér med principen om substitution vid
éverlitelse och skydd for arbetstagare.

C — De forenade malen C-127/96, C-229/96
och C-74/97

88. Det finns anledning att piminna om att
domstolen aldrig har haft ullfille aw préva

ett fall dir et féretag som har anfértrout
stadningen av sina lokaler 4t ett annat foretag
beslutar att siga upp detta avtal och sjilv ita
sig stadningen. %°

1) Mal C-127/96, Herndndez Vidal

a) Svaret pi den forsta tolkningsfrigan

89. Vad betriffar den forsta tolkningsfrigan,
om huruvida den underordnade eller huvud-
sakliga karaktiren hos verksamheten ar av
betydelse foér dircktivets ullimpning, anser
jag att rittspraxis ar tydlig. 1

90. I domen 1 malet Redmond Stichting har
domstolen betonat att det faktum att ett

50 — 1 milet Schmidt var det faktiskt friga om precis det mot-
satta fallet, i vilket en foretagare genom avtaf ger en annan i
uppdrag att utféra stidning som han tidigarc utférde dircke
(contracted out, externalisation), trots att detia arbete fore
éverlatclsen utférdes av cn enda ansiiild. 1 milet Sdizen var
det likasi friga om en férctagare som cfter att ha gett en
forsta foretagare i uppdrag att stida sina lokaler sadc upp
detta kontrakt och slot ctt nytt avtal med en annan féreta-
gare for utférandet av liknande arbeten.

51 — Jag crinrar om att det i artikel 1.1. b i dircktiv 98/50 preci-
scras att "med éverltelse enlige detta dirckiv forstds Gver-
litelse av cn ckonomisk enhct, som behiller sin identitet
och varmed f6rstds cn organiserad gruppering av tillgingar
vars syfie dr au bedriva ckonomisk verksamhet, vare sig
denna’ utgsr huvud- eller sidoverksamber™ (min kursive-

ring).
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foretag endast Gverliter 52 en del av sin verk-
samhet (i det konkreta fallet, endast den
hjilpverksamhet fér narkotikamissbrukare
som fSretaget erbjéd, och inte den verksam-
het som var nodvindig fér att organisera
sociala och rekreativa aktiviteter) till et
annat foretag inte nédvindigtvis innebir att
direktivet inte skulle vara tillimpligt. Dom-
stolen 53 har ansett att enbart det férhillandet
att verksamheten for att organisera sociala
och rekreativa aktiviteter *fyller en sjilustin-
dig funktion inte ir tillrickligt for att en ull-
limpning av ovan nimnda bestimmelser i
direktivet skall anses utcsluten, di dessa
bestimmelser inte enbart avser Sverlitelser
av foretag utan iven overlitelser av verksam-
heter eller delar av verksamheter, som en
aktivitet av sirskild beskaffenhet kan likstil-
las med”. 54

91. T domen i milet Watson Rask och Chris-
tensen 35 har domstolen férklarat f6ljande: 56
"Nir en foretagare genom avtal anfértror
ansvaret for driften av en enhet, sisom en
personalrestaurang, 1 sitt féretag till en annan
foretagare som foljaktligen Svertar en arbets-
givares skyldigheter gentemot de anstilida i
denna enhet, kan transaktionen omfattas av
direktivets tillimpningsomride, sisom det

52 — I detta m3l var det friga om cn nederlindsk stiftclsc som
agnade sig 4t att hjilpa narkotikamissbrukare.

53 — Punkt 30.

54 — Min kursivering,

55 — Idctta mil (ovan fotnot 34), var det friga om [6rctaget Phi-
lips som genom avtal hade &verlitit ansvaret fér driften av
sina fyra personalrestauranger pi ett cateringfretag, ISS. 1
dctta sammanhang hade 1SS lovat att under samma anstill-
ningsvillkor 6verta de anstillda (ca 10 personcr) pi Philips
som arbetade i dessa personalrestauranger, medan Philips
utfiste sig att betala ctt fast belopp per minad och ett sir-
skilt vederlag in natura. Detta vccrcrla inncbar att Philips
stillde vissa %okalcr och utrustning, clektricitet, virme, tcfl;-
fon och omklidningsrum till férfogande for ISS. Det dtog
sig ocksi att himta sopor och att leverera vissa forbruk-
ningsartiklar till sjilvkostnadspris for ISS. Domstolen ansig
att dircktivet i detta fall var ullimpligt.

56 — Punkt 17.
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faststills 1 artikel 1.1, Det faktum att det
overldtande foretagets verksamhet i s§ fall
endast utgdr en underordnad wverksambet,
som inte bhar ndgot nodvindigt samband med
foremalet for dess verksambet, innebir inte
att transaktionen faller utanfér tillimp-
ningsomridet fér direktivet.” 57

92. Foljaktligen, och med hinsyn tll min
tidigare analys (i avdelning B), att den verk-
samhet som bestdr i att stida ett foretags
lokaler, och som detta féretag — 4ven om
det har en annan huvudverksamhet — har ett
varaktigt behov av, kan omfattas av direkti-
vets tillimpningsomride, under férutsittning
att det dr friga om ett varaktigt organiscrat
kollektiv av arbetstagare som efterstrivar ett
visst syfte. Detta giller dven om inga andra
materiella eller immateriella tillgingar har
overlatits, forutsatt att det existerar en eko-
nomisk enhet och att denna enhet behiller
sin identitet efter Sverlatelsen.

b) Svaret pi den andra tolkningsfrigan

93. Den nationella domstolens andra friga
bestdr av tvd delar. I den férsta delen undrar
den om begreppet lagenlig 6verlitelse kan
inbegripa uppsigning av ett stidavtal. Och
om den {6rsta delen skulle besvaras jakande
undrar den 1 den andra delen om det har

57 — Min kursivering,



nigon betydelse om det foretag som mottar
tjdnsterna utfor stidningen med egen perso-
nal eller med andra, nyanstillda arbetstagare.

94, Som jag redan i de udigare punkterna
har férklarat dger sittet for &verlitelsen
knappast nigot intresse om det redan existe-
rar en ckonomisk enhct och denna behiller
sin identitet efter Sverlitelsen. Den omstan-
digheten att verlitelsemekanismen aktiveras
medelst ett avtal genom vilket ett tredje fore-
tag anfortros viss verksamhet, som det upp-
dragsgivande foretaget vid avtalets utging pa
nytt har Svertagit, ar enligt min mening inte
avgorande for direktivets tillimpning, under
forutsittning att ocksi de andra forutsiu-
ningarna som tidigare har analyserats forelig-
ger.

95. Nir ett stidféretag 6verldts 1 sin helhet,
innebir detta férvisso att en organiserad
grupp av arbetstagare och de huvudsakliga
tillgingarna Sverldts. Dessa tillgingar utgdrs
bland annat av orderboken, kundregistret
och organisationen av personalens arbete. I
detta fall 4r det klart att ullimpningen av
direktivets skyddande bestimmelser inte
kommer att utgdra ett sirskilt problem.

96. Problemect uppstir nir det inte dr hela
stidforetaget som overldts, utan en del av

HERNANDEZ VIDAL M. FL.

dess verksamhet, varvid endast en kund
berors.

97. 1 domen i milet Watson Rask och Chris-
tensen har domstolen forklarat foljande: 58
*Det avgorande kriteriet for att faststilla om
det foreligger en dverlitelse enligt direktivet
ir om den ekonomiska enheten i friga behil-
ler sin identitet, vilket ir fallet i synnerhet
nir driften faktiskt fortsitter cller dterupp-
tas.” 59 Likasi har den tillagt © att hinsyn
méste tas till samtliga faktiska omstindighe-
ter som kinnetecknar transaktionen 1 friga.
Till dessa hér sirskilt huruvida huvuddelen
av personalstyrkan overtagits av den nye
dgarcn.

98. Jag vill piminna om att Contratas y
Limpiczas i detta ml i enlighet med sitt avtal
med Herndndez Vidal under hela avtalets gil-
tighetstid fortsatte att vara personalens
arbetsgivare, iven om denna arbetade 1 det
sistnimnda foretagets lokaler. Efter det att
kontraktet mecllan Hernindez Vidal och
Contratas y Limpiezas hade sagts upp fick
Prudencia och Maria Gémez Pérez inget
erbjudande om anstillning.

58 — Punkt 19 (ovan fotnot 34).

59 — Sc dven domarna i milen Schmidt, punkt 17 (ovan fotnot
14), Spijkers, punkt 11 (ovan fotnot 23) och Redmond
Stichting, punkt 23 (ovan fotnot 14).

60 — Punkt 20.
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99. Jag anser att likheten mellan den stid-
verksamhet som utférdes fére och efter upp-
signingen av avtalet inte kan utgéra en
omstindighet av avgorande betydelse for
huruvida en 6verlitelse kan anses ha dgt rum.
Inte heller den omstindigheten att férvirva-
ren crbjuder arbetstagare anstillning ir i sig
tillricklig fér att en sidan slutsats skall
kunna dras.

100. Enligt min mening tillkommer det i
sidana fall den nationella domstolen att pi
grundval av de kriterier som domstolen har
faststillt gora en bedémning, och sirskilt pa
grundval av de kriterier som avser existensen
av en grupp av arbetstagare som varaktigt
férenas 1 en gemensam verksamhet och som
Gvertas av forvirvaren eller det uppdragsta-
gande foretaget, av om det ir friga om en del
av en verksamhet eller en verksamhet och
om denna har Sverlitits pd ctt sit som gor
det mojligt for arbetstagarna att itnjuta det
skydd som dircktivet ger.

101. Vad betriffar frigans andra del, ricker
det enligt min mening med att piminna om
att direktivet enligt fast rittspraxis frin dom-
stolen alltd ar tillimpligt vid byte av féreta-
gare, utan att det behéver finnas ett direke
avtalsférhillande mellan éverlitaren och fér-
varvaren. ¢!

102. For att ddrefter avgéra om forutsitt-
ningarna for overlitelse av en sddan cnhet ir

61 — Sc tll exempel domarna i milen Merckx och Neuhuys,
punkt 30 (ovan fotnot 23), Daddy’s Dance Hall, punkt 10
(ovan fotnot 14), Bork Intcrnational m. fl., punkt 14 (ovan
fotnot 22) och Rédmond Stichting, punkt 13 (ovan fotnot
14).
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uppfyllda miste hinsyn tas tll samtliga
omstindigheter som kinnetecknar ifrigava-
rande transaktion. Till dessa omstindigheter
hor sirskilt vilket slags foretag cller verksam-
het som det ir friga om, huruvida nigra
materiella tillgingar — sdsom fastigheter
eller 16s egendom — har verlitits, virdet pa
de immateriella tillgingarna vid tidpunkten
for overldtelsen, huruvida huvuddelen av
personalstyrkan har 6vertagits av den nye
arbetsgivaren, huruvida kundkretsen har
6verlatits samt hur lika de verksamheter ir
som har bedrivits fére och efter verlitelsen
och hur linge ett eventuellt avbrott i verk-
samheten har varat. Alla dessa omstindighe-
ter dr emellertid endast aspekter av den hel-
hetsbedémning som skall géras och kan
dirfor inte bedémas var for sig, 62

103. Di det bedéms huruvida en Sverlitelse
har dgt rum kommer &verlitelse av vissa
materiella tillgdngar (elektriska apparater och
andra apparater som anvinds vid stidning),
med hinsyn till stidverksamhetens sirart att
vara av mindre betydclse fér avgoérandet,
medan stdrre betydelse kommer att tillskri-
vas den omstindigheten huruvida huvudde-
len av personalstyrkan &vertagits av den nye
agaren, huruvida kundkretsen overlatits samt
hur lika de verksamheter 4r som har bedri-
vits {6re och efter Sverlitelsen. I alla hindel-
ser tillkommer det den nationella domstolen
att 1 varje enskilt fall, med hinsyn till alla de
tolkningsdata som har framférts ovan,
avgora om en overlitelse har dgt rum.

62 — Sc sirskilt domarna i milen Spijkers, punkt 13 (ovan fotnot
23) och Redmond Stichting, punkt 24 (ovan fotnot 14).
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104. Till sist skulle jag vilja pdminna om att
direktivet syftar ull att sikerstilla ett minsta
skydd for arbetstagares rittigheter vid ver-
l3telse av foretag, verksamheter eller delar av
verksamheter. Likas3 ir det fast rittspraxis ¢
att "direktivets regler — och sirskilt reglerna
om arbets-tagarnas skydd mot uppsigning
pa grund av féretagsoverlitelse — skall anses
tvingande vilket innebir att det inte dr ullatet
att gora avsteg ifrin dessa bestimmelser till
arbets-tagarnas nackdel.” Emellertid kvarstr
medlemsstaternas behorighet att i enlighet
med artikel 7 i direktivet tillimpa eller fast-
stilla bestimmelser som ir gynnsammare for
arbetstagarna.

2) M4l C-229/96, Friedrich Santner

a) Den férsta frigan

105. Genom sin férsta friga vill den natio-
nella domstolen veta om uppdraget att stida
vissa delar av en verksamhet kan likstillas
med begreppet “del av verksamhet” i den
mening som avses i direktivet, nir detta upp-
drag, efter det att avtalet om Gverlitelse av
uppdraget till ett annat f6retag har sagts upp,
iterigen utfors av foretagaren sjilv.

63 — Sc till cxempel domen i milet Daddy’s Dance Hall, punkt
14 (ovan fotnot 14) och dom av den 12 mars 1998 i mil
C-319/94, Decthicr Equipcmcm (REG 1998, s. 1-1061),
punkt 40.

106. 1 forsta hand vill jag betona att antalet
anstillda i en verksamhet, som domstolen
ocksd har forklarat,  inte utgdr en avgo-
rande omstindighet vid bedémningen av om
det ar friga om en stabilt organiserad ekono-
misk enhet, sivida denna verksamhet inte ir
begrinsad till utforandet av ett visst arbete. ¢

107. Likvil skall den nationella domstolen
undersoka om det ar friga om en organiserad
grupp av personer och tillgingar, eller helt
enkelt en grupp av anstillda som varaktigt
forcnas i en viss gemensam ckonomisk verk-
samhet, och som enligt det som tidigare upp-
givits cfterstrivar ett gemensamt syfte, innan
den bedémer huruvida det ar friga om en
stabilt organiscrad ekonomisk enhet och
huruvida denna cnhet behiller sin identitet.

108. Dessutom skulle jag vilja pipeka att den
omstindighcten i detta mil att Hoechst, efter
att ha sagt upp avtalet med ett annat foretag,
utfér en del av stidningen av sina lokaler
med sina cgna arbetstagare, inte utesluter att
det i enlighet med dircktivet 4r friga om en
del av en verksamhet. Denna del motsvarar
den stidning av toaletter som utférdes av

64 — Sc till cxempel domarna i milen Rygaard, punkt 20 (ovan
fotnot 28) och Siizen, punkt 13 (ovan fotnot 2).

65 — Jag vill piminna om att den omstindigheten aut stidningen
utldrdes av cn cnda anstilld § domen i milet Schmidt (ovan
fotnot 14), inte har hindrat domstolen frin att ansc
(punkt 15) att det var friga om cn stabilt organiserad cko-
nomisk verksamhet, Likasi har domstolen betonat aut
dircktivets skydd inte ir avhingigt av det antal anstillda
som ir knutna till den dcl av verksamheten som ir féremdl
for overlitelsen.
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Fricdrich  Santners arbetsgivare. Likasi
omfattas arbetstagarna vid denna del av fére-
taget av det skydd som faststills 1 dircktivet,
eftersom domstolen har ansett ¢ att "anstill-
ningsférhillande huvudsakligen karaktirise-
ras av det band som finns mellan arbetstaga-
ren och den del av féretaget dir han utfor
sina arbetsuppgifter”.

109. For dvrigt anser jag att det finns anled-
ning att besvara denna friga pi samma sitt
som den f6rsta frigan 1 mil C-127/96, Her-
nindez Vidal.

b) Den andra frigan

110. I sin andra friga undrar den nationella
domstolen om den fdrsta frigan skulle
besvaras pa ctt annat sitt om det uppdrag
som bestdr i att stida vissa delar av verksam-
heten, efter att ha Svertagits av foretagaren,
ingdr i stidningen av hela verksamheten,

66 — Sc dom av den 7 februari 1985 i mil 186/83, Botzen (REG
1985, 5. 519), punkt 15 och domen i milet Schmidt, punkt
13 (ovan fotnot 14),
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67 — Dct vill siga motsau férhillande jimfért med milet

68 — Enligt bcEiran om férhandsavgérande var det friga om

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT COSMAS — FORENADE MALEN C-127/9, C-229/96 och C-74/97
SAMT FORENADE MALEN C-173/96 OCH C-247/9

111. Enligt den tyska regeringen ir direkti-
vet inte tillimpligt p3 grund av att det inte
foreligger en organiserad enhet som behsller
sin identitet cfter Sverlitelsen, eftersom stid-
verksamheten har férdelats mellan Hoechst,
som har bedrivit den med sina egna arbetsta-
gare, och andra foretag. Denna uppfattning
delas dven av kommissionen.

112. Av handlingarna i maélet framgir au
Hoechst inte erbjéd sig att anstilla Friedrich
Santner, & utan dtog sig hela verksamheten
bestdende i stidning av toaletterna, vilken
sedan dels anfértroddes at bolagets egna
arbetstagare %8 och dels it andra foretag. Inte
heller forefaller det som om Hoechst iterfick
dganderitten till andra materiella eller orga-
niscrade tillgingar efter avtalets upphivande.

113. T enlighet med min tidigare redogérelse
vill jag 1 detta avseende betona att det till-
kommer den nationella domstolen att med
utgdngspunkt i olika kriterier som domstolen
har faststillt, och med hinsyn tll det som
utmirker verksamheten och stidningen av
vissa verksamheter, bedéma 1 vilken grad
denna verksamhet har fortsatt att existera
efter dverldtelsen.

114. Likvil skall jag piminna om att det 1
artikel 4.1 1 direktivet foreskrivs att en 6ver-
litelse av ett foretag, en verksamhet eller en

Schmidt.

funktionshindrade som sirskilt utbildats fér deta arbete.
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del av ett foretag eller en verksamhet inte 1
sig skall utgora skil fér uppsigning frin
Sverlitarens eller forvirvarens sida. Emeller-
tid preciseras det direfter att denna bestim-
melse dock inte skall hindra uppsigningar
som gors av ekonomiska, tekniska eller orga-
"nisatoriska skil, och som inncfattar forind-
ringar 1 arbetsstyrkan. Som domstolen for
ovrigt har fastslagit fir bidde éverlataren och
forvirvaren siga upp arbetstagare. ¢

3) Mal C-74/97, Gémez Montaria

115, Den nationella domstolen frigar om
direktivets  tillimpningsomride omfattar
uppsigning av ett underleverantorsavial med
ett stidféretag, nir detta medfér att en
arbetstagare som var anstilld av underleve-
rantorsforetaget blir uppsagd och att huvud-
foretaget, vars verksamhet bestdr 1 jirnvigs-
transporter, utfér stidverksamheten med
hjilp av sina egna anstillda.

116. Mot bakgrund av den féreginde analy-
sen skulle jag i férsta hand vilja betona att
det faktum att Renfe sjilv Svertog stid-
ningen av jirnvigsstationen i Pontevedra i
stillet f6r att pA nytt anfortro dessa arbeten

69 — Sc domen i milet Dethier Equipement, punkt 37 (ovan fot-
not 63).

till ett annat féretag inte har nigon berydelse
f6r svaret pa frigan.

117. P grundval av de faktiska omstandig-
heter som den nationella domstolen har
framfért och som har klargjorts 1 de skrift-
liga yttrandena frin de parter som har delta-
git t forfarandet, anser jag dessutom att Ren-
fes beslut att sjilv dverta stidning och
underhill av jirnvigsstationen klart innebir
att den ekonomiska verksamheten har fort-
satt. Likvil skall den nationella domstolen
mot bakgrund av ovannimnda kriterier som
foljer av domstolens rittspraxis underséka 1
vilken min Claro Sol har &verldtit en stabilt
organiserad ekonomisk enhet till Renfe. Av
begiran om férhandsavgorande framgar att
Claro Sol endast 6verlit ansvaret for stad-
ning och underhill av jirnvigsstationen tiil
Renfe, och att den férstnimnda endast forlo-
rade ett tjinsteavtal till uppdragsgivaren, en
forlust som inte i sig kan visa att det rér sig
om en 6verlitelse 1 den mening som avses 1
direktivet.

118. Claro Sol, som tidigare innehade avtalet
och som férlorade en kund, fortsatte likval
att besta 1 sin helhet utan att det kunde anses
att dess verksamhet eller del av verksamhet
hade 6verlitits till den nye innehavaren av
avtalet. 70

70 — Sc dven domen i milet Siizen, punkt 16 (ovan fotnot 2).
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119. Den nationella domstolen skall emeller-
tid utreda om Claro Sol, for att tillhandah3lla
dessa tjanster eller nirmare bestimt for att
utféra ifrigavarande arbeten, hade bchov av
ett visst antal arbetstagare (rent verkstillande
personal eller administrativ personal) och
nagra, iven om mindre betydande, tillgingar
(verktyg, apparater).

120. Likasi skall den nationella domstolen
undersoka om en Sverltelse har skett av en
organiserad grupp av arbetstagare eller
atminstone en huvuddel — 1 férhillande till
antal och kompetens — av arbetstagarna eller
av vissa driftmetoder eller system fér organi-
sering av arbetet, si att den med utgings-
punkt i en samlad bedémning av dessa indi-
cier kan uttala sig om huruvida en &verlitelse
har gt rum.

121. Foljaktligen dligger det den nationella
domstolen att mot bakgrund av ovannimnda
kriterter bedéma huruvida det efter dverls-
telsen existerar en ekonomisk enhet pé grund
av att Renfc 6vertog stadmngcn av jarnvags-
stationen i Pontevedra med sin egen personal
och underlit att anstilla Mercedes Gémez
Montafia efter utgingen av det avtal som
hade slutits med Claro Sol, som var hennes
arbetsgivare under hela avtalets giltighetstid.
Om dessa kriterter inte féreligger miste sva-
ret bli negativt.

122. Som jag redan har pipckat hindrar inte
det faktum att stidningen ir underordnad
Renfes huvudsakliga verksamhet, jirnvigs-
transport, att det enligt denna domstols ritts-
praxis kan anses att det i enlighet med
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dircktivet har skett en Sverlatelse av en verk-
samhet eller en del av en verksamhet. Inte
heller ir antalet arbetstagare i den ifrigava-
rande delen av verksamheten av sirskilt stor
betydelse, forutsatt att andra omstindigheter
foreligger som gor det mojligt att bedoma
huruvida en éverlatelse har skett.

123. Till sist skall jag piminna om att med-
lemsstaternas ritt att 1 enlighet med artikel 7
i direktiver ullimpa eller inféra lagar eller
andra forfattningar som ir gynnsammare for
arbetstagarna inte piverkas.

D — De forenade mdlen C-173/96 och
C-247/96

1) Mal C-173/96, Sinchez Hidalgo

124. Svaret pad den nationella domstolens
friga forutsitter dels en bedémning av de
olika kriterier som faststilltss av domstolen
for att avgdra om en Sverlitelse av en verk-
samhet eller del av en verksamhet har skett,
och dels en bedémning av om den ckono-
miska cnheten behdller sin identitet efter
overlitelsen.
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125. Av handlingarna i milet framgér det aut
det ir friga om en verksamhet for vilken den
minskliga faktorn ir mest karakteristisk,
medan materiella tillgingar (lokaler, teknisk
utrustning, organisation av arbetet, kunskap,
teknologi etcetera) ir av mindre betydelse.

126. 1 den utstrickning som det dr friga om
en sektor dir verksamheten 1 huvudsak base-
rar sig pi arbetskraft, har silunda det krite-
rium som avser ett kollektiv av arbetstagare, i
bemirkelsen en grupp av arbetstagare som
varaktigt férenas i en gemensam verksam-
het,”! en avgérande betydelse. Det iligger
den nationella domstolen att bedéma 1 vilken
min det ir friga om en siddan organiserad

rupp. Den omstindighet att denna personal
anstills kollektivt av den nye arbetsgivaren
kan utgora en omstindighet som leder till
den slutsatsen att en &verlitelse har skett 1
cnlighet med direktivet, iven om inga andra
betydande materiella eller immateriella till-
gingar har overlduts.

127. Den nationella domstolen skall till
exempel ocksi undersoka hur lika de verk-
samheter ir som har bedrivits fére och efter
overlitelsen 72 och strukturen hos ifrigava-
rande foretag, det vill siga hur personalen

71 — Sc dven domen i milet Siizen, punkt 21 (ovan fotnot 2).

72 — Decn nationclla domstolen skall undersdka sirdragen hos
den verksamhet som férst bedrevs av Minerva och sedan av
Ascr, inom ramen f{6r avtalet mellan dem och Guadalajaras
kommun, det vill siga huruvida det i dessa fall var friga om
samma hemtjinst for behévande personer.

anstills, hur verksamheten fungerar och si
vidare. 73

128. Med andra ord tillkommer det den
nationella domstolen att avgéra huruvida det
ir friga om en overlitelse av en del av en
verksamhet, med utgingspunkt i bedém-
ningen av om hemtjinsten fortsitter att ull-
handahillas med samma grupp av assistenter,
om detta eventuellt sker med hjilp av andra
arbetstagare, om arbetstiderna ir desamma
och om det ir till samma personer som dessa
tjinster tilthandahills.

129. Jag anser inte heller att den omstindig-
het att Guadalajaras kommun har 6verlatit
sin tjinst till ett annat foretag efter en ny
anbudsinfordran  utgér en  betydande
omstindighet som kan paverka domstolens
svar, och foljaktligen utesluta det skydd som
ges genom direktivet. Det behdver inte ha
forflutit sirskilt ling tid mellan de bida kon-
traktstilldelningarna.

130. Med andra ord erfordras ctt nira tids-
missigt samband mellan ctt avtals uppsig-
ning och tilldelningen av detta nll en ny upp-
dragstagare. Det ingir 1 den nationclla
domstolens behérighet att faststilla denna
tid. Vid bedémningen skall den grunda sig pa
de fakta och den typ av verksamhet som det
ir friga om i den aktuella tvisten utan att

73 — Kommissionen pipckar (i punkt 8 i sitt skriftliga yttrandc)
att Aser, i cn rapport till Guadalajaras kommun, forklarade
att den ir organiscrad i cn rad arbeusgrupper besticnde av
hemtjinstassistenter som bistds av en projcktledare och en
grupp bestiende av specialiscrad personal (socialassistenter,
psykologer med flcra).
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inskrinka verkan av direktivets skyddande
bestammelser. 74

131. En omstindighet som inte heller skall
tillmitas ndgon storre betydelse ir det fak-
tum att det vare sig i kollektivavtalet eller i
kontraktshandlingarna finns nigon bestim-
melse enligt vilken det nya f6retaget, som har
tilldelats kontraktet fér tjinsten efter en ny
anbudsinfordran, ir skyldigt att trida in 1
anstillningsforhillandet mellan arbetstagarna
och det féretag som tidigare hade tilldelats
kontraktet. “Eftersom skyddet for de rittig-
heter som ges genom direktivet dr tvingande
och for att inte i1 praktiken beréva arbetsta-
garna detta skydd” 75 far direktivets tillimp-
ning inte goras beroende av huruvida dessa
villkor existerar i ett kollcktivavtal cller i
kontraktshandlingar utan tillimpningen ir
beroende av en rad rittsliga och faktiska
omstindigheter, 76 som gér det méjligt att
faststilla huruvida en 6verlitelse har skett.

2) Mal C-247/96, Horst Ziemann

132. Det utmirkande f6r detta mil ar
huvudsakligen det faktum att de villkor som
ir ullimpliga och férutsittningarna for deras

74 — Decnna friga analyseras mer i detalj hir nedan, i samband
med milet Horst Zicmann (C-247/96)

75 — Sc domen i milet Rotsart de Hertaing, punkt 29 (ovan fot-
not 22).

76 — Kommissionen nimner i sitt skriftliga yttrande (punkt 1.4)
cn promemoria som Ascr lagt fram for Guadala{zras kom-
mun, av vilken det framgir att Aser skulle behilla hela den
grupp av_assistenter som ansvarade for tjinsten vid td-
punkten {or éverlitelsen,

I-8210

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT COSMAS — FORENADE MALEN C-127/96, C-229/96 och C-74/97
SAMT FORENADE MALEN C-173/96 OCH C-247/96

tillimpning 1 stor utstrickning faststills av
uppdragsgivaren (Bundeswehr), bide betrif-
ande organisationen av anbudsinfordran och
uppdragstagarens bevakning av sjukvirdsfér-
radet i Efringen-Kirchen.

133. Den nationella domstolens frigor beror
huvudsakligen ti problem. Till att borja
med finns det anledning att undersoka
begreppet ekonomisk enhet i samband med
en Gverlitelse av en verksambhet till f6lid av
ett dgarbyte, vilket huvudsakligen behovs i
den forsta frigans forsta del och i den tredje
fragan. Direfter skall betydelsen av ett dgar-
byte till f6ljd av en anbudsinfordran och
avsaknaden av ett direkt avtalsférhillande
mellan de tjinsteleverantrer som efter var-
andra ulldelats kontrakt avseende sikerhets-
tjdnster (bevakning) vid Bundeswehrs sjuk-
vardsforrid undersdkas, vilket berérs 1 den
forsta frigans andra del och i den andra fr3-
gan.

a) Begreppet overldtbar ekonomisk enhet

134. Den nationella domstolens férsta pro-
blem avser om dircktivet ir tillimpligt ocksi
pé overlitelse av en sidan verksamhet eller
del av en verksamhet som bestir i bevak-
ningsuppgifter vid ett av Bundeswehrs sjuk-
virdsforrad (den forsta frigans forsta del), da




HERNANDEZ VIDAL M. FL.

det alltid ir huvudsakligen samma arbetsta-
gare som under huvudsakligen samma villkor
— vilka 1 stor utstrickning bestdms av upp-
dragsgivaren — utfér samma bevaknings-
uppgifter (tredje frigan).

135. P4 grund av att uppdragsgivaren (Bun-
deswehr) med andra ord mycket detaljerat
faststiller de bestimmelser som reglerar
organisationen och utférandet av den ifriga-
varande verksamheten, vilken huvudsakligen
bedrivs av samma arbetstagare, ombeds dom-
stolen att besvara frigan huruvida det existe-
rar en ekonomisk enhet i den mening att
Sverlitelsen av den omfattas av direktivets
tillimpningsomride. Om det inte ar friga om
en ckonomisk enhet, blir det nimligen inte
aktuellt att uilimpa direktivets skyddande
bestimmelser.

136. For att direktivet skall kunna tllimpas
pa ett fall dir wvi foretag eftertrider varandra
i utévandet av en verksamhet ir det framfér
allt nddvindigr att det forsta har upprittat en
tillrickligt organiserad (ekonomisk) enhet.

137. Frigan ir om uppdragsgivarens infly-
tande pi organisationen och utdvandet av
denna verksamhet, 1 vissa fall kan leda ull att
uppdragstagaren forlorar sin handlingsfrihet
och dirmed méjligheten att uppritta en
organiserad ekonomisk enhet fér verksamhe-
tens utévande.

138. Ziemann GmbH betvivlar att direktivet
ir tllimpligt pi sidana offentligrittsliga
organ som Bundeswehr.

139. Bide Ziemann GmbH och den tyska
regeringen anser att bevakningen av sjuk-
vardsforridet inte utgér en ekonomisk enhet,
eftersom den inte kunde fungera pa ett sjilv-
stindigt sitt med hinsyn ull Bundeswehrs
inflytande pi organisationen och utférandet
av arbetena. Enligt deras mening skedde det
silunda en overlitelse av ett kontrakt och
inte av en verksamhet eller en del av en verk-
samhet.

140. Enligt kommissionen ir det faktiskt
friga om cn ckonomisk enhet, dven om
denna inte har dverlatits utan har tilthért och
fortfarande tillhér Bundeswehr, vilken endast
forser den med minsta nédvindiga organise-
rade struktur och sjilvstindighet.

141. Som jag tidigarc har papekat har dom-
stolen fastslagit 77 att "[f]6r atwt dircktivet
skall vara tillimpligt miste Sverlitelsen emel-
lertid hinféra sig till en stabilt organiserad
ckonomisk cnhet vars verksamhet inte ir
begrinsad till utférandet av ett visst arbete.”
Likas3 har den gjort féljande preciscring:
"Begreppet enhet avser féljaktligen en sidan
organisation av personer och bestindsdelar

77 — Sc till exempel domarna i milen Rygaard, punkt 20 (ovan
fotnot 28) och Siizen, punkt 13 (ovan fotnot 2).
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genom vilken ctt sirskilt syfte cfterstrivas.”

142. Silunda ricker det inte med att det har
skett en ren 6verlitelse mellan ckonomiska
aktdrer, som utdvar samma verksambhet, utan
det skall ske en &verlitelse av en ekonomisk
enhet, det vill siga en organisation av perso-
ner och/eller tillgingar som kan bedriva en
ekonomisk verksamhet genom vilken ctt sir-
skilt syfte efterstrivas. Jag har redan i foregs-
ende punkter férklarat varfor forekomsten
av materiella cller immateriella tillgingar inte
kan vara avgorande fér verksamhet i vilken
arbetskraften dr av stérst betydelse.

143. Foljaktligen uppkommer frigan om det
har skett en &verldtelse av en verksamhet
eller en del av en verksamhet mellan den
forsta och den andra uppdragstagaren (Zie-
mann GmbH respektive Horst Bohn) endast
om bevakningen av sjukvirdsférridet i
Efringen-Kirchen utgér en ckonomisk enhet,
och fdljakiligen en del av en verksamhet
enligt artikel 1.1 i direktivet och om denna
del tllhérde Ziemann GmbH innan den
6verlits till Horst Bohn, som kommissionen
med ritta ocksi pipckar (i punkt 22 i sitt
skriftliga yttrande). Om diremot bevak-
ningsverksamheten hela tiden tilthérde Bun-
deswehr, trots att denna vid olika tidpunkter
tilldelade olika féretag kontrakt fér driften,
ir det inte ens aktuellt att friga sig huruvida
en del av ctt féretag Sverlitits.
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som kan bedriva en ckonomisk verksamhet

i) Begreppet ckonomisk enhet

144, Som jag redan har pipekat innebir den
bevakning av vissa lokaler som har anfér-
trotts ett foretag ett tillhandahillande av
ginster, och foljaktligen en ckonomisk verk-
samhet. Nir denna verksamhet, genom vil-
ken ett sirskilt syfte efterstrivas som dock ir
underordnat i férhillande dll foretagets
huvudsakliga syfte, bedrivs av en organiscrad
enhet, det vill siga en organisation av perso-
ner och/cller tillgingar, kan denna sist-
nimnda enhet anses utgéra en ckonomisk
verksamhet som i enlighet med direktivet
utgér grundvalen for varje foretag, verksam-
het cller del av verksamhet.

145. Utan tvivel skall en ekonomisk verk-
samhet vara organiserad, det vill siga ha
nigon slags organiserad struktur, hur liten
den in dr, for att utgdra ett féretag, en verk-
samhet eller en del av en verksamhet.

146. I praktiken skulle detta sirskilt kunna
inncbira den konkreta organiseringen av per-
sonal, verksamhetens varaktighet och konti-
nuitet, férckomsten av ett arbetsprogram
med fasta tider, valet av personal och anvi-
sandet av de konkreta uppgifterna till dessa
personer. Dessa omstindigheter som nimns
som rena cxempel, skall alltid prévas av den
nationella domstolen.




147. Med hinsyn till de faktiska omstindig-
heter som har férts fram i begiran om fér-
handsavgoérande, anser jag liksom kommus-
sionen att bevakningen av
sjukvirdsmaterialet vid forridet 1 friga kan
utgora en ekonomisk enhet. Denna slutsats
drar jag av den omstandigheten att bevak-
ningen av en viss plats under ling tid anfér-
troddes en bestimd grupp av vakter, dven om
deras skyldigheter faststills 1 lagen om solda-
ters sirskilda befogenheter (UZwGBw) och 1
yinsteavtalets bestimmelser. Det framgir
dessutom av handlingarna 1 mélet att bevak-
ningspersonal utses, instrueras och anvinds
pi grundval av sin foérmiga att utféra de
konkreta tjinsterna i friga. Denna personal
arbetar 1 enlighet med en faststilld bevak-
ningsplan, skall iaktta fasta arbetstider och
folja konkreta anvisningar.

it) Frigan huruvida bevakningsverksamheten
tillhérde Bundeswehr eller overlits tll varje
ny uppdragstagare

148. 1 detta mal anser kommissionen, mot
bakgrund av de omstindigheter som har
beskrivits av den nationclla domstolen, att
Bundeswehr varken har &verlitit en del av en
verksamhet till det férsta foretaget, cller
senare, till det andra foretaget. Den ckono-
miska enheten f6r bevakning av sjukvirds-
forridet 1 Efringen-Kirchen ar till stérsta
delen, pi grund av dess organiserade struktur
och sjilvstindighet, en stadigvarande dcl av
Bundeswehr, tll foljd av dess sirstallning
som upphandlande myndighet. Enligt kom-
missionens uppfatining har det féljaktligen
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inte skett nigon overldtelse av en verksamhet
eller del av verksamhet till foretagen Zie-
mann GmbH och Horst Bohn.

149. Enligt min mening kan denna stind-
punkt inte godtas. Jag har redan konstaterat
att det existerar en ekonomisk enhet som
utgdrs av bevakningen av sjukvirdsférridet
Efringen-Kirchen, vilket tillhér Bundeswehr.
Hur starkt in det inflytande ir som Bun-
deswehr utdvar, sirskilt med stod av bestim-
melserna 1 avtalet om sikerhetstjinster, pd
organisationen av denna ckonomiska enhet,
anser jag det inte vara tillrackligt for att ute-
sluta det skydd som direktivet ger vid Sver-
litelse av foretag, verksamheter eller delar av
verksamheter.

150. Med andra ord anser jag att det infly-
tande som utbvas av den upphandlande
myndighcten (Bundeswchr) 75, hur betydel-
scfulle det in ir, inte innebir att uppdragsta-

78 — Jag vill piminna om att avtalet mcllan Bundeswchr, som
férvaltar sjukvardsforridet, och vart och ctt av vakibolagen
noggrant har avfauats av forsvarsmakiens behoriga admi-
nistrativa cnhet och ir foremil f6r offentlig upphandling. 1
meddclandet om upphandling, och sedan i det avtal som
stutits, faststills pi ctt detaljerat sitt bevakningsuppgificrna,
omfattningen av vakternas ritt att ingripa, antalet vakter
och hundar, dc krav som vaktpersonalen skall uppfylla, de
kvalifikationer dc skall ha, deras utrustning, instruktioner,
kontroll och utbildning i vapenhantering. Uppdragsgivaren
(Bundeswehr) stiller till personalens f6rfogande vakirum,
toaletter, vilorum och garderober inom sjukvirdsférridets
lokalcr. Tjinsteleverantoren fir endast anstilla vakipersonal
cfier skrifuligt godkinnande av uppdragsgivaren. Forst skall
han till uppdragsgivaren redogéra for sin personal, och pi
de angivclser som nir som helst kan komma frin uppdrags-
givarcn skall han vara beredd att gora sig av med oci crsatia
anstillda. Likasa férklarar den nationclla domstolen aut
kontraktct genomférs pi de vilikor som faststillts av den
tyska férsvarsmakten, inom cn sirskild, rittslig ram, nimli-
gen lagen om soldaters sirskiida befogenheter.
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garen ber6vas hela sin handlingsfrihet, si att
denna inte lingre skulle ha viss befogenhet
att organisera den ckonomiska enhet som
bestir 1 bevakningen av sjukvirdsforridet.

151. Sisom den nationclla domstolen har
uppgtvit ir uppdragstagaren faktiskt skyldig
att inte anvinda samma personal fér bevak-
ning av andra byggnader, men detta skulle
ocksi kunna vara fallet till exempel vid
bevakning av en bank. Uppdragstagaren skall
forfoga Gver en viss utrustning, sisom uni-
former, bojor, revolvrar, batonger, visselpi-
por, lyktor, férbandslida {6r forsta hjilpen,
kontrollapparater. Dessa faktorer skall
uppenbarligen beaktas vid bedémningen av
om det féreligger en ekonomisk cnhet, som
uppdragstagaren itminstone till en viss grad
har ansvaret fér att organisera.

152. Aven vid tilldelning av tjinstckontrakt,
som till exempel avser stidning eller bevak-
ning av en enhet, 7 dr det vanligt att upp-
dragsgivaren bestimmer arbetstiden, pibju-
der eller forbjuder att vissa ravaror anvinds
och kriver att vissa grundliggande sikerhets-
bestimmelser skall 1akttas, till och med kri-
ver att fi kontrollera den personal som utfor
tjinsterna eller férbjuder vissa personer som
inte har med tjinsten att gora tilltride till de
lokaler som ir féremdl for stidningen. Lik-
virdiga argument skulle ocksi kunna anforas

79 — Till exempel et muscum, en bank cller ctt bostadsomride.
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1 det fall di ett foretag 4tar sig att skota en
viss ckonomisk aktdr cller enskilds tridgar-
dar, cller att ansvara for driften av en perso-
nalrestaurang i ett foretags lokaler.

153. Av det féregdende kan enligt min upp-
fattning den slutsatsen dras att den forsta
uppdragstagaren har en viss, om in begrin-
sad, handlingsfrihet nir det giller att organi-
scra den ckonomiska cnheten ”bevakning”
och det sitt som relevanta tjinstesligganden
skall utféras pi. Dessutom ir inte uppdrags-
tagarens funktioner endast begrinsade till att
mot ersittning stilla sina vakter till frfo-
gande for uppdragsgivarens bevakningsen-
het. Kommissionens pistienden om motsat-
sen skall anses vara ogrundade och
foljaktligen forkastas.

154. Eftersom Bundeswehr foljaktligen har
beslutat att genom avtal 6verlata ansvaret for
driften av en viss enhet pi en ckonomisk
aktSr (den férsta uppdragstagaren) pa de vill-
kor som uppgivits av den nationella domsto-
len, som fér 6vrigt skall undersoka de fak-
tiska omstindigheterna, och eftersom den
ckonomiska cnheten behiller sin identitet
cfter 6verlitelsen och uppdragstagaren behil-
ler en viss, om in begrinsad, befogenhet att
organisera denna ekonomiska enhet, kan det
foljaktligen konstateras att den ekonomiska
enheten i friga inte tillhérde Bundeswehr
efter den forsta Sverlitelsen.
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iti) Overlitclse av en del av en verksamhet

155. Med hinsyn till den féregdende analy-
sen, anser jag att det i det fall som beskrivs
av den nationella domstolen ir friga om en
ekonomisk enhet hos den férsta uppdragsta-
garen, bestiende i bevakning av sjukvirdsfor-
ridet i Efringen-Kirchen.

156. For att undersdka om det efter uppsig-
ningen av avtalet har skett en dverlitelse frin
den forsta till den andra uppdragstagaren,
finns det likvil anledning att beakta de olika
kriterier som foljer av domstolens ritts-
praxis, som skall bedémas av den nationella
domstolen med beaktande av det som utmir-
ker den verksamhet som det i detta fall dr
friga om. Av handlingarna i milet framgir
det att det ir friga om en verksamhet dir
den minskliga faktorn utgér den huvudsak-
liga ullgingen, medan matericlla eller imma-
teriella tillgingar ir av uppenbart mindre
betydelse.

157. Det ir med andra ord friga om en orga-
niserad grupp av arbetstagare, som sirskilt
utévar en gemensam verksamhet. Jag inser
foljaktligen inte av vilket skil denna grupp,
som utgér en ekonomisk enhet, inte alltid
skulle kunna &6verlitas d& den nya ckono-
miska aktéren, utdver de liknande arbets-
uppgifterna, évertar samtliga eller en huvud-
del (i forhiliande till antal och kompetens) av
personalstyrkan som hans foregingare sir-
skilt hade avdelat for utférandet av kontrak-
tet. Detta gor det mojligt f6r denne att pi ett
stabilt sitt fortsitta att bevaka sjukvardsfor-
ridet, dven om det inte Sverlits betydande
matericlla eller immateriella tillgingar till den
nye uppdragstagaren.

158. Denna slutsats stods ocksd av att det
enligt begiran om férhandsavgérande
huvudsakligen alltid ar samma arbetstagare
som utfér bevakningsuppgifierna, under
visentligen samma villkor, dven om dessa till
stor del bestims av den upphandlande myn-
digheten. 80

b) Det sitt som valts att utféra Sverlitelsen

i) Den forsta frigans andra del

159. Genom den férsta frigans andra del vill
den nationella domstolen veta huruvida
direktivet ir uillimpligt nir dverlitelsen inte
sker dirckt mellan tva foretag utan genom att
det forst sker en uppsigning av ett avtal med
ctt féretag och att det sedan, med tillimpning
av ctt anbudsforfarande, sker en kontrakts-
tilldelning till f6rmin for ett annat.

160. I detta avseende vill jag helt enkelt
understryka att sittet for verldtelsen, det
vill siga huruvida denna har utf6rts genom
en uppsigning av kontraktet, en anbudsin-
fordran och en ny kontraktstilldelning till
forman for ett annat foretag, som jag redan

80 — Den nationclla domstolen uppger (punkt 1.4 in fine) att
Horst Bohn, cnligt Zicmanns mening, behéll nio av tolv
anstilida [6r bevakning av sjukvirdsférridet i Efringen-
Kirchen, och att det endast var anstillningsavtalen fér Zie-
mann och cn annan ildrc arbetstagarc som sades upp,
dirfor au Bundcswehr ansig att Ziemann var alltfér gam-
mal f6r au inncha en bevakningstjinst. Kommissionen upp-
ger (i punkt 7 i siw skrifiliga yttrandc) aut en redje arbets-
tagarc limnade férctaget frivilligt.
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har férklarat inte dr av ndgon stérre bety-
delse sivida de omstindigheter foreligger
som har faststillts av domstolen och som
preciseras 1 domen Siizen. Med vederborliga
dndringar och 1 tllimpliga delar skall f6ljakt-
ligen de regler som giller vid uppsigning av
ctt avtal (avseende bevakning) som f6ljs av en
ny kontraktstilldelning utan anbudsinford-
ran tillimpas dven i detta fall. 1 enlighet
med domstolens rittspraxis krivs det inte ett
dirckt avtalsférhillande mellan den féregs-
ende och den nya ckonomiska aktéren som
tillhandahiller dessa tjinster, 8 for att det
skall vara friga om en ”lagenlig verlitelse”
enligt dircktivet. 82

i1) Den andra frigan: Betydelsen av den tid
som har {6rflutit mellan de bida upphand-
lingarna

161. Genom den andra frigan 6nskar den
nationella domstolen fi klarhet i huruvida

81 — Silunda har domstolen férklarat att dircktivet ir ullimpligt
nir cu arrendcavial for drift av en restaurang sigs upp,
varpi ctt nytt arrendcavtal sluts {6r drift med en ny ckono-
misk aktér (domen i milet Daddy’s Dance Hall, (ovan fot-
not 14)), ett arrendcavtal upphivs i samband med igarens
{orsiljning (domen i milet Bork International, (ovan fotnot
22)), cller till och med di en myndighet beslutar att dra in
stodet till en juridisk person, vilket medfér an denna
tvingas att fullstindigt och definitivt upphéra med sin verk-
samhet, [6r att i stillet ge detta stod till en annan juridisk
person som bedriver verksamhet med liknande indamail
(domen i milet Redmond Stichting, (ovan fotnot 14)). 1
domen i milet Merckx och Neuhuys, punkterna 30 och 32
(ovan fonot 23), férklarade domstolen att dircktivet dven
ar tillimpligt nir cut féretag som har et iterforsiljaravtal
fér bilar fér ctt visst omride upphdr med sin verksamhet,
och dterférsiljaravtalet verlits till ctt annat forcug, som
iteranstiller en del av personalen och drar nytta av kund-
kretsen, dock utan att tillgingar Gverférs.

82 — Jag vill piminna om aut skillnaderna mellan de olika sprik-
versioncrna av uttrycket lagenlig éverlitelse” féranleder
domstolen att gora cn cxtensiv tolkning i enlighet med
dircktivet, som syftar till skydd for arbetstagare. Féljaktli-
gen har den dterupprepade ginger forklarat au "dircktivet
ar ... villimpligt 1 a?a fall ddr det inom ramen for ctt avtals-
forhillande sker ctt utbyte sivitt giller den fysiska eller
juridiska person som ansvarar {6r verksamhcetens drift och
som ikliu sig cn arbetsgivarcs forplikielser i f6rhillande il
foretagets anstillda”, sc t. cx. domarna i milen Bork Inter-
national m. fl,, punkt 13 (ovan fotnot 22) och Redmond
Stichting, punkt 11 (ovan fotnot 14).
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den omstindigheten att den del av verksam-
heten som utgdrs av bevakning av sjukvirds-
forridet i friga 1 detta mil dtergick till den
upphandlande myndigheten 83 sedan avtalet
med det forsta foretaget 3¢ sagts upp for att
genom ett avtal om tjinster med huvudsakli-
gen samma villkor omedelbart direfter Gver-
litas till en annan uppdragstagare %, ir av
betydelse fér tillimpningen av direktivet.
Med andra ord undrar den nationella dom-
stolen om den omstindighet, att det med en
annan part omedelbart undertecknas ett nytt
avtal om ganster med huvudsakligen samma
villkor, utgdr ett kriterium som ir avgérande
for huruvida det genom en anbudsinfordran
har skett en &verlitelse av den ovannimnda
delen av verksamheten som bestir i bevak-
ning av sjukvirdsférridet, och foljaktligen,
av en del av en verksamhet.

162. Jag anser att det krivs ett nira tidsmis-
sigt samband mellan ctt kontrakts upphs-
rande och tilldelningen av det till en ny cko-
nomisk aktor. Det tillkommer den nationella
domstolen att faststilla denna tid. Vid
bedémningen skall den grunda sig pa de fak-
tiska omstindigheterna och den typ av verk-
samhet som det dr friga om i varje enskilt

fall.

163. I alla hindelser skall verkan av de
bestimmelser 1 direktivet som syftar tll att
skydda arbetstagarna vid en &verlitelse av en
verksamhet enligt min sikt inte pdverkas.
Detta skydd skulle saknas om bestimmel-

83 — Det vill siga Ziemann GmbH.
84 — Det ir friga om Bundeswehr.
85 — 1dctta mil, Horst Bohn.
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serna inte var tillimpliga i en situation dir ett
lingvarigt avtal avscende bevakning, som
utférs 1 ett foretag av en enhet som ar specia-
liserad pa bevakning, sigs upp utan att ome-
delbart 6verlatas till ett nytt bevakningsfére-
tag. Som kommissionen med ritta (i punkt
47 i siu skriftliga yttrande) 8 papeckar, till-
kommer det den nationella domstolen att i
sin undersokning av vilken identitet delen av
verksamheten har fére och efter Sverlitelsen,
kontrollera huruvida detta nira tidsmissiga
samband existerar.

VI — Forslag till avgérande

164. Det skall emellertid mot bakgrund av
de omstindigheter som angivits i begiran om
forhandsavgbrande betonas att det inte ver-
kar som om denna friga uppkommer i detta
mal, eftersom det nira tidsmissiga samban-
det mellan upphérandet av det avtal som in-
gatts mellan Bundeswehr och det forsta fore-
taget (Ziemann GmbH)# och den nya
tilldelningen till ectt annat {éretag (Horst
Bohn) kan anses vara styrkt 88 eftersom 6ver-
latelsen skedde dirckt, 8 utan nigot mellan-
rum.

165. Med hinsyn till det ovanstiende foreslar jag att domstolen besvarar frigorna

enligt foljande:

A — De forenade malen C-127/96, C-229/96 och C-74/97

1) Svar pé den forsta frigan i mil C-127/96, Herndndez Vidal, och pi den forsta

frigan 1 mal C-229/96, Friedrich Santner

Artikel 1 i ridets direktiv 77/187/EEG av den 14 februari 1977 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter vid overlatelse
av foretag, verksamheter eller delar av verksamheter skall tolkas pa sé sdtt att dven

86 — Kommissioncn betonar med ritta (i punkt 48 i sit skriftliga

ttrande) att typen av verlitelse av verksamhet och specia-

riscringcn hos crcn personal som den nya ckonomiska akto-

ren Gvertar kan vara tecken som gor det mojlige att faststilla

rinser f6r den period under vilken det fortfarande dr mdj-

Egt att éverldta en verksamhet efter utgangen av det gam{a

kontraktct och innan det nya trider i kraft. 1 det fall over-

litelse sker av cn del av cn verksamhet som det nya forcta-

get skall vara involverat i cfter ett omfattande anbudsforfa-

rande, kan denna mellantid med andra ord vara langre dn i

ctt fall dir overldtelsen sker genom cut omcdclban% te av

ckonomisk akiér. Denna mellantid kan likasi vara {ingrc

nir de arbeten som éverlits till den nya arbetsgivaren kri-

ver cn hog specialisering. For dessa arbeten kan det komma

att krivas cn lingre tids sbkandc for att finna bist méjliga

foretag cller ckonomiska aktér for att tillhandahilla dessa

tjinster in nir det ir friga om en verksamhct som flera
ckonomiska akidrer cller tjinstcforetag kan bedriva,

87 — Den 30 scptember 1995.

88 — Horst Zicmann viickte talan mot Zicmann GmbH och
Horst Bohn den 9 oktober 1995.
89 — Enligt kommissioncn tilldelades FHorst Bohn kontraktet den

1 oktober 1995.
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om ett foretags huvudsakliga verksamhet ir en annan, kan den lokalvird som fore-
taget har ett varaktigt behov av omfattas av direktivets tillimpningsomride, nir det
rOr sig om cn grupp arbetstagare som ir varaktigt organiserade och som efterstri-
var ett bestimt syfte, det viss siga nir det ror sig om en ckonomisk enhet, och
under forutsittning att denna enhet behiller sin identitet cfter éverlitelsen.

2) Svar pid den andra fragan i mil C-127/96, Hernindez Vidal, den andra frigan i
mal C-229/96, Friedrich Santner, och pa den friga som har stillts i mal C-74/97,
Mercedes Gémez Montafia

Artikel 1.1 i direktiv 77/187 skall tolkas pa s sitt att direktivet inte skall tillimpas
1 en situation dir cn foretagare, som har anfortrott stidningen av sina lokaler it en
annan foretagare, siger upp det avtal som han har ingtt med den senare och éver-
tar utdvandet av denna verksamhet, vare sig det sker med hans egna anstillda eller
med personal som har anstillts for detta indamal, om denna transaktion varken ir
forenad med en Sverlitelse mellan foretagarna av betydande materiella eller imma-
teriella tillgingar, eller — inom ectt sidant omride som stidverksamhet, dir arbets-
kraften utgér den viktigaste produktionsfaktorn — med den nye foretagarens ater-
anstillning av en huvuddel — i férhillande till antal och kompetens — av
personalstyrkan som hans féregéngare sirskilt hade avdelat fér denna uppgift.

B — De forenade mélen C-173/96 och C-247/96

1) Svar pd den friga som har stillts i mil C-173/96, Sinchez Hidalgo

Artikel 11 direktiv 77/187/EEG skall tolkas p3 si sitt att den verksamhet som
bestar i tillhandahillande av hembhjilp 4t vissa behovande personer kan falla inom
dircktivets tillimpningsomrade, dven om det inte finns nigra betydande materiella
eller immateriella tillgingar, nir det ror sig om en grupp arbetstagare som ir var-
aktigt organiserade for att efterstriva ett bestimt syfte, det vill siga en ckonomisk
enhet, och nir denna ckonomiska enhet behiller sin identitet efter Sverlitelsen.

Artikel 1.1 1 dircktiv 77/187/EEG skall forstis pi si sitt att dircktivet kan tillim-
pas nir en féretagare — som har tilldelat en annan foretagare den tjinst som bestir
i hemhjilp it bechvande personer — vid utgingen av det avtal som reglerar detta
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forhallande tilldelar samma tjinst it en tredjc foretagare, nir den nya arbetsgivaren
steranstiller en huvuddel — i forhillande ull antal och kompetens — av personal-
styrkan som den forsta uppdragstagaren hade anstillt for att fullgéra detta avtal,
4dven om denna transaktion inte har varit férenad med en 6verlitelse mellan fore-
tagarna av betydande materiella eller immateriella tillgangar.

Det skydd som genom bestimmelserna i dircktiv 77/187 ges it arbetstagare som
erhiller en ny arbetsgivare i samband med &verlatelse av foretag, verksamheter
eller delar av verksamheter ir inte beroende av en formell bestimmelse, 1 ett kol-
lektivavtal eller i allminna bestimmelser, om en skyldighet for det nya foretag som
tillhandahiller tjinsten att trida in i anstillningsférhillandet med de anstillda och
det foretag som tidigare hade tilldelats uppdraget, eftersom en verlatelse av fore-
tag, verksamheter cller delar av verksamheter, 1 den mening som avses 1 direktivet,
f5ljer av en rad faktiska och rittsliga omstindigheter som kannetecknar forfarandet
i fraga.

2) Mil C-247/96, Horst Ziemann
a) Den forsta frigans forsta del

Artikel 1 i dircktiv 77/187/EEG skall tolkas p3 s sitt att cn Sverlitelse av foretag,
verksamheter eller delar av verksamheter inte kan uteslutas endast pa grund av att
uppdragsgivaren, pi grundval av tillimpliga lag- eller avtalsbestimmelser, har ctt
direkt inflytande p3 uppdragstagaren i friga om sittet for att fullgora ett avtal. Ext
sidant hypotetiskt fall kan falla under dircktivets tillimpningsomride nir det ror
sig om en grupp arbetstagare som ar varaktigt organiserade och som cfterstravar ett
bestimt syfte, det vill siga en ckonomisk enhet, och nir denna eckonomiska enhet
behiller sin identitet efter Gverlatelsen.

b) Den tredje frigan

Artikel 1.1 i direktiv 77/187 skall tolkas pi s3 sitt att dircktivet r tillimpligt ndr
den upphandlande myndigheten siger upp det kontrakt som han har tilldelat
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uppdragstagaren och tilldclar en annan féretagare kontraktet, om transaktionen —
inom sidana sektorer som bevakning, dir arbetskraften ir den huvudsakliga fak-
torn, och i de fall dir det i huvudsak dr samma arbetstagare som utfér samma upp-
gifter pa samma stille och pi i huvudsak samma villkor — #r férenad med den nya
foretagarens ateranstillningar av en huvuddel — i férhillande till antal och kom-
petens — av personalstyrkan som hans foregingare sirskilt hade avdelat for denna

uppgift.
¢) Den forsta frigans andra del och den andra frigan

Artikel 1.1 i dircktiv 77/187 skall tolkas p3 s3 sitt att en Sverlitelse av ett foretag
inte kan uteslutas endast pa grund av att den upphandlande myndigheten sager upp
det kontrakt om tillhandahillande av tjinster, till cxempel bevakning, som har slu-
tits med den tidigare uppdragstagaren, och inom rimlig tid genom infordran av
anbud anfértror samma uppgifter it en ny foretagare, utan att det finns nigon
direkt lagenlig Gverlitelse mellan den tidigare och den nye uppdragstagaren.
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