ATLANTA OCH INTERNATIONAL FRUCHTIMPORT GESELLSCHAFT WEICHERT MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (fjirde avdelningen)
den 10 december 1996

I mal T-18/95,

Atlanta Handelsgesellschaft Harder & Co. GmbH, bolag bildat enligt tysk ritt,
Bremen (Tyskland),

Internationale Fruchtimport Gesellschaft Weichert & Co., bolag bildat enligt
tysk ritt, Hamburg (Tyskland),

foretridda av advokaterna Erik A. Undritz, Gerrit Schohe och Helge Schifer,
Hamburg, med delgivningsadress i Luxemburg vid advokatbyrin Marc Baden,
34 B, rue Philippe II,

sokande,

med stod av

Forbundsrepubliken Tyskland, foretradd av Ernst Réder, Ministerialrat, for-
bundsckonomiministeriet och Bernd Kloke, Oberregicrungsrat, samma ministe-
rium, bida 1 egenskap av ombud,

intervenient,

* Rittegingssprik: tyska.
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mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske radgivaren Dierk
Boofl och Klaus-Dicter Borchardt, rittstjansten, bida i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre
Wagner, Kirchberg,

svarande,

med stod av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av Stephen
Braviner, Treasury Solicitor’s Department, i egenskap av ombud, bitridd av David
Anderson, barrister, England och Wales, med delgivningsadress i Luxemburg vid
Brittiska ambassaden, 14, boulevard Roosevelt,

och

Republiken Frankrike, foretraidd av Catherine de Salins, sous-directeur, utrikes-
ministericts rattsavdelning, och av Gautier Mignot, secrétaire des affaires étrang-
eres, bida 1 egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg vid Franska
ambassaden, 9, boulevard du Prince Henri,
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intervenienter,

angiende en talan om particll ogilugforklaring av kommissionens forordning (EG)
nr 2791/94 av den 16 november 1994 om tilldelning, som en undantagsitgird, av
ytterligare en kvantitet utover tullkvoten for import av bananer ar 1994 som cn

foljd av det tropiska ovidret Debbie (EGT nr L 296, s. 33).

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av ordféranden K. Lenaerts samt domarna P. Lindh och ].D. Cooke,

justitiesekreterare: H. Jung,

foljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

En gemensam organisation av marknaden for bananer inférdes genom radets for-
ordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 (EGT nr L 47, nedan kallad
forordning nr 404/93), senast andrad genom radets férordning (EG) nr 3290/94 av
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den 22 december 1994 om anpassningar och 6vergingsitgirder som krivs inom
jordbrukssektorn for att genomfora avtalen som slots inom ramen for de multila-
terala handelsférhandlingarna 1 Uruguayrundan (EGT nr L 349, s. 105).

Enligt férordning nr 404/93 omfattas bananer som produceras inom gemenskapen
(nedan kallade gemenskapsbananer), bananer som produceras i nigon av de stater
med vilka gemenskapen har ingitt Lomékonventionen (nedan kallade AVS-
bananer) och bananer som produceras i 6vriga stater (nedan kallade bananer frin
tredje land) av tre olika ordningar.

Vad betriffar gemenskapsbananer foreskrivs 1 artikel 12.2 1 férordning nr 404/93
att ”[d]en storsta kvantitet bananer producerade i gemenskapen och saluforda for
vilka ersittning fir utbetalas skall faststillas till 854 000 ton” (varje ir).

Enligt artikel 15 andra stycket forsta punkten motsvarar traditionell import frin
AVS-stater (nedan kallad traditionella AVS-bananer) den i bilagan angivna kvanti-
tet bananer som exporteras frin varje AVS-stat som traditionellt har exporterat
bananer till gemenskapen. De bananer som exporteras frin AVS-staterna utover
denna kvantitet (nedan kallade icke traditionella AVS-bananer) behandlas som
bananer frin tredje land, bortsett frin att de underkastas lagre tullar.

I artikel 18.1 i forordning nr 404/93 foreskrivs att det varje ar skall oppnas en
tullkvot pd 2 miljoner ton for import av bananer frin tredje land och av icke tra-
ditionella AVS-bananer. Under vissa omstiandigheter kan denna kvot justeras.
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For ar 1994 6kades tullkvoten till 2 118 000 ton genom kommissionens forordning
(EG) nr 2352/94 av den 29 september 1994 om GSkning av tullkvoten for ir 1994
och faststallelse av en ytterligare period for ingivande av ansokningar om import-
licens for import av bananer under det fjarde kvartalet samma ar [vid oversatt-
ningen fanns ingen svensk version att ullgd] (EGT nr L 254, s. 61).

Enligt artikel 19 1 forordning nr 404/93 skall tullkvoten 6ppnas med 66,5 procent
till de aktorer som avyttrar bananer frin tredje land och/eller icke traditionella
AVS-bananer (kategori A), med 30 procent till de aktorer som avyttrar gemen-
skapsbananer och/eller traditionella AVS-bananer (kategori B), och med 3,5 pro-
cent till de aktorer som ir etablerade inom gemenskapen som sedan ar 1992 har
borjat avyttra andra bananer in gemenskapsbananer och/eller traditionella AVS-
bananer (kategori C).

Den 10 september 1994 orsakade det tropiska oviadret Debbie skador pd banan-
plantagerna 1 gemenskapsregionerna i Martinique och Guadeloupe och i AVS-
staterna Saint Lucia och Dominica.

Efter detta ovider antog kommissionen forordning (EG) nr 2791/94 av den 16
november 1994 om tilldelning, som en undantagsatgird, av ytterligare en kvantitet

utover tullkvoten for import av bananer dr 1994, som en foljd av det tropiska
ovidret Debbie (EGT nr L 296, s. 33, nedan kallad forordning nr 2791/94 eller den
ifrigasatta forordningen).

I artikel 1 1 forordning nr 2791/94 foreskrivs foljande:

1. De tullkvoter pi 2 118 000 ton (nettovikt) som faststallts for ar 1994 skall 6kas
till 2 171 000 ton (nettovikt).
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2. En ytterligare kvantitet pd 53 400 ton (nettovikt) skall tilldelas de aktbrer som
bestims 1 enlighet med artikel 2 nedan enligt f6ljandec:

a) 30000 ton for de aktorer som forser gemenskapen med bananer producerade i
Martinique.

b) 5900 ton for de aktorer som forser gemenskapen med bananer producerade 1
Guadeloupe.

c) 14 800 ton for de aktorer som forser gemenskapen med bananer producerade i
Saint Lucia.

d) 2700 ton for de aktorer som forser gemenskapen med bananer producerade i
Dominica.”

Den ytterligare kvantiteten pa 53 400 ton bananer blev f6ljden av att kommissio-
nen, efter ovidret, hade dndrat den prognostiserade forsorjningsbalansen for ar
1994 genom att minska produktionen inom gemenskapen med 35900 ton till
607 100 ton och importen frin AVS-staterna med 17 500 ton till 648 500 ton.
Denna andring fick till foljd att gemenskapsmarknaden for bananer var under-
forsorjd med 53 400 ton.

Enligt det fjirde Overvigandet i ingressen till forordning nr 2791/94 ir indringen
av tullkvoten avsedd att tillita “en tillricklig tillforsel till gemenskapsmarknaden
till och med utgingen av ar 1994 och kompensera de aktorer som inbegriper eller
foretrider de bananproducenter som drabbas och som ... riskerar att pa ling sikt
forlora sina traditionella avsattningsmojligheter pad gemenskapsmarknaden™.
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Enligt artikel 2 i forordning nr 2791/94 skall de kvantiteter som anges 1 artikel 1.2
tilldelas de aktorer som foretrider de bananproducenter som har drabbats av det
tropiska ovidret Debbie och som inte pa egen hand kan forse gemenskapsmarkna-
den med bananer pa grund av de skador som orsakades av detta ovider. De beho-
riga myndigheterna i medlemsstaterna skall bestimma vilka aktorer som uppfyller
kraven 1 artikel 2 och ge var och en av dem en tilldelning,.

Sokandena importerar bananer frin tredje land till gemenskapen, det vill siga de ir
aktorer 1 kategori A som inte har kunnat komma 1 dtnjutande av den Gkning av
tullkvoten som foreskrivs 1 forordning nr 2791/94.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokandena har genom ansokan, som inkom till forstainstansrittens kansli den 7
februari 1995, begirt att forordning nr 2791/94, med undantag av artikel 1.1, skall
ogiltigforklaras. Den 30 mars 1995 framstillde kommissionen en invindning om
rittegingshinder. Den 12 juni 1995 inkom sokandena med sina yttranden o6ver
invindningen om rittegangshinder.

Den 13 juli 1995 ansokte Forbundsrepubliken Tyskland om att fi intervenera 1
milet till stéd for sokandenas yrkanden.

Den 19 respektive den 27 juli 1995 ansékte Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland och Republiken Frankrike om att fa intervenera till stéd f6r kom-
missionens yrkanden.
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Genom beslut meddelade den 7 november 1995 av ordféranden pa forstainstans-
rittens fjirde avdelning tillits Forbundsrepubliken Tyskland att intervenera till
stod for sokandenas yrkanden samt Republiken Frankrike och Forenade kungari-
ket att intervenera till stdd for svarandens yrkanden.

Sokandena yrkar att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara forordning nr 2791/94, med undantag av artikel 1.1 i férord-
ningen, och

— forplikta svaranden att ersitta rittegangskostnaderna.

Kommissionen yrkar att forstainstansritten skall

— avvisa talan, och

— forplikta sokandena att ersitta rattegingskostnaderna.

Forbundsrepubliken Tyskland yrkar att forstainstansritten skall

— ogilla svarandens yrkanden.
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Republiken Frankrike yrkar att forstainstansratten skall

— ogilla talan.

Forenade kungariket yrkar att forstainstansritten skall

— avvisa talan.

Parternas argument

Kommissionen har framstillt invindningen om rattegingshinder pi grund av, for
det fOrsta, att sokandena inte pa ndgot sitt berors av férordning nr 2791/94 och,
for det andra, att de, aven om de berordes, varken berors direkt eller personligen
av denna.

Kommissionen har for det forsta hiavdat att forordning nr 2791/94 antogs for att
hjalpa de aktorer som drabbades av ovadret Debbie. Sokandena, som inte tillhor
dessa aktorer, skulle befinna sig 1 en faktisk situation som skiljer sig frin den
objektiva situation som faststills i férordning nr 2791/94.

Vad betriffar frigan om forordning nr 2791/94 beror sokandena direkt har kom-
missionen for det andra pipekat att den nyckel som reglerar fordelningen av den
ytterligare kvantitet som foreskrivs 1 denna forordning motsvarar det beslut av
ckonomisk karaktir vilket grundar sig pa forordningen, nimligen att kompensera
de aktorer som drabbades av oviadret Debbie. Forordningen skulle inte ha nigon
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inverkan pa de aktorers rattsliga stillning vilka, sisom sokandena, inte drabbades
av oviadret Debbie.

Vad betriffar frigan om sokandena berors personligen har kommissionen pamint
om att det enligt fast rittspraxis har fastslagits att "den omstindigheten att det ar
mojligt att med storre eller mindre precision faststilla hur minga rittssubjekt som
ar foremal for en bestimmelses tillimpning, eller till och med att identifiera dessa,
inte alls inncbidr att dessa subjekt skall anses vara personligen berorda av denna
bestimmelse s linge som denna tillimpning sker med stod av objektiva rittsliga
eller faktiska omstindigheter som anges i rittsakten 1 friga” (domstolens beslut av
den 24 maj 1993, Arnaud m. fl. mot radet, C-131/92, Rec. s. 1-2573, punkt 13, och
av den 21 juni 1993, Chiquita Banana m. fl. mot radet, C-276/93, Rec. s. 1-3345,
punkt 8). Kommissionen har emellertid gjort gillande att fordelningen av den
ytterligare tullkvoten i artikel 2.1 1 forordning nr 2791/94 faststills pa grundval av
objektiva kriterier och att denna bestimmelse foljaktligen ir generell och abstrakt
till sin karaktir.

Kommissionen har papekat att sokandena maste ha drabbats 1 sin rittsliga stillning
pa grund av cn faktisk situation som sirskiljer dem i forhéllande till alla andra per-
soner och forsitter dem 1 en stillning motsvarande den som giller f6r den som en
rittsakt dr riktad till (se domstolens dom av den 24 februari 1987, Deutz och
Geldermann mot ridet, 26/86, Rec. s. 941, punkt 9). Den anser att den omstandig-
heten att sokandena tillhor aktorerna i kategori A kan inte anses som en sarskild
faktisk situation i1 den mening som avses i denna rittspraxis. Kommissionen har
dessutom tillagt att det inte bara dr aktorerna i kategori A som inte kan komma i
dtnjutande av den ytterligare tullkvoten. Aktorerna 1 kategori C skulle inte heller
kunna komma i dtnjutande av den.

Sokandena har forst bestritt kommissionens argument enligt vilket de inte pa nigot
sitt berérs av forordning nr 2791/94. De anser att de genom denna férordning
frintogs ritten att komma i dtnjutande av den ytterligare tullkvot som de av ridet
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hade garanterats enligt artikel 19.1 och 19.4 i forordning nr 404/93. Enligt sokan-
dena kan inte den omstindigheten att de berors pd ett negativt sitt berova dem
mojligheten att handla enligt artikel 173 fjarde stycket 1 EG-fordraget.

For att visa att de berors personligen har sokandena pimint om att den fordel-
ningsordning som inrittas genom forordning nr 2791/94 tvingar de nationella
myndigheterna att automatiskt neka dem importlicenserna for “ovadret Debbie”
utan att myndigheterna i detta hinseende forfogar 6ver nigot utrymme for skons-
missig bedémning.

Som svar pda kommissionens argument, enligt vilket sokandena inte berors direkt
dirfor att forordning nr 2791/94 inte ar tillimplig pd dem, har s6kandena gjort gal-
lande att en sidan bedomning skulle leda till att kommissionen genom att asido-
satta ratten — i detta fall genom att utesluta vissa aktorer fran fordelningen av den
ytterligare tullkvoten — skulle kunna underlata att beakta en ans6kan frin dessa
aktorer.

Kommissionens argumentation skulle dessutom leda till att ansokningar frin for-
fordelade konkurrenter systematiskt skulle avvisas, eftersom inte nigon av de kon-
kurrenter som utesluts fran ritten att komma i dtnjutande av en ordning som fast-
stills i en forordning skulle anses vara direkt berérd pa grund av att forordningen
i friga inte ar tillimplig pa honom.

Sokandena har framfort tre argument for att visa att de berors personligen.
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For det forsta har de gjort gillande att aktorerna i kategori A, vilka bestir av en
begrinsad krets rattssubjekt i vilken sokandena ingir, genom fordelningsordningen
utesluts frin den ytterligare kvantiteten. De har pimint om att kategori A i artikel
19.1 i forordning nr 404/93 definieras som de aktorer som fore den 1 juli 1993 har
avyttrat bananer frin tredje land och/eller icke traditionella AVS-bananer och att
inte nigon har kunnat foras in 1 denna kategori efter detta datum. De har dirtill
anfort att det genom artikel 4 1 kommissionens forordning (EEG) nr 1442/93 av
den 10 juni 1993 om tillimpningsforeskrifter for ordningen for import av bananer
till gemenskapen (EGT nr L 142, s. 6), som utesluter mojligheten att uppdatera
forteckningarna 6ver aktorer, bekraftas att kategori A sedan den 1 juli 1993 ir en
sluten krets. Denna situation skulle sirskilja de aktorer som ingér 1 kretsen 1 for-
hillande till alla andra personer och forsitta dem i en stillning motsvarande den
som giller for den person som en rittsakt ar riktad till (domstolens dom av den 1
juli 1965, Topfer och Getreide-Import mot kommissionen, 106/63 och 107/63,
Rec. s. 525, 533, och av den 13 maj 1971, International Fruit Company m. fl. mot
kommissionen, 41/70—44/70, Rec. s. 411, punkt 16—21; fOrstainstansrittens dom
av den 19 maj 1994, Consorzio gruppo di azione locale "Murgia Messapica” mot
kommissionen, T-465/93, Rec. s. 11-361, punkterna 25 och 26).

Sokandena har iven pimint om att det i artikel 19 i1 forordning nr 404/93 fore-
skrivs att om tullkvoten 6kas skall 66,5 procent av den ytterligare kvantiteten till-
delas aktorerna 1 kategori A. Enligt sokandena krinker férordning nr 2791/93 de
rittigheter som en begrinsad krets mottagare garanteras genom denna artikel, var-
vid varje medlem féljaktligen berors personligen (se bland andra domstolens dom
av den 26 juni 1990, Sofrimport mot kommissionen, C-152/88, Rec. s. 1-2477,
punkt 11, och av den 31 mars 1977, Exportation des sucres mot kommissionen,

88/76, Rec. s. 709, punkt 9—11).

Sokandena har foér det andra gjort gillande att forordning nr 2791/94 inte ér till-
limplig med stdd av objektiva rittsliga cller faktiska omstindigheter som anges 1
rittsakten i friga, eftersom den endast tillimpas pa ett fall, nimligen tilldelning,
som en undantagsatgird, av en enda kvot for vissa aktorer. De har dirtill anfort
att den ifrigasatta forordningen i detta hinseende skiljer sig frin férordning
nr 404/93.
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Sokandena har for det tredje gjort gallande att de skulle berévas ett effektivt dom-
stolsskydd om det skulle faststillas att deras talan inte kan tas upp till prévning.
Det skulle vara omdjligt {6r dem att vid de nationella domstolarna ifrigasatta
importlicenserna f6r ”ovidret Debbie”, vilka hade beviljats vissa aktorer 1 kategori
B, cftersom de inte kan fi nigon information om innchillet i dessa licenser. Det
skulle vara lika omojligt for dem att vid de nationella domstolarna begira att bli
beviljade sidana licenser, cftersom en sidan talan skulle forutsitta att den ifriga-
satta forordningen var giltig och att fragan om dess ogiltighet siledes inte skulle
omfattas av tvistefrdgan i malet.

Forbundsrepubliken Tyskland anser att sokandena berdrs personligen, eftersom de
tillhor en sluten ordning av aktorer och varje ingripande 1 ordningen till f6rméan
for en viss grupp av aktorer automatiskt avser samtliga 6vriga aktorer. Sokandena
har iberopat domen av den 18 maj 1994 i milet Codorniu mot radet (C-309/89,
Rec. s. 1-1853) och gjort gillande att det f6r domstolen 1 detta mal var ullrackligt
for att faststilla att talan kunde tas upp till provning att konstatera att sokanden
maste anses utesluten frin den krets av mottagarc som gynnades genom den
ifrigasatta forordningen. I det hidr fallet skulle s6kandena genom forordning
nr 2791/94 emellertid berovas en rittighet som de ges enligt artikel 19 i forordning
nr 404/93.

Forbundsrepubliken Tyskland anser att sokandena dven berors dirckt av det skilet
att de genom lag utesluts fran fordclningen av importkvoten.

Forenade kungariket har gjort gillande att det genom férordning nr 2791/94 inte
skapas nigon diskriminering pd grund av kategorin av aktorer och att dtskilliga
handlare samtidigt innehar licenser i kategori A och 1 kategori B. Det skulle
foljaktligen inte vara riktigt att tala om en grupp av “aktdrer 1 kategori A” for
vilken det skulle vara oméjligt att komma 1 dtnjutande av férordning nr 2791/94.
De behoriga nationella myndigheterna skulle inte faststilla mottagarna med hinsyn
till den kategori av aktorer som de tillhor utan endast med hiansyn till frigan huru-
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vida de uppfyller de krav som uppstills i artiklarna 1.2 och 2.1. Av samma skil
skulle det vara felaktigt att antyda att f6rordning nr 2791/94 har gynnat innehavare
av licenser 1 kategori B sdsom grupp.

Forenade kungariket har dven pépekat att det dr orealistiskt att forstd den ifriga-
satta forordningen som att den ”gynnar” de aktorer som har tilldelats den ytterli-
gare kvantiteten pa 53 400 ton. Syftet med forordningen skulle inte ha varit att
andra jamvikten mellan de olika typerna av aktorer utan att tillforsikra tillforsel till
gemenskapsmarknaden och kompensera de aktorer som hade drabbats av skador
till foljd av en naturkatastrof.

Republiken Frankrike anser att forordning nr 2791/94 obestridligt har en allmin
ekonomisk betydelse, eftersom den syftar till att avhjilpa foljderna av en naturka-
tastrof som har forstort en betydande del av bananproduktionen inom gemenska-
pen och AVS-staterna. Denna atgird skulle uppfylla den gemensamma jordbruks-
politikens mil angiende stabilisering av marknaden samt leveranser av bananer, till
skaliga priser, till konsumenterna inom gemenskapen. Det forfarande for fordel-
ning av importlicenser for den ytterligare kvantiteten som infors genom forordning
nr 2791/94 skulle foljaktligen 6verensstimma med syftet med en forfattning som ar
avsedd att endast hjilpa de aktorer inom gemenskapen och AVS-stater som har
drabbats av ovidret Debbie. Med hinsyn till detta syfte skulle det siledes vara
berittigat att de aktorer som inte har drabbats av ovidret Debbie inte kan dra
nytta av atgirder som inte ar tillimpliga pa deras situation. Fordelningen av den
ytterligare kvantiteten bananer mellan de drabbade aktSrerna vilka anges pd ett
objektivt sitt skulle foljaktligen inte medfora att dtgirdens generella rickvidd sattes
i friga, aven om detta kriterium gjorde det mojligt att identifiera dem som kommer
i atnjutande av tgiarden.

Republiken Frankrike anser ocksé att den ovan nimnda domen i mailet Codorniu
mot ridet inte ar tillimplig 1 detta fall. For det forsta skulle den omstridda atgar-
den inte pa nigot sitt ha skadat den foreliggande situationen f6r importérerna av
bananer frin tredje land, i vilken grupp sokandena ingir inom ramen f6r den kvot
som foreskrivs 1 forordning nr 404/93. Om sokandena, for det andra, inte har
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kommit 1 dtnjutande av den ytterligare kvoten, skulle denna omstindighet inte vara
tillricklig for att sirskilja dem i forhillande till alla andra personer, eftersom de
befinner sig i samma situation som alla andra aktorer i kategorierna A, B och C
som inte har drabbats av ovidret Debbie. Det skulle inte finnas nigon faktisk
situation som gor det mojligt att sirskilja sokandena, vilka inte skulle ha drabbats
av nagon negativ foljdverkan med anledning av de 3tgirder som vidtogs for att
avhjilpa foljderna av ett oviader. De skulle endast beroras av férordning nr 2791/94
sasom ingdende i en kategori av ckonomiska aktorer som definicras pa ett abstrakt
satt.

Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten paminner inledningsvis om att enligt artikel 114.3 i rittegings-
reglerna skall aterstoden av forfarandet vara muntligt — da sékanden har gjort en
invindning om rattegdngshinder — om inte fOrstainstansritten bestimmer annat. I
detta fall anser forstainstansritten att det, efter granskning av handlingarna 1 mailet,
ar tillrackligt klarlagt att det inte finns anledning att inleda det muntliga forfaran-

det.

Kommissionens argument, enligt vilket sokandena inte pa nagot sitt berors av for-
ordning nr 2791/94, kan inte godtas. Forstainstansritten anser namligen att all lag-
stiftning som pa detta omrade har antagits efter inrittandet av en gemensam orga-
nisation av marknaden for bananer i varje fall potentiellt kan beréra den rittsliga
stillningen for de aktdrer som bedriver sin verksamhet pa detta omride. Det finns
foljaktligen anledning i detta fall att prova om férordning nr 2791/94 berér sékan-
dena direkt och personligen.

Vad for det forsta betriffar frigan om sokandena berdrs personligen noterar
forstainstansritten att forordning nr 2791/94 syftar till att avhjilpa f6ljderna av en
naturkatastrof och att den uppfyller den gemensamma jordbrukspolitikens mal
angdende stabilisering av marknaden samt uppritthdllande av skiliga priser for
leveranser av bananer till konsumenterna inom gemenskapen. Aktorerna, mellan
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vilka den ytterligare kvantitet skall fordelas som har tillférts den totala tullkvoten,
anges pa ett objektivt sitt pad grundval av de skador som har orsakats dem till f6ljd
av ovadret Debbie. Forstainstansratten pidminner om att det foljer av en fast ritts-
praxis att den omstindigheten att det ir mojligt att faststilla hur minga ritts-
subjekt som ir foremal for en rittsakts tillimpning, eller till och med att identifiera
dessa, inte pa nigot sitt innebdr att det skall anses att dessa rittssubjekt berors
personligen, si linge som denna tillimpning sker med st6d av objektiva rittsliga
cller faktiska omstindigheter som anges i rattsakten i friga (se forstainstansrittens
dom av den 21 februari 1995, Campo Ebro m. fl. mot riddet, T-472/93, REG
s. I1-421, punkt 32, och av den 14 september 1995, Antillean Rice Mills m. fl. mot
kommissionen, T-480/93 och T-483/93, REG s. 11-2305, punkt 65). I detta fall ir
det klart att f6rordning nr 2791/94 ir en normativ rattsakt med generell rickvidd.

Emellertid utesluter inte de ifragasatta rittsakternas normativa karaktar att de kan
berora vissa av de berorda ekonomiska aktorerna personligen (domstolens dom av
den 16 maj 1991, Extramet Industrie mot radet, C-358/89, Rec. s. I-2501, punkt 13,
den ovan nimnda domen i1 malet Codorniu mot radet, punkt 19, och den ovan
nimnda domen i malet Antillean Rice Mills m. fl. mot kommissionen, punkt 66).
For att en rittsakt med generell rickvidd som har antagits av en gemenskapsinsti-
tution skall kunna anses berora aktorer personligen, maiste dessa drabbas i sin
rittsliga stillning pd grund av en faktisk situation som sirskiljer aktorerna i
forhillande till alla andra personer och darigenom forsitter dem 1 en stillning
motsvarande den som giller for den person som en rittsakt ir riktad will
(domstolens dom av den 15 juli 1963, Plaumann mot kommissionen, 25/62, Rec.
s. 197, 223, och den ovan nimnda domen i1 milet Antillean Rice Mills m. fl. mot
kommissionen, punkt 66).

Forstainstansritten konstaterar 1 detta fall att aven om sokandena inte har kommit
i itnjutande av den ytterligare kvoten, ir denna omstindighet inte tillricklig for att
sirskilja dem 1 forhillande till alla andra personer, eftersom de inte befinner sig i
samma situation som alla andra aktorer i kategorierna A, B och C vilka inte har
drabbats av ovidret Debbie. Det finns dessutom anledning att papeka, sisom kom-
missionen och Férenade kungariket har understrukit, att den ytterligare tilldelade
kvoten 1 princip ir avsedd for samtliga aktorer, oavsett vilken kategori de tillhor,
och att aktorerna i kategori A foljaktligen inte ar direkt uteslutna fran att komma
i dtnjutande av denna tillaggskvot.
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Det aktuella fallet skiljer sig fran det fall som det var friga om i den ovan nimnda
domen i1 milet Codorniu mot radet, i vilket ett féretag som genom den omtvistade
bestimmelsen hade hindrats frin att anvinda ett mirke som det hade anvint under
en lingre tid av detta skal tydligt skilde sig frin alla andra ekonomiska aktorer. I
det hir fallet befinner sig inte s6kandena 1 en siddan situation med hinsyn till
forordning nr 2791/94, eftersom de inte har orsakats nigon skada med anledning
av ovidret Debbie, eftersom forordning nr 2791/94 inte har haft nigon inverkan pa
de kvantiteter bananer som de hade tilldelats, och eftersom forordningen inte hel-
ler innebar en krinkning av sokandenas sirskilda rattigheter (se domstolens beslut
av den 23 november 1995, Asocarne mot riadet, C-10/95 P, REG s. 1-4149,
punkt 43).

Forstainstansritten konstaterar dessutom att sokandenas argument, enligt vilket de
skulle berovas ett effektivt domstolsskydd om det faststilldes att deras ansokan
inte kunde tas upp till provning, inte kan medféra att forstainstansritten Sverskri-
der granserna for sin behorighet enligt artikel 173 fjarde stycket 1 fordraget. For
ovrigt har s6kandena inte pa ett 6vertygande sitt angett vad som skulle hindra dem
fran att vid de nationella domstolarna ifragasitta ett beslut frin de behoriga myn-
digheterna i den medlemsstat som de hor till, 1 vilket det faststills att de inte upp-
fyller kraven 1 artikel 2 1 forordning nr 2791/94, och frin att med hinsyn ull ull-
limpningen av beslutet bestrida giltigheten av dessa krav (sc ovan punkt 13). En
sidan hillning skulle gora det mojligt for de nationella domstolarna i1 fraga att
vinda sig till domstolen, med st6d av artikel 177 1 fordraget, med en begiran om
forhandsavgorande angiende de tolkningsfrigor som de anser vara lampliga i det
m3il som ar anhingigt vid dem (sc forstainstansriattens dom av den 22 oktober

1996, Salt Union mot kommissionen, T-330/94, REG 1996, s. 11-1475, punkt 39).

Av det ovan anférda framgir att forordning nr 2791/94 inte kan anses berora
sokandena personligen. Frigan huruvida forordning nr 2791/94 beror sékandena
direkt blir foljaktligen utan betydelsc.

Det finns dirfér anledning att faststalla att kommissionens invindning om ritte-
gingshinder ir berittigad och att faststilla att denna talan inte kan tas upp till
provning.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sokandena har tappat milet och
eftersom kommissionen har yrkat att sokandena skall forpliktas att ersitta ritte-
gangskostnaderna, skall sokandena forpliktas att bira sina rittegingskostnader
samt ersitta de kostnader som har fororsakats kommissionen. Enligt artikel 87.4 i
rattegdngsreglerna skall medlemsstater som har intervenerat 1 ett mal bira sina
kostnader.

P4 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

foljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Sokandena skall bira sina rittegangskostnader och solidariskt ersitta de
kostnader som har férorsakats kommissionen. Forbundsrepubliken Tysk-
land, Republiken Frankrike och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland skall bira sina kostnader.

Luxemburg den 10 december 1996

H. Jung K. Lenaerts

Justitiesekreterare Ordforande
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