Mal T-214/95

Vlaams Gewest (flamlindska regionen)
mot
Europeiska gemenskapernas kommission

*Talan om ogiltigforklaring — Lufttransport — Statligt stod —
Ringa belopp — Snedvridning av konkurrensen —
Inverkan pa handeln mellan medlemsstaterna — Motivering”

Forstainstansrittens dom (femte avdelningen i utokad sammansittning) av den
30 april 1998 .o st 1I- 722

Sammanfattning av domen

1. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Rittsakter som beror dem
direkt och personligen — Beslut av kommissionen i vilket det konstateras att ett stod dr
oférenligt med den gemensamma marknaden — Talan av en regional myndighet som har
beviljat detta stod — Upptagande till sakprovning

(EG-firdraget, artikel 173 andra och fjirde stycket)

2. Statligt stod — Skadlig inverkan pi konkurrensen — Driftsstod — Réntefritt lin som en
regional myndighet beviljar ett privat flygbolag for att underlitia utvecklingen och driften av
flera flyglinjer som priglas av stark konkurrens

(EG-fiirdraget, artikel 92.1)
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3. Statligt stod — Inverkan pa handeln mellan medlemsstaterna — Bedomningskriterier — Stod
som gynnar ett flygbolag som dr inriktat pi internationell handel

(EG-fordraget, artikel 92.1)

4. Medlemsstater — Skyldigheter — Asidosittande — Andra staters fordragsbrott — Invind-
ning — Ej befogad

5. Statligt stéd — Beslut av kommissionen i vilket det konstateras att ett stod som inte har
anmdlts dr oforenligt med den gemensamma marknaden — Motiveringsskyldighetr —
Omfattning
(EG-fordraget, artiklarna 92, 93.3 och 190)

6. Statligt stod — Forbud — Undantag — Kommissionens utrymme for skinsmdssig bedomning
— Stod till flygbolag — Bedomningskriterier — Belopp — Omfattas inte

(EG-férdraget, artiklarna 3g och 92.3 ¢)

7. Statligt stod — Forbud — Undantag — Kommissionens utrymme for skénsmiissig bedomning
— Stod till flygholag — Provning i varje enskilt fall av planerat stéd

(EG-fordraget, artiklarna 92.3 ¢ och 93)

1. Om kommissionen 1 ett beslut har kon- avses 1 artikel 173 fjirde stycket i férdra-
staterat att ett lin som har beviljats ett get.
foretag av en regional myndighet i en
medlemsstat  utgdr ett stéd som ir
oféorenligt med den gemensamma mark-
naden, fir denna myndighet féra talan
mot kommissionens beslut iven om detta
skulle vara riktat till den berorda med-
lemsstaten.

Dessutom beror beslutet 1 friga direkt
och personligen en sidan regional myn-
dighets rittsliga stillning nir det direkt
hindrar denna frin att pd sitt som den
onskar utéva sin egen behérighet, vilken
bland annat bestir i att bevilja stéd tll
foretag, och tvingar den att indra det
laneavtal som den har slutit med det f6re-
tag som mottar stodet.

Aven om det ir riktigt att regionala myn-
digheter inte omfattas av begreppet med-
lemsstat 1 den mening som avses i arti-
kel 173 andra stycket i fordraget, skall de
nimligen, om de ar att anse som juridiska

personer enligt nationell ritt, betraktas
som juridiska personer 1 den mening som
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Den regionala myndigheten har ett eget
intresse, skilt frin medlemsstaten, av att
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fora talan mot ett sidant beslut, nir det
inte forefaller som om medlemsstaten kan
bestimma hur den regionala myndigheten
skall utdva sin egen behérighet.

. Ett rdntefrict lin som en regional myndig-
het har beviljat ett privat flygbolag for att
underlitta utvecklingen och driften av
flera curopeiska flyglinjer — pd vilka
mottagaren konkurrerar med andra flyg-
bolag, bland andra bolag som ir ctable-
rade 1 andra medlemsstater — och som
inte behdver avse nigon sirskild utgift,
snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen i den mening som avses 1 arti-
kel 92 i fordraget genom att det befriar
foretaget frin normala kostnader for den
lopande verksamheten.

Driftsstéd, det vill siga st6d som syftar
till att befria ctt férctag frin de kostnader
som det normalt skulle bira foér den
I6pande driften eller den normala verk-
samheten, snedvrider nimligen 1 princip
konkurrensvillkoren.

Nir en offentlig myndighet gynnar ett
foretag som ir verksamt inom en sektor
som kinnetecknas av stark konkurrens
genom att ge detta en fordel, foreligger
det en snedvridning av konkurrensen eller
en risk fér en sidan snedvridning. Om
fordelen ar liten, snedvrids konkurrensen
i liten utstrickning men den snedvrids

trots allt. Forbudet 1 artikel 92.1 1 férdra-
get ar tillimpligt pa allt st6d som snedvri-
der eller hotar att snedvrida konkurren-
sen, oavsett belopp, 1 den utstrackning det
piverkar handeln mellan medlemssta-
terna.

. Dert forhallandet att ett stod dr av relative

ringa betydelse eller att det mottagande
foretaget ar relativt litet utesluter inte a
priori att handeln mellan medlemsstaterna
kan piverkas. Till och med ett st6d av
relativt ringa betydelse kan piverka han-
deln mellan medlemsstaterna nir den sek-
tor inom vilken det mottagande foretaget
ar verksamt kinnetecknas av en livlig
konkurrens.

Om ett ekonomiskt stéd som ges av en
stat eller med hjilp av statliga medel star-
ker ett foretags stillning 1 férhillande till
andra konkurrerande foretag i handeln
inom gemenskapen, skall nimligen de
sistnimnda anses vara piverkade av st6-
det. Detta ir bland annat fallet nir ett
stéd gynnar ett flygbolag som ir inriktat
pi internationella transporter, genom att
det sikerstiller flyglinjer mellan stider i
olika medlemsstater och konkurrerar med
flygbolag som ir etablerade i andra med-
lemsstater, och nir stodet syftar till att
underlatta utvecklingen och driften av
curopciska férbindelser, vilket medfér en
okad risk for att stédet paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.
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4. En medlemsstats eventuella dsidosittande

av en skyldighet enligt fordraget kan inte
anses vara berittigad av den omstindighe-
ten att iven andra medlemsstater underli-
ter att uppfylla denna skyldighet.

Den motivering som krivs enligt arti-
kel 190 i férdraget skall pd ett klart och
otvetydigt sitt visa hur den gemenskaps-
institution som ir ansvarig f6r den ifriga-
satta rattsakten har resonerat, si att de
berorda kan fi kinnedom om skilen fér
den vidtagna #igirden f6r att kunna
forsvara sina rittigheter och si att
forstainstansritten kan utdva sin kontroll.
Det krivs dock inte att motiveringen
anger samtliga relevanta sakférhillanden
och rittsliga 6verviganden, eftersom fri-
gan huruvida motiveringen av en rittsakt
uppfyller kraven 1 artikel 190 i fordraget
inte enbart skall bedémas mot bakgrund
av motiveringens lydelse, utan iven mot
bakgrund av det sammanhang i vilket
motiveringen ingdr samt alla rittsregler
som reglerar den berérda frigan.

Kommissionen ir inte tvungen att ta still-
ning till samtliga argument som de be-
rorda har dberopat vid kommissionen i
motiveringen av de beslut som den fattar
fér att sikra tillimpningen av konkur-
rensreglerna. Det ricker med att den
anger de omstindigheter och riusliga
6verviganden som haft en avgorande
betydelse for beslutet.
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D4 denna princip tillimpas vid bedém-
ningen av en stéditgird innebir den ett
krav pa att kommissionen skall ange ska-
len till att den anser att stoditgirden i
friga omfattas av tillimpningsomridet for
artikel 92.1 i fordraget. Aven om det i
vissa fall kan framgd av de forhillanden
under vilka stddet beviljades att det dr av
sidant slag att det kan piverka handeln
mellan medlemsstaterna och snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen,
3ligger det kommissionen att dtminstone
redogora f6r dessa omstindigheter 1 moti-
veringen till sitt beslut.

Kommissionen ir diremot inte skyldig
att gora nigon ingiende ekonomisk kal-
kyl nir den har redogjort for pa vilket
sitt inverkan pd handeln mellan medlems-
staterna dr uppenbar,

Vad vidare betriffar ett st6d som inte har
anmilts till kommissionen, mdiste inte
beslutet 1 vilket det konstateras att detta
stod dr ofbrenligt med den gemensamma
marknaden grundas pi att stodets faktiska
verkan pd konkurrensen eller pd handeln
mellan medlemsstaterna har styrkts. I
annat fall skulle medlemsstater som utbe-
talar st6d utan att beakta anmilningsskyl-
digheten i artikel 93.3 i1 férdraget gynnas
framfér dem som anmiler planerade stéd.



VLAAMS GEWEST MOT KOMMISSIONEN

6. Eftersom st6dbeloppet inte dr nidgot

beddmningskriterium enligt arti-
kel 92.3 ¢ i férdraget eller enligt de rikt-
linjer som ir tillimpliga pi stéd inom
luftfartssektorn, dligger det inte alls kom-
missionen att vid bedémningen av ett
stdd till ett flygbolag sirskilt prova om
stodet, med hinsyn till sitt belopp, kan
bli féremil f5r ett undantag med stéd av
artikel 92.3 c i férdraget.

Inom ramen fér det omfattande utrymme
for skonsmissig bedémning som kom-
missionen har tll sitt férfogande vid till-
limpning av artikel 92.3 ¢ i1 férdraget kan
den vilja de kriterier som den beddmer ir
limpligast fér att bestimma om ett stod
kan anses vara forenligt med den gemen-
samma marknaden, si linge som dessa
kriterier &verensstimmer med artiklarna
3g och 92 i fordraget. I detta avseende
kan den ange de kritericr som den har for
avsikt att tillimpa 1 rikelinjer som skall
vara férenliga med férdraget. Kommissio-
nen antar sidana riktlinjer inom ramen
fér sitt utrymme fér skénsmissig bedém-
ning och de medfér endast en automatisk
begransning av denna befogenhet nir de
" stéd som anges i riktlinjerna provas i for-
hillande till principen om likabehandling.
Nir kommissionen bedémer ett enskilt
stdd mot bakgrund av sidana riktlinjer,

kan den inte anses &verskrida granserna
for sitt utrymme for skonsmissig bedom-
ning eller avstd frin detta.

. Godkinnandet av statligt stéd som har

beviljats vissa flygbolag medfér inte i
kraft av sjalva sakférhillandet (ipso facto)
en ritt for andra flygbolag tll ett undan-
tag frin det principiella férbudet mot
stod. Det ligger kommissionen att inom
ramen for sitt utrymme for skdnsmissig
bedémning i friga om statligt stod gora
en enskild provning av varje planerat
stéd. Provningen skall géras mot bak-
grund av dels de sirskilda omstindigheter
som ir kinnetecknande f6r stédet, dels de
allminna principerna 1 gemenskapsritten
och i riktlinjerna. Aven om bolag som ir
etablerade i andra medlemsstater skulle ha
erhdllic olagligt st6d, saknar detta bety-
delse f6r bedémningen av stodet i friga.

Kommissionen kan i varje fall inte gi
miste om sitt utrymme f6r skonsmissig
bedémning endast av den anledningen att
den har godkint ett stod till en konkur-
rent till det stddmottagande foretaget, om
inte bestimmelserna i férdraget som ger
kommissionen denna befogenhet skall
forlora sin mening.
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