DUCROS MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(férsta avdelningen i utékad sammansittning)
den 5 november 1997 °

I mal T-149/95,

Etablissements J. Richard Ducros, bolag bildat enligt fransk ritt, Paris, foretrite
av advokaten Philippe Genin, Lyon, delgivningsadress: advokatbyrin Aloyse May,
31, Grand-rue, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretridd av Jean-Paul
Kepenne, direfter av advokaten Xavier Lewis, rittstjinsten, bida i egenskap av
ombud, delgivningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre
Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

med stéd av

CMF SpA, bolag bildat enligt italiensk ritt, och CMF Sud SpA, bolag i likvidation
bildat enligt italiensk ritt, Pignatero Maggiore (Italien), foretridda av advokaterna
Mario Siragusa, Rom, och Giuseppe Scassellati-Sforzolini, Bologna, delgivnings-
adress: advokatbyrin Elvinger, Hoss & Prussen, 2, place Winston Churchill,
Luxemburg,

intervenienter,

* Rittegingssprik: franska.
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DOM AV DEN 5.11.1997 — MAL 1-149/95
angdende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut, dtergivet i tillkéin-
nagivande 95/C 120/03, i enlighet med artikel 93.2 i fordraget riktat till andra med-

lemsstater och berérda parter rorande stéd som Italien har beviljat till CMF Sud
SpA och CMF SpA (statligt stéd C 6/92 (ex NN 149/91), (EGT C 120, 1995, s. 4),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(forsta avdelningen i utdkad sammansittning)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Saggio, samt domarna C. P. Briét,

A. Kalogeropoulos, V. Tiili och R. M. Moura Ramos,

justitiesekreterare: avdelningsdirektSren B. Pastor,

med hidnsyn tll det skriftliga férfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 22 april 1997,

f6ljande

Dom

Bakgrund

CMF Sud SpA (nedan kallat CMF Sud) bildades genom en fusion 4r 1986 mellan
tvd heligda dotterbolag till tv4 holdingbolag som ingick i den italienska offentliga
sektorn. Bolagets huvudsakliga verksamhet bestod i tllverkning av metallkon-
struktioner.
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Vid omstruktureringen av dessa holdingbolag bildades ett nyit bolag, CMF SpA
(nedan kallat CMF), i oktober 1992. Detta bolag inképte CMF Sud:s huvudverk-
samhet. CMF Sud tridde direfter i likvidation.

Sékanden dr ett bolag bildat enligt fransk ritt, som dr verksamt inom scktorn f6r
offentliga arbeten och metallkonstruktioner.

Ar 1990 inkom sékanden och CMF Sud med anbud inom ramen {8r en offentlig
upphandling i samband med utbyggnaden av flygterminalen vid flygplatsen Mar-
seille Provence (Frankrike). Genom beslut av den 4 september 1990 antogs CMF
Sud:s anbud.

Sokanden klagade till kommissionen, eftersom den ansig att de villkor som CMF
Sud erbjod i sitt anbud fér det ifragavarande kontraktet férutsatte att detta bolag
erhéll subventioner.

Genom beslut av den 11 mars 1992 inledde kommissionen forfarandet enligt arti-
kel 93.2 i EG-férdraget mot Republiken Italien med anledning av ctt statligt kapi-
taltillskott till CMF Sud avsett att uppviga rorelseforluster £6r dren 1989 och 1990
(tillkinnagivande 92/C 122/04, EGT C 122, s. 6, nedan kallat beslutet av
den 11 mars 1992). Den 16 september 1992 beslutade kommissionen att férfarandet
skulle omfaita nya statliga kapitaltillskott (tillkinnagivande 92/C  279/11,
EGT C 279, s. 13). Den 22 september 1993 beslutade kommissionen att forfarandet
skulle utdkas dnnu en ging i syfte att omfatta de garantier som den italienska sta-
ten stillt med avseende pi CMF Sud:s sammanlagda skulder under dess frivilliga
likvidering. Det skulle dven omfatta det eventuella stéd som kan ha ingétt 1 forsilj-
ningen av CMF Sud:s kirnverksamhet till CMF samt det startkapital som var
avsett for ett nytt bolag (tillkinnagivande 93/C 282/04, EGT C 282, s. 5).

II- 2035



10

DOM AV DEN 5,11.1997 — MAL "1-149/95

I de ovannimnda besluten ansdg kommissionen sammanfattningsvis att de gradvisa
kapitalskningar som CMF Sud erhillit, de garantier som stillts samt det startkapi-
tal som CMF erhillit utgjorde statligt stod, eftersom dessa investeringar inte
overensstimde med marknadsekonomiska principer. Kommissionen ansg att i
synnerhet i samband med kapitaltillskotten si hade de som tecknat aktierna inte
vid det tillfallet beslutat att vidta limpliga itgirder i form av ett genomgripande
omstruktureringsprogram, vilket hade kunnat anses godtagbart ur en allmin syn-
vinkel f6r att dtgirda stédmottagarnas finansiella svirigheter. Mot denna bakgrund
ansig kommissionen att det rérde sig om driftstéd till CMF Sud och CMF.

Nir kommissionen inledde och utdkade forfarandet understrok den att den sned-
vridning av konkurrensen som driftstéd inom byggnads- och verkstadssektorn
medf6r dr att anse som mycket allvarlig med hinsyn till dessa sektorers sirskilda
villkor. Emellertid pipekade kommissionen att den inte motsitter sig att detta slags
stdd beviljas i syfte att omstrukturera krisforetag under forutsittning att vissa krav

ar uppfyllda.

Sokanden var det enda konkurrerande foretag som intervenerade under forfaran- -

det.

Den 16 maj 1995 offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
kommissionens tillkinnagivande 95/C 120/03 i enlighet med artikel 93.2 i Romfor-
draget riktat till andra medlemsstater och berérda parter rérande stod som Italien
har beviljat CMF Sud SpA och CMF SpA (statligt stod C 6/92 (ex NN 149/91))
(EGT C 120, s. 4). I detta tillkinnagivande meddelade kommissionen att den hade
beslutat avsluta forfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget och godkinna det ifriga-
varande statliga stodet med stdd av artikel 92.3 c i férdraget (nedan kallat det
omtvistade beslutet).
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Kommissionen forklarade att den efter en utvirdering av de uppgifter som tillhan-
dahillits av de italienska myndigheterna, stédmottagarna och av deras aktiedgare,
samt med beaktande av deras utfistelser till kommissionen, ansdg att stodet till
CMF Sud och CMF, som omfattades av forfarandet enligt artikel 93.2 i f6rdraget,
overensstimde med de principer f6r férenlighet med den gemensamma marknaden
som framgick av ”gemenskapens riktlinjer fér statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svarigheter”, vilka hade varit f6remal for tillkdnnagi-
vande 94/C 368/05 (EGT C 368, 1994, s. 12, nedan kallade riktlinjerna, fransk ver-
sion; vid Gversittningen fanns ingen svensk version att tillgd).

Kommissionen understrok i detta hinseende att stédet ingdr som en del i en rim-
ligt livsduglig, sammanhingande och lingtgiende plan fér att dteruppritta de be-
r6rda foretagens ldnsamhet pa lang sikt. Vidare kan stédet till CMF Sud anses vara
knutet till en godtagbar industriell motprestation som bestr i att den befintliga
kapaciteten helt avligsnas frin den berdrda marknaden. Stodet gor det dven méjligt
att avveckla bolagets verksamhet pi bittre villkor utan att detta fir ytterligare
negativa effekter fér konkurrensen inom sektorn.

Kommissionen har papekat att den for att godkinna stddet sirskilt har beaktat
foljande utfistelser av de italienska myndigheterna: '

— CMTF skulle privatiseras senast den 30 juni 1995.

— Tv4 av produktionslinjerna vid CMF, med en produktionskapacitet pa 10 000
respektive 12 000 ton per 41, skulle antingen siljas pd marknader som inte kon-
kurrerar med Europeiska gemenskapen eller utrangeras fore den 30 juni 1995.

— Inom ramen for likvidationen av CMF Sud skulle dess tillgdngar siljas till
foretag inom andra sektorer in den dir CMF Sud var verksamt senast
den 31 december 1996.
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Forfarande och parternas yrkanden

Sokanden har genom ansékan som inkom till forstainstansrittens kansli den 14 juli
1995 vickt foreliggande talan.

Genom inlaga som inkom till kansliet den 27 november 1995 har CMF Sud och
CMF begirt att {2 intervenera till stéd f6r kommissionens yrkanden. Denna ansé-
kan bif6lls genom beslut av den 31 januari 1996.

Det skriftliga forfarandet avslutades den 23 maj 1996 med kommissionens yttrande
dver 1interventionsinlagan.

Vid sammantridet den 22 april 1997 anmodades parterna att yitra sig over det
eventuella konkurrensférhillandet mellan sékanden och CMF och deita bolags
nuvarande situation.

Sokanden har yrkat att férstainstansritten skall

— forklara att talan kan upptas till sakprovning samt ogiltigforklara det omtvis-
tade beslutet,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.
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Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa eller ogilla talan,

— forplikta sdkanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Intervenienterna har yrkat att férstainstansritten skall

— avvisa cller ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna, inklusive intervenienter-
nas kostnader.

Huruvida talan kan upptas till sakprovning

Parternas argument

Kommissionen har med stéd av intervenienten hivdat att dven om sokanden har
givit upphov till att f3rfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget inleddes och har del-
tagit i forfarandet, uppfyller sbkanden inte kraven i rittspraxis for att anses vara
direkt och personligen berdrd av det omtvistade beslutet. Sokanden har nidmligen
inte styrkt att dennes stillning har paverkats pd avgdrande sitt av den ifrigava-
rande dtgirden (domstolens dom av den 28 januari 1986 i mél 169/84, Cofaz
m. fl. mot kommissionen, Rec. 1986, s. 391, forstainstansrittens dom av
den 27 april 1995 i mal T-435/93, ASPEC m. fl. mot kommissionen, REG 1995,
s.11-1281, och av den 6 juli 1995 i férenade malen T-447/93, T-448/93 och
T-449/93, AITEC m. fl. mot kommissionen, REG 1995, s. II-1971).
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Enligt kommissionen har sékanden inte styrkt att det finns ett kausalsamband mel-
lan 4 ena sidan stddet till CMF Sud och CMF och 4 andra sidan den omstindig-
heten att s6kandens anbud i samband med den offentliga upphandlingen for flyg-
platsen i Marseille inte antogs. Analysen av de anbud som gjordes inom ramen for
denna upphandling visar bland annat att det fanns andra anbudsgivare vars anbud
ansigs intressantare dn sokandens. ’ '

Enligt kommissionen har sékanden inte visat att det ifrigavarande stddet har
paverkat dennes marknadsstillning. Det framgir emellertid av rittspraxis att den
omstindigheten att en rittsakt kan komma att piverka befintliga konkurrensfor-
hallanden ar inte tillricklig for att en ekonomisk aktdr som konkurrerar med den
som ir mottagare av det i rittsakten nimnda stodet skall kunna anses som direkt
och personligen berdrd av denna rittsakt (domstolens dom av den 10 december
1969 i forenade maélen 10/68 och 18/68, Eridania m. fl. mot kommissionen,
Rec. 1969, s. 459).

Kommissionen har med stéd av intervenienten hivdat att det faktum att CMF har
kunnat behilla sin stillning pid marknaden som konkurrent till skanden ir inte
tillrickligt for att sokandens talan skall kunna upptas till sakprévning, i synnerhet
som det omtvistade beslutet innebar att de av CMF:s produktionslinjer som direkt
konkurrerade med sékandens verksamhet lades ned.

Intervenienten anser att i motsats till vad som krivdes i ovannimnda dom i malet
169/84, Cofaz mot kommissionen, har sékanden inte spelat en avgorande roll
under det administrativa forfarandet, eftersom det papekas i det omtvistade beslu-
tet att den enda konkurrent som har deltagit i detta férfarande (det vill siga sokan-
den) har inskrinke sig till att tillhandahlla offentliga redovisningshandlingar.

Vidare har intervenienten gjort gillande att i motsats till vad som krivdes i domen
i milet T-435/93, ASPEC mot kommissionen, har sékanden inte styrkt att den
ingdr i en begrinsad krets av konkurrenter eller att det ifrigavarande stodet ger
upphov till en kapacitetsékning pa en marknad som redan lider av 6verkapacitet.
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Kraven i domen i malet T-435/93, ASPEC mot kommissionen, ir siledes inte upp-
fyllda i foreliggande fall och talan skall dérfor avvisas. Italienska statens finansiella
ingripande som beslutades i maj 1991 var, enligt intervenienten, endast avsett att
ticka forluster for rikenskapsiret 1990 och inte, som pists i det omtvistade beslu-
tet, dven forlusterna for rikenskapsiret 1989. Eftersom den omtvistade offentliga
upphandlingen dgde rum ir 1990, kan detta stéd inte ha inverkat pi CMF Sud:s
deltagande i denna upphandling.

Slutligen har intervenienten iberopat ytterligare ctt rittegingshinder avscende
forstainstansrittens bristande behorighet. Intervenienten har medgivit att denna
grund inte har anf6rts av kommissionen, men har gjort gillande att, eftersom det
ror sig om ett hinder grundat pa tvingande ritt kan férstainstansritten ex officio
beakta detta hinder. De grunder som sékanden har dberopat giller i huvudsak om
den offentliga upphandlingen i Marscille ir lagenlig. Franska domstolar har emel-
lertid med full kinnedom om saken och med tillging till samtliga nédvindiga upp-
gifter redan underkint de grunder som dberopats 1 férevarande mal. Talan giller
siledes inte en ogiltigférklaring i enlighet med artikel 173 i férdraget av en rittsakt
utfirdad av en gemenskapsinstitution och forstainstansritten saknar dérfor behs-
righet att avgbra malet.

Sékanden har diremot gjort gillande att denne uppfyller de kriterier som faststall-
des i dom i malet 169/84, Cofaz mot kommissionen. Sékanden har erinrat om att
denne gav upphov till att det administrativa férfarandet inleddes och har framhallit
att det paverkar dennes marknadsstillning att det framgér av det omtvistade beslu-
tet att CMF skulle privatiseras utan att stodet skulle dterbetalas. Med hinsyn till de
forluster som CMF Sud och CMF har vidkints sedan ar 1989 skulle dessa inte ha
kunnat fortsitta sin verksamhet om de inte hade “f6rvirvats av staten”.

Sokanden har dven pipekat att de priser som erbjudits av CMF Sud inom ramen
for upphandlingen till flygplatsen i Marseille i sjilva verket innebir en forsiljning
utan kostnadstickning, vilket endast ir mdjligt med hjilp av statligt stéd. Att CMF
Sud:s och CMF:s andel av gemenskapsmarknaden ir betydande styrks av att de har
tilldelats flera kontrakt i Frankrike, Danmark och Portugal, och det ifrdgavarande
stodet har gjort det mojligt for dessa foretag att dumpa priserna i forhallande till
konkurrenternas priser.
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Forstainstansrittens bedomning

I motsats till intervenientens pastdende rider inget tvivel om forstainstansrittens
behérighet i foreliggande fall. Det ricker att i detta avseende erinra om att yrkan-
dena i talan klart avser en ogiltigforklaring av ett beslut fattat av kommissionen
och det ankommer p férstainstansritten att prova dessa yrkanden. Féljaktligen
kan den omstindigheten att de grunder som har iberopats till stéd for dessa
yrkanden redan har dberopats och underkints i ett nationellt forfarande, inte med-
fora att denna behdrighet kan ifrigasittas.

Det framgar av artikel 173 fjirde stycket i fordraget att andra réttssubjekt in den
person till vilken ett beslut ar riktat saknar ritt att vicka talan mot detta beslut,
savida beslutet inte berdr dem direkt och personligen. Det omtvistade beslutet var
riktat till den italienska regeringen och det skall dirfor undersdkas om sokanden
uppfyller dessa villkor.

Vad betriffar frigan om soékanden ir direkt berbrd anser forstainstansritten att,
eftersom det omtvistade beslutet f5rklarar redan beviljat stod av ett visst slag som
forenligt med den gemensamma marknaden fir det direkta verkningar fér sdkan-
dens del (dom i férenade malen AITEC mot kommissionen, punkt 41).

Vad avser frigan om sékanden ir personligen berdrd giller enligt fast rittspraxis
att fysiska och juridiska personer skall anses personligen berdrda om ett beslut
angar dem pd grund av vissa egenskaper som ir utmirkande fér dem eller pa grund
av en faktisk situation som sirskiljer dem i forhillande till alla andra personer
(domstolens dom av den 15 september 1963 i mél 25/62, Plaumann mot kommis-
sionen, Rec. 1963, s. 197 och 223, samt forstainstansrittens dom av den 22 oktober
1996 1 mal T-266/94, Skibsvzrftforeningen m. fl. mot kommissionen, REG 1996,
s. 11-1395, punkt 44),

Vad betriffar i synnerhet kontrollen av statligt stod anses ett beslut som avslutar
ett forfarande som inletts med stéd av artikel 93.2 i fordraget personligen beréra de
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foretag som har inkommit med klagomalet som har givit upphov till forfarandet
och som har yttrat sig och haft betydande inverkan pé férfarandets férlopp, under
frutsittning att foretagens stillning pi marknaden har paverkats pi ett avgorande
sitt av den stodatgird som ir foremil for det ifrdgasatta beslutet (dom i malet
169/84, Cofaz mot kommissionen, punkterna 24 och 25). Det framgir emellertid
inte att det ir uteslutet att ett foretag pi ett annat sitt visar att det 4r personligen
berdrt med hinvisning till speciella omstindigheter som sirskiljer det pa ett sitt
som gbr att det kan jimstillas med den person till vilken ett beslut ér riktat (dom
i malet T-435/93, ASPEC mot kommissionen, punkt 64).

I foreliggande fall konstaterar férstainstansritten for det forsta att sékanden, som
kommissionen har medgivit, har inkommit med klagomalet och har varit det enda
foretag som deltagit i forfarandet forutom stédmottagarna. Sokanden har vidare
inkommit med yttranden den 15 juli 1992 och, cfter den férsta utSkningen av
forfarandet, den 8 december 1992, Dessa yttranden har fér &vrigt vidarebefordrats
till de italienska myndighcterna som har kommenterat dem (se dven det omtvistade
beslutet, s. 5 och 6, samt beslut av den 11 mars 1992, s. 6).

I detta hinsecende kan papckas att intervenientens argument att de redovisnings-
handlingar som sékanden har tilthandahillit under férfarandet ir offentliga saknar
grund, eftersom sékanden endast kan gdra gillande sin stillning under férfarandet
vid kommissionen med stdd av uppgifter som finns i sidana handlingar som kon-
kurrenterna kan ha tillging till — till skillnad frin de interna handlingar som
tillhér antingen den nationella myndighet som beviljar stodet eller det mottagande
foretaget. Den omstindigheten att kommissionen vid tvd tillfillen har varit
tvungen att utdka forfarandet visar for dvrigt svarigheterna med att klargéra stéd-
mottagarnas situation.

Vad f6r det andra betriffar sékandens marknadsstillning anser forstainstansritten
att det i handlingarna i milet finns flera uppgifter som visar att sékanden ir per-
sonligen berdrd av den omtvistade rittsakten. Det kan f6rst och frimst papekas att

kommissionen i det omtvistade beslutet betecknat sékanden som konkurrent till
CMF Sud.
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Det kan vidare konstateras att det framgir av samtliga handlingar i malet att
byggnads- och verkstadssektorn kinnetecknas av organiseringen p4 europeisk nivi
av anbudsinfordran — dir det erbjudna priset utgdr det huvudsakliga urvalskrite-
riet — som, i férekommande fall, leder till att ett bolag tilldelas ett sidant kontrakt
som det som har givit upphov till klagomailet, och som medfor att det dr svart att
kvantitativt bestimma de berdrda foretagens marknadsandelar.

Forstainstansritten anser vidare att sékanden, som under sammantridet anmoda-
des att precisera de uppgifter som styrker att det foreligger ett konkurrensforhil-
lande till CME, har pdpekat att sektorn fér metallkonstruktioner i Europa innefat-
tar ett begrinsat antal verksamma fSretag. Aven om sékanden har medgivit att den
sedan den avgav anbud inom ramen fér den offentliga upphandlingen for flygplat-
sen i Marseille inte har deltagit i annan anbudsinfordran tillsammans med CME,
har den likvil framhéllit att det ifrdgavarande kontraktet var av stor betydelse for
sdkanden, eftersom det motsvarade en betydande del av dess drsomsittning. Mot
denna bakgrund anser forstainstansritten att detta konkurrensférhallande, genom
sin omfattning, inte skall jimstillas med den situation som gjordes gillande i
domen i mélet Eridania (punkt 23 ovan).

Varken svaranden eller intervenienten har emellertid kunnat precisera sina pastien-
den att CMF, med hinsyn till de villkor pi vilka det omtvistade beslutet fattats,
inte lingre konkurrerar med sékanden. Aven om produktionslinjer har lagts ned,
har detta foretag fortsatt att vara verksamt inom vissa omriden av metallkonstruk-
tionssektorn. I motsats till vad kommissionen och intervenienten har hivdat kan
det dirfér inte uteslutas att sokanden fortfarande konkurrerar med CME

Vad betriffar argumentet att sékanden hamnade férst pi fjirde plats vid tilldel-
ningen av kontraktet f6r flygplatsen i Marseille erinrar forstainstansritten om att
foremilet for foreliggande talan ir kommissionens beslut att avsluta férfarandet
enligt artikel 93.2 i f5rdraget. Eftersom talan inte giller sékandens och en av stod-
mottagarnas medverkan i samma offentliga upphandling, kan sékandens placering i
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detta sammanhang inte medféra ett ifrigasittande av att dennes marknadsstillning
paverkats pd ett avgorande sitt av det omtvistade beslutet. Talan avser nimligen
inte upphandlingsférfarandets lagenlighet och det &r cndast inom ramen for en
sidan provning — vilket det inte ir friga om i férevarande mal — som sokandens
placering eventuellt skulle kunna vara av betydeclse.

Med beaktande av samtliga dessa omstindigheter anser forstainstansritten att
sokanden dr konkurrent till stdmottagarna, vilket innebir att s6kanden 4r person-
ligen berdrd av beslutet att forklara detta stod férenligt med den gemensamma
marknaden (se ovannimnda dom i malet T-266/94 Skibsvarftforeningen m. fl. mot
kommissionen, punkt 47).

Talan skall mot denna bakgrund upptas till sakprévning.

Provning i sak

Sékanden har &beropat tvd grunder till stdd fér sina yrkanden. For det férsta
skulle formforeskrifterna i fordraget ha asidosatts genom att italienska staten inte
underrittade kommissionen om det beviljade stédet, vilket borde medfora att det
omtvistade beslutet 4r ogiltigt. For det andra skulle de villkor som kommissionen
uppstillt i friga om stdd till foretag i svarigheter ha dsidosatts.

Kommissionen med stéd av intervenienten har bestritt riktigheten av vad s6kanden
anfort.
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Forsta grunden: formforeskrifierna i fordraget

Parternas argument

Sokanden har med sin f6rsta grund i huvudsak gjort gillande att den omstindig-
heten att stédet beviljades CMF och CMF Sud utan att det forst hade anmilts
medf6r att det omtvistade beslutet 4r rittsstridigt. Det ankommer pi kommissio-
nen att beivra ett sidant sidosittande av anmilningsskyldigheten genom att sys-
tematiskt besluta om 4terbetalning av icke-anmilt stéd. Sokanden har erinrat om
att kommissionen i sitt tillkinnagivande av den 24 november 1983 (EGT C 318,
s. 3) bland annat meddelade att sidant stéd ir olagligt si snart det utbetalas.
Genom domstolens dom av den 12 juli 1973 i m3l 70/72, kommissionen mot Tysk-
land (Rec. 1973, s. 813), gavs kommissionen bland annat méjlighet att besluta om
aterbetalning av sidant stod. Detta torde dven vara kommissionens nuvarande
instillning enligt beslutet som g till grund f6r domstolens dom av den 2 februari
1988 1 mal 67/85, 68/85 och 70/85, Van der Kooy m. fl. mot kommissionen
(Rec. 1988, s. 219), och kommissionens beslut 88/468/EEG av den 29 mars 1988
om st&d beviljat av den franska regeringen till en tillverkare av jordbruksmaskiner
1 Saint-Dizier, Angers och Croix (EGT L 229, s. 37). Genom att inte forklara stod
som strider mot tillimpliga regler f6r forfarandet som rittsstridigt under férevind-
ning att det ir férenligt med materiella regler tillintetgér kommissionen dessa reg-
lers verkan.

Kommissionen har hivdat att den har handlat i strikt 6verensstimmelse med de
relevanta formforeskrifterna. Vidare har den framhallit att s6kandens pastiende i
friga om f6ljderna av att reglerna om anmilan inte har iakttagits stir helt i strid
med rittspraxis (domstolens dom av den 21 november 1991 i mil C-354/90, Fédé-
ration nationale du commerce extérieur des produits alimentaires et syndicat natio-
nal des négociants et transformateurs de saumon, Rec. 1991, s. I-5505, och
forstainstansrittens dom av den 18 september 1995 i mal T-49/93, SIDE mot kom-
missionen, REG 1995, s. 1I-2501). Kommissionen har inte befogenhet att utan
bedémning av det statliga stodets forenlighet med den gemensamma marknaden
krdva dterbetalning av stodet enbart av det skilet att anmilningsskyldigheten inte
har iakttagits.
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Intervenienten har hivdat att dsidosittandet av skyldigheten att anmila st6d inte
medfér att det blir oférenligt med fordraget. Iakttagandet av denna skyldighet
sikerstills genom att domstolen har tillerkint artikel 93.3 direkt effekt, vilket gor
det mojligt for nationella domstolar att beakta samtliga f6ljder av ett sidant dsido-
sittande. Sokanden skulle siledes, om denne visat att den hade berittigat intresse
av att f3 saken provad, ha kunnat utverka en ogiltigforklaring av rittsakter anga-
ende utbetalning av icke anmilt st6d vid italienska domstolar. Talan kan under
dessa omstindigheter inte vinna bifall pd denna grund.

Forstainstansrittens bedémning

Det framgér av fast rittspraxis att medlemsstaternas dsidosittande av skyldigheten
enligt artikel 93.3 i fordraget att anmila planerade stodétgirder och att inte genom-
fora dessa innan kommissionen har fattat sitt slutgiltiga beslut inte medf6r att dessa
itgirder automatiskt anses som oférenliga med den gemensamma marknaden
(domstolens dom av den 14 februari 1990 i mal C-301/87, Frankrike mot kommis-
sionen, Rec. 1990, s. 307, punkt 11 och féljande punkter, av den 11 juli 1996 i mal
C-39/94, SFEI m. fl., REG 1996, s. 1-3547, punkt 43, samt ovannimnda dom i mél
T-49/93, SIDE mot kommissionen, punkt 84). Férbudet mot beviljande av st6d i
artikel 92.1 4r nimligen varken absolut eller ovillkorligt, eftersom kommissionen
genom artikel 92.3 ges ett betydande utrymme f6r skénsmissig bedémning av om
visst stéd skall forklaras férenligt med den gemensamma marknaden med avvikelse
fran det allminna férbudet (ovannimnda dom i mil C-301/87, Frankrike mot
kommissionen, punkt 15, och i mil C-39/94, SFEI m. {l., punkt 36).

En stodatgirds eventuella oférenlighet med den gemensamma marknaden kan sile-
des inte avgdras forrin efter det att den i artikel 93 féreskrivna granskning som det
iligger kommissionen att genomfdra, ir avslutad, och den ér siledes inte en auto-
matisk foljd av att den berdrda medlemsstaten har underlatit att anmila den ifra-
gavarande tgirden.
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Forstainstansritten konstaterar vidare att 3sidosittandet av en sidan skyldighet
beivras genom att artikel 93.3 infine har direkt effekt (domstolens dom av
den 11 december 1973 i mal 120/73, Lorenz, Rec. 1973, s. 1471, och ovannimnda
dom i mal C-354/90, Fédération nationale du commerce extérieur des produits
alimentaires et syndicat national des négociants et transformateurs de saumon,
punkterna 12 och 14), vilket medfér att sokanden i forekommande fall kan vicka
talan vid nationell domstol. Kommissionen kan emellertid anmoda den ansvariga
medlemsstaten att avbryta utbetalningen av stod till dess att forfarandet dr avslutat
(ovanndmnda dom i mil C-301/87, Frankrike mot kommissionen, punkterna 19
och 20). I f6religgande fall har kommissionen savil i sitt beslut att inleda forfaran-
det som i de tv3 f5ljande besluten om att utdka férfarandet, anmodat den italienska
regeringen att avbryta utbetalningen av det ifrigavarande stédet samt erinrat om
foljderna av en sddan handling.

Mot denna bakgrund kan siledes de italienska myndigheternas underlitelse att
anmila stodet till CMF och CMF Sud inte f4 till f5ljd att det skall anses som
oforenligt med den gemensamma marknaden. Talan kan siledes inte vinna bifall pa
denna grund.

Andra grunden: villkoren for stod till foretag i svirigheter

Parternas argument

Sokanden har hivdat att det omtvistade beslutet utgdr ett isidosittande av de reg-
ler som kommissionen har fastslagit i sina riktlinjer om st&d till fretag i svarighe-
ter (se ovan punkt 11).

Enligt sokanden har CMF Sud och CMF nimligen mottagit stod vid sex tillfillen
fran det att CMF Sud bildades 4r 1986 till det att en omstruktureringsplan

II - 2048



55

56

57

DUCROS MOT KOMMISSIONEN

godkindes av kommissionen &r 1994. I sina ovannimnda tillkinnagivanden
92/C 122/04 och 92/C 279/11 av den 14 maj respektive den 28 oktober 1992 har
kommissionen medgivit att det ifrigavarande stédet var driftstdd, eftersom det inte
fanns nigon omstruktureringsplan och det handlingsprogram som de italienska
myndigheterna foreslog i friga om CMF Sud var mycket vagt. Av detta f6ljer att
stodet ar rittsstridigt till sin natur och den omstindigheten att en omstrukture-
ringsplan efter kommissionens ptryckningar senare antogs kan inte medféra att
stddet blir giltigt. Det finns dirfér anledning att tillimpa den rittspraxis som dom-
stolen fastslog i dom av den 21 mars 1991 i mél C-305/89, Italien mot kommissio-
nen (Rec. 1991, s. 1-1603).

Stodet uppgér till totalt omkring 51 miljoner ecu, det vill siga ett belopp motsva-
rande CMF:s irsomsittning, och kan inte knytas till de férdelar som gemenskapen
kan férvinta sig. Mot denna bakgrund ir den enda limpliga paféljden att forsitta
CME i likvidation, som kommissionen krivde f6r CME Sud:s del. Enbart en pri-
vatisering gor det inte méjligt f6r den italienska staten att Atervinna de beviljade
beloppen. Tvirtom skulle privatiscringen medféra att férvirvaren av foretaget kan
dra férdel av den uppkomna situationen och omedelbart bli en allvarlig konkur-
rent. Det enda sittet att f3 den snedvridning av konkurrensen som stédet har orsa-
kat att upphdra ir siledes att kriva att stodet skall dterbetalas.

Kommissionen har inledningsvis erinrat om sin lingtgiende befogenhet att bedoma
om stéd ir forenligt med den gemensamma marknaden, i synnerhet i friga om st6d
till undsittning och omstrukturering, si som denna befogenhet har slagits fast i
rittspraxis, bland annat i domstolens dom av den 17 september 1980 i mal 730/79,
Philip Morris mot kommissionen (Rec. 1980, s. 2671) och av den 15 juni 1993 i mal
C-225/91, Matra mot kommissionen (Rec. 1993, s. 1-3203).

Direfter har kommissionen hivdat att CMF och CMF Sud har erhéllit kapitaltill-
skott vid tre och inte sex tillfillen som sdkanden har gjort gillande. Den omstin-
digheten att stddet har utbetalats vid flera tillfillen utesluter inte att det dr frenligt
med den gemensamma marknaden. Kommissionen har dessutom erinrat om att
den i sitt andra beslut om utdkning av férfarandet meddelade att allt utbetalat st6d
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skulle bedémas i sin helhet. Eftersom sokanden inte har inkommit med invind-
ningar mot detta forhallningssitt i det yttrande den sinde till kommissionen i friga
om detta beslut, kan en invindning inte godtas i detta skede (domstolens dom av
den 13 juli 1988 i mal 102/87, Frankrike mot kommissionen, Rec. 1988, s. 4067,
punkt 27). I alla hindelser framgir det av domstolens dom av den 14 november
1984 1 mil 323/82, Intermills mot kommissionen, (Rec. 1984, s. 3809, punkt 35) att
beviljande av stod for undsittning av féretag, vilket 3tfSljs av en omstrukturerings-
plan, dr oférenligt med den gemensamma marknaden, om stédet ir av sidant slag
att villkoren f6r handeln éndras. Sékanden har emellertid inte forebringat ndgon
sidan bevisning.

Den omstindigheten att en omstruktureringsplan som kunde godtas av kommis-
sionen inte utarbetades forrin ir 1994 hindrade emellertid inte att omstrukture-
ringsitgirder i foreliggande fall vidtogs redan ir 1991 i form av kapitaltillskott
samt f6ljdes &r 1992 av CMF Sud:s frivilliga likvidation. Frinvaron av en omstruk-
tureringsplan vid tiden f6r kapitaltillskottet foranledde kommissionen att beteckna
detta som en stodtgird vilket motiverade att ett forfarande enligt artikel 93.2 i
fordraget inleddes. Nir omstruktureringsplanen vil hade godkints, utgjorde denna
brist pa samtidighet dock inget hinder for att faststilla att det ifrigavarande stodet
var f6renligt med den gemensamma marknaden.

Slutligen har sokanden inte férebringat nigon bevisning till st6d for sitt argument
att stddbeloppen inte stér i proportion till den godkinda omstruktureringen. P3
denna punkt féljer det omtvistade beslutet tvirtom riktlinjerna fér stéd av detta
slag.

Enligt intervenienten och i motsats till vad sékanden har hivdat, framgir det av
riktlinjerna f6r stod till foretag i svirigheter att det i princip endast ir omstruktu-
reringsplanen som kan godkinnas medan stodet kan utbetalas vid flera tillfillen.
Aven utan en sadan plan kan st6d forklaras férenligt med den gemensamma mark-
naden om det uppfyller vissa villkor. Till dessa hor utarbetandet av en plan for att
sikerstilla ett foretags l6nsamhet inom rimlig tid samt vidtagandet av tgirder som
minskar de negativa inverkningarna pa konkurrensen. Slutligen skall stddbeloppet
vara proportionerligt i den meningen att det inte fir Sverstiga kostnaden fér
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omstruktureringen. Sékanden har inte inkommit med nigra uppgifter av sidant
slag att det i foreliggande fall finns anledning att ifrdgasitta att dessa villkor har

uppfyllts.

Forstainstansrittens beddmning

Inledningsvis erinrar forstainstansritten om att kommissionen kan uppstilla grin-
ser for sin skénsmissiga bedémning genom rittsakter som de ifrdgavarande rikt-
linjerna, under forutsittning att det framgr hur institutionen kommer att agera
och att de inte avviker frén normerna i férdraget (domstolens dom av den 24 mars
1993 i mal C-313/90, CIRFS m. fl. mot kommissionen, Rec. 1993, s. I-1125, punk-
terna 34 och 36, forstainstansrittens dom av den 12 december 1996 i mél T-380/94,
AIUFFASS och AKT mot kommissionen, REG 1996, s. 11-2169, punkt 57). Det dr
saledes mot bakgrund av dessa regler som det omtvistade beslutet skall provas.

I riktlinjerna krivs att omstruktureringsstddet skall bygga pé cn plan. I punkt 3.2.2
uppstills tre materiella villkor f6r godkinnande av en sidan plan: foretagets 16n-
samhet skall &terstillas, stodet skall inte otillbérligt snedvrida konkurrensen samt
stodet skall std i proportion till kostnader och férdelar med omstruktureringen.
Det ankommer pi forstainstansritten att bedéma om dessa villkor 4r uppfyllda i

foreliggande fall.

Det framgér av fast rittspraxis att kommissionen genom artikel 92.3 i férdraget har
ett betydande utrymme for skonsmissig beddmning av om ett stod skall tilldtas
med avvikelse frin det allminna férbudet i punkt 1 i denna artikel. Bedomningen
av om ett statligt stod ir forenligt eller inte med den gemensamma marknaden &r i
dessa fall svar, genom att de ckonomiska férhéllanden som skall beaktas och beds-
mas ir invecklade och snabbt kan férindras (ovannimnda dom i mal C-39/94,
SFEI m. fl., punkt 36). Domstolsprévningen bér begrinsas till en kontroll av att
formféreskrifterna har foljts och att motiveringsskyldigheten har fullgjorts och
att de omstindigheter som ligger till grund fér det omtvistade valet dr materiellt
riktiga, att ingen uppenbart oriktig beddmning gjorts av dessa omstindigheter samt
att inget maktmissbruk férekommit (ovannimnda dom i mél T-266/94, Skibsvarft-

II - 2051



64

65

66

DOM AV DEN 5.11,1997 — MAL 'I-149/95

foreningen m. fl. mot kommissionen, punkt 170). Det ankommer i vart fall inte p3
fSrstainstansritten att ersitta kommissionens ekonomiska bedémning med en egen
bedémning (se ovannimnda dom i mal T-380/94, ATUEFASS och AK'T mot kom-
missionen, punkt 56).

Vad f6r det forsta betriffar dterstillandet av lonsamheten kan det konstateras att
det omtvistade beslutet detaljerat redogér fér flera delar av en omstrukturerings-
plan som syftar till att uppnd detta mil. Som kommissionen fér vrigt redan kon-
staterade under férfarandet som ledde fram till att den omtvistade rittsakten
antogs (se bland annat beslut av den 22 september 1993, s. 6) faststillde de italien-
ska myndigheterna redan ar 1992 ett handlingsprogram i syfte att omstrukturera de
ifragavarande féretagen. Den frivilliga likvidationen av CMF Sud 3r 1992 samt
verforingen av vissa av dess verksamheter till CMF ingick bland dessa tgirder.

Det framgar nimligen klart av beslutet (se tabellen s. 7) att de bida féretagens
totala kapacitet efter omstruktureringen av CMF och likvidationen av CMF Sud
minskade med 50 procent. Vad enbart avser den befintliga kapaciteten i CME:s
huvudsakliga verksamhetsgren, kommer den att minska med 8,5 procent d évriga
verksamhetsgrenar liggs ned. Dessa omstindigheter sedda mot bakgrund av de
atgirder som kommer att vidtas for att 6ka produktiviteten, och som bland annat
bestdr i en minskning av personalen, ersittning av forildrad utrustning samt
utliggning av firdigstillandet av produkten, stéder kommissionens slutsats — som
for ovrigt inte har bestritts av sékanden — i friga om CMF:s lénsamhet.

Vad betriffar sékandens argument att stodet har utbetalats vid flera tillfallen kon-
staterar forstainstansritten — utan att det finns anledning att ta stillning till kom-
missionens invindning om rittegingshinder — att man inte kan dra slutsatsen att
riktlinjerna har sidosatts enbart p4 grund av att utbetalningar skett vid flera tillfsl-
len. T punkt 3.2.2 i) i riktlinjerna foreskrivs enbart att stod ”normalt” endast skall
behova ges en ging. Det rér sig siledes inte om en tvingande foreskrift. Den
omtvistade rittsakten uppfyller siledes det forsta villkoret i riktlinjerna.
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Vad direfter giller att en otillbérlig snedvridning av konkurrensen skall undvikas
anser forstainstansritten att minskningen av den befintliga kapaciteten pa sitt som
framgar av det omtvistade beslutet utgér en godtagbar motprestation for den sned-
vridning av konkurrensen som det beviljade stédet orsakar, eftersom den alagda
minskningen ir slutgiltig, i den meningen att de nedlagda anldggningarna antingen
utrangeras eller siljs till icke-konkurrenter (se punkt 10 i det omtvistade beslutet).

Vad slutligen angér villkoret att stddet miste st i proportion till de férvintade
fordelarna framhaller forstainstansritten forst och frimst att sdkanden inte har
anfért nigon omstindighet till stéd for sitt pastiende att detta villkor inte har upp-
fyllts i foreliggande fall. Férstainstansritten papekar avscende detta att bland de
fordelar som i konkurrenshinseende féljer av det omtvistade beslutet ingar, som
nimnnts ovan, bland annat minskningen av den befintliga kapaciteten samt priva-
tiseringen av CME. I det omtvistade beslutet beaktas pa denna punkt (se s. 10) den
italicnska statens utfastelse om en privatisering genom en ovillkorlig anbudsinford-
ran som gor det méjligt for marknaden att sitta ett pris pA CMF och f6ljaktligen
att eventuellt dverstigande stdd bortfaller.

Det kan dven erinras om att det andra foretag som mottagit stod, CMF Sud, har
tritt i likvidation, vilket, som framgar av det omtvistade beslutet (punkt 9) och
som forstainstansritten har konstaterat ovan, utgdr en godtagbar industriell mot-
prestation fér det mottagna stédet, cftersom detta méjliggdr att befintlig kapacitet
helt avligsnas.

Det framgér av det ovan anforda att villkoren i riktlinjerna dr uppfyllda. Talan kan
foljaktligen inte heller vinna bifall pd denna grund.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen och intervenienterna har
yrkat att sokanden skall férpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom
sokanden har tappat mélet, skall sdkanden férpliktas att ersitta samtliga ritte-
gingskostnader, inklusive intervenienternas kostnader.

Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(forsta avdelningen i utdkad sammansittning)
f6ljande dom:
1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall ersitta rittegingskostnaderna, inklusive intervenienternas
kostnader.

Saggio Briét Kalogeropoulos

Tiili Moura Ramos

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 5 november 1997.

H. Jung A. Saggio

Justitiesekreterare Ordférande
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