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Saken: Talan om ogiltigférklaring av besluten att avsla sokandens ansékan
avseende de lediga tjdnsterna nr 2/94, 3/94 och 4/94 som
yrkesutbildad medarbetare (vaktmistare) i 16negrad D 3/D 2 vid
ekonomiska och sociala kommitténs personal-, forvaltnings- och
budgetavdelning.

Utgang: Ogiltigforklaring.

Resumé av domen

Sokanden, som ér tjinsteman vid Europeiska gemenskapernas ekonomiska och
sociala kommitté (ESK), dr sedan december 1993 anstilld som yrkesutbildad
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medarbetare (Ionegrad D 3) vid enheten restaurang/cafeteria/distribution av drycker
vid sirskilda avdelningen for inre angeldgenheter vid direktionen for personal,
administration och finanser. Den 6 mars 1994 limnade sdkanden in sin anstkan
avseende meddelandena om lediga tjénster nr 2/94, 3/94 och 4/94 angédende tre
tjinster som yrkesutbildad medarbetare (vaktmistare) eller medarbetare (bud) vid
enheten mdten/sessionsvaktmistare/mottagning/vaningar vid sirskilda avdelningen
for inre angeldgenheter vid direktionen for personal, administration och finanser for
att bli forflyttad till en tjinst som yrkesutbildad medarbetare. Lonegraderna for
dessa lediga tjinster var enligt meddelandet D 3/D 2 eller D 4.

Den 21 mars 1994 frigade generalsekreteraren f6r ESK direktdren for direktionen
for personal, administration och finanser om det fanns mdjligheter att tillsdtta de
lediga tjdnsterna.

Den 24 mars 1994 svarade direktdren generalsekreteraren i huvudsak att dven om
alla sokande som var tjinstemin vid enheten restaurang/cafeteria fullstindigt
uppfyllde de kriterier som hade uppstillts i meddelandena om lediga tjdnster
foreslog han ait dessa skulle uteslutas med beaktande av de talrika problem som
denna enhet hade.

Den 30 mars informerade generalsekreteraren sokanden om att hans ansdkan hade
avslagits och foljde dirmed direktdrens forslag. I sitt svar pd s6kandens begéran om
forklaring informerade generalsekreteraren genom en skrivelse av den 30 maj 1994
att tillsittningsmyndigheten hade valt de tjéinstemédn som hade yrkeserfarenhet som
vaktmistare och som redan innehade en sidan tjinst. Sokanden inldimnade d& ett
klagomal mot beslutet ait avsld hans ans6kan. Genom en skrivelse av den 25 oktober
1994 informerades sékanden om det uttryckliga beslutet att ogilla hans klagomal.
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Provning i sak

Grunden avseende en éveriridelse av artikel 29 i tjdnsteforeskrifterna och avseende
meddelandena om lediga tjdnster samt en uppenbart oriktig bedémning

Den forsta delen: asidosittande av foretride vid forflytining

I artikel 29 i Tjinsteforeskrifter — Forordningar och regler som skall tillimpas pa
tjinstemin och ovriga anstillda i Europeiska gemenskaperna (tjinsteforeskrifterna)
faststills formerna for tillsittande av en ledig tjdnst. Institutionen skall saledes i tur
och ordning undersoka, for det forsta, mojligheterna att befordra och forflytta,
direfter méjligheterna att anordna ett internt uttagningsprov och slutligen begiran
om forflyttning som inldmnats av tjanstemdn vid andra institutioner. Endast om
dessa mojligheter framstdr som oldmpliga, skall institutionen anordna ett
uttagningsprov. Det ankommer pa institutionen att bedéma om befordran eller
forflyitning i enlighet med punkt 1 a i den ovan niimnda artikeln gor det mojligt att
tillsdtta en ledig tjdnst eller om ett internt uttagningsprov skall anordnas (punkt 31).

Hanvisning till domstolen den 5 december 1974, Van Belle mot ridet, 176/73, Rec. s. 1361,
punkterna5 och 6; domstolenden 24 mars 1983, Colussi mot parlamentet, 298/81, Rec. s. 1131,
punkt 17

Nir institutionen tillsdtter en ledig tjanst far den fatta detta beslut forst efter att ha
undersokt alla ansékningar som inldmnats i detta syfte, eftersom tillimpningen av
artiklarna 7, 29 och 45 i tjinsteforeskrifterna forutsétter att tillséttningsmyndigheten
jaimfoér sokandenas meriter. Det dr nimligen forst efter en sidan jimférelse som
tillsittningsmyndigheten kan bedoma vilka av s6kandena som &r bist for den tjinst
som skall tillsdttas. Tillsdttningsmyndighetens skyldighet att jimfora de meriter som
sokandena har till den lediga tjinsten ar ett uttryck for bade principen om
likabehandling av tjéinstemén och principen om befordringsméjligheter (punkterna
32 och 33).
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Hénvisning till forstainstansritten den 12 februari 1992, Volger mot parlamentet, T-52/90,
Rec. s. II-121, punkt 24; forstainstansritten den 3 mars 1993, Vela Palacios mot ESK,
T-25/92, Rec. s II-201, punkt 49; forstainstansritten den 9 februari 1994, Latham mot
kommissionen, T-82/91, RecFP, s. 1I-61, punkt 62; forstainstansrittenden 21 februari 1995,
Moat mot kommissionen, T-506/93, REGP s. 11-147, punkt 37

Tillsdttningsmyndigheten skall iaktta det meddelande om lediga tjdnster som den har
utfirdat, eftersom villkoren avseende tilltrdde till den tjinst som det rér sig om
faststills i ett sddant meddelande som godkints inom ramen for artikel 29 i
tjansteforeskrifterna. Syftet med meddelandet om lediga tjénster dr alltsi dels att pa
ett s& exakt sitt som mdjligt informera dem som ir intresserade om vilka slags
villkor som skall vara uppfylida for att fi den lediga tjéinsten f6r att gbra det mojligt
for dem som é&r intresserade att bedoma om de skall inlimna en anstkan, dels
faststéilla den réttsliga ram inom vilken institutionen har f6r avsikt att genomftra den
jimf6érande bedomningen av sdkandenas meriter. Tillséttningsmyndigheten
respekterar inte denna réttsliga ram, om den forst sedan meddelandet om lediga
tjinster har offentliggjorts informerar dem som har ansékt om de sérskilda villkor
som uppstills for att f4 den tjdnst som skall tillsittas och om
tillsdttningsmyndigheten vid beddmningen av ans6kningarna tar hénsyn till andra
villkor 4n de som aterfinns i meddelandet om lediga tjinster. Ett sddant
tillvigagangssitt skulle nimligen berdva meddelandet om lediga tjénster den
vésentliga roll som det skall spela under anstillningsférfarandet, nimligen att pa ett
sa exakt sitt som mojligt informera dem som ir intresserade om vilka slags villkor
som skall vara uppfyllda for att fa tjinsten i fraga (punkt 34 —37).

Hinvisning till domstolen den 30 oktober 1974, Grassi mot radet, 188/73, Rec. s. 1099,
punkt 40; domstolen den 7 februari 1990, Culin mot kommissionen, C-343/87, Rec. s. 1-225,
punkt 19; forstainstansrittenden 11 december 1991, Frederiksen mot parlamentet, T-169/89,
Rec. s. II-1403, punkt 69; forstainstansritten den 18 februari 1993, Mc Avoy mot
parlamentet, T-45/91, Rec. s. 1I-83, punkt 48; forstainstansrittenden 3 mars 1993, Booss och
Fischer mot kommissionen, T-58/91, Rec. s. 1I-147, punkt 67

Det skall inledningsvis konstateras att generalsekreteraren for ESK i sin skrivelse
av den 30 maj 1994, som han forfattade som ett svar pa s6kandens begidran om
forklaring, angav att tillsdttningsmyndigheten hade valt de s6kande som hade
yrkeserfarenhet som vaktmistare och som redan innehade en sidan tjdnst. I detta
avseende skall det betonas att detta uttagningskriterium inte aterfinns i ifrdgavarande
meddelande om lediga tjdnster. Beaktandet av en viss yrkeserfarenhet dr nimligen
ett kriterium som dr av grundliggande betydelse, vilket innebdr att om detta
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kriterium inte aterfinns bland de krav som uppstélls i meddelandet om lediga tjinster
saknar tillsattningsmyndigheten behérighet att stddja sig pa ett sdant kriterium for
att gora sitt val mellan sokandena. Forstainstansrdtten ansdg foljaktligen att
tillsdttningsmyndigheten hade asidosatt meddelandena om lediga tjdnster (punkt
38—40).

For det andra anfoérde fOrstainstansritten att det framgick av akten samt av
svarandens forklaringar under sammantridet vid forstainstansrditen att det fanns
andra skil tll varfér sokandens ansokan hade avslagits. Det hade néimligen
konstaterats att sdkandena, med avseende pa forflyttningsforfarandet, ”fullstdndigt
uppfyllde de kriterier som kravdes enligt meddelandena om lediga tjanster”. Trots
detta foreslog direktoren for direktionen for personal, administration och finanser,
efter en undersokning av de problem i verksamheten som enligt hans utsago skulle
uppkomma vid enheten restaurang/cafeteria om tre av dess tjdnsteman forflyttades
till en annan enhet, generalsekreteraren for ESK »att undanrdja méjligheterna till
forflyttning och ga over till foljande skede av forfarandet for tillsittande av lediga
tjdnster» (punkterna 41 och 42).

Forstainstansritten kunde inte godta svarandens argument om att bestimmelserna i
artikel 29 i tjansteféreskrifterna och meddelandena om lediga tjénster hade foljts i
och med att tillsdttningsmyndigheten hade provat sokandenas meriter under
forflyttningsforfarandet. Aven om det #r riktigt att det framgar av den skrivelse som
personaldirektéren hade tillstillt generalsekreteraren for ESK att alla de som ansokte
om forflyttning pa ett fullstéindigt sétt uppfyllde de kriterier som hade uppstalits i
meddelandena om lediga tjdnster, kvarstar nimligen fortfarande det férhallandet att
tillsittningsmyndigheten inte drog den slutsats som med nddvindighet foljde av detta
konstaterande. Det ovan namnda konstaterandet borde foljaktligen ha lett till att
tillsittningsmyndigheten i enlighet med bestimmelserna i ariikel 29 i
tjansteforeskrifterna och meddelandena om lediga tjénster skulle ha genomfort
forflytiningen av sokandena i enlighet med de féreskrivna villkoren, eftersom en
sadan slutsats gor sig géllande sa mycket mer da det i punkt 6 i meddelandena om
lediga tjdnster forklaras att »tillsittningsmyndigheten kommer i forsta hand att
undersoka mojligheterna att tillsitta tjansterna genom forflyttning» (punkt 43).
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Av det ovan anforda f6ljer att tillsdttningsmyndigheten i strid med artikel 29.1 a i
tjinsteforeskrifterna samt meddelandena om lediga tjdnster har avslagit sokandens
ansokan till tjdnsterna i friga. Den forsta delen av den férsta grunden ér féljaktligen
vélbefogad (punkterna 44 och 45).

Den andra delen: beaktande av tjinstens intresse

Det skall erinras om att begreppet tjinstens intresse enligt artikel 7 i
tjinsteforeskrifterna &r hanforligt till tjdnstens goda funktion i allméinhet och i
synnerhet till sirskilda krav avseende den tjinst som skall tillsittas. Aven om
institutionerna med hénsyn till sina uppgifter har ett stort utrymme for skonsméssig
bedémning vad géller organisationen av sin verksamhet och anstillningen av den
personal som star till deras forfogande, innebér den jimvikt som uppkommit genom
tjinsteforeskrifterna  mellan institutionen och tjdnsteminnen emellertid att
tillséttningsmyndigheten vid avgorandet av en tjanstemans stillning skall ta hinsyn
till alla omstindigheter som kan paverka dess beslut och att den i fraga om ett
anstéllningsbeslut inte enbart skall ta hénsyn till tjdnstens intresse och principen om
likvirdighet mellan tjédnsterna utan dven till den berérde tjinstemannens rittigheter
och berittigade intresse. Bland dessa intressen aterfinns en tjinstemans intresse att
bli befordrad eller forflyttad enligt hans onskemél och utbildning. Att detta intresse
skall beaktas framgar underforstitt av lydelsen av artikel 29 i tjdnsteforeskrifterna,
dér tillsattningsmyndigheten aldggs att i forsta hand underséka mojligheterna till
befordran och forflyttning ndr den avser att tillsitta en tjéinst. En tjinstemans
intresse att kunna bli forflyttad har dessutom dven tagits i beaktande av lagstiftaren
i artikel 7.1 andra stycket i tjdnsteforeskrifterna (punkt 51 —53).

Hinvisning till domstolen den 23 mars 1988, Hecq mot kommissionen, 19/87, Rec. s. 1681,
punkt 6; domstolen den 31 maj 1988, Rousseau mot revisionsritten, 167/86, Rec. s. 2705,
punkt 13; domstolen den 29 juni 1994, Klinke mot domstolen, C-298/93 P, Rec. s. I-3009,
punkt 38; forstainstansritten den 12 juli 1990, Scheuer mot kommissionen, T-108/89, Rec.
s. II-411, punkt 37; forstainstansrittenden 13 juli 1995, Saby mot kommissionen, T-44/93,
REGP, s. II-541, punkt 47

I-A - 172



KYRPITSIS MOT ESK

Forstainstansritten fann att svarandens pastiende, om att tjdnstens intresse krdvde
att enheten restaurang/cafeteria inte berévades hjéilpen av en av sina mest erfarna
tjinstemén pa grund av de problem i verksamheten som denna enhet hade, saknade

grund (punkt 54).

For det forsta ansag forstainstansritten att svaranden inte kunde dberopa domarna
i malen Nebe mot kommissionen och Turner mot kommissionen, eftersom de
faktiska omstandigheter som lag till grund for dessa tvd mal var annorlunda én i det
foreliggande fallet. Det rorde sig ndmligen inte om tvister som avsag begdran om
forflytining eller befordran pa grundval av artikel 29 i tjénsteforeskrifterna och i ett
meddelande om lediga tjinster, sisom i forevarande mél, utan om situationer dir
sokandena motsatte sig att de ex officio forflyttades till en ny tjénst. I dessa tva
domar drog domstolen och foOrstainstansritten den slutsatsen att
tillsdttningsmyndigheten vid utdvandet av sitt stora utrymme for skdnsmissig
bedémning kan forflytta de berdrda tjansteméannen till en annan enhet dn den dér de
var placerade och att dessa tjanstemdn inte kan motsitta sig detta, sirskilt inte med
motiveringen att deras forflyttning skulle skapa problem for deras tidigare enhet,
eftersom sadana overviganden faller inom tillsdttningsmyndighetens utrymme for
skonsméssig bedémning (punkterna 55 och 56).

Hinvisning till domstolen den 14 juli 1983, Nebe mot kommissionen, 176/82, Rec. s. 2475,
punkt 16 —19; forstainstansréttenden 16 december 1993, Turner mot kommissionen, T-80/92,
Rec. s. 1I-1465, punkt 53 —59

For det andra ansig forstainstansritten att den &dndamalsenliga verkan av de
bestimmelser som styr de forfaranden for forflyttning och befordran som foreskrivs
i tjinsteforeskrifterna skulle motarbetas, om tillsdttningsmyndigheten kunde gora
gillande tjinstens intresse inom den enhet didr den tjdnsteman som ansokt om
forflyttning eller befordran hade sin ursprungliga tjénst. Malsitiningen med systemet
for tillsittande av lediga tjanster genom forflyttning och befordran — sdsom det
framgar av artiklarna 4, 7, 29 och 43—46 i tjinsteféreskrifterna — skulle
ifrigasittas, om tillsittningsmyndigheten kunde avsla en ansékan om f{orflyitning
eller befordran enbart pi den grunden att dndringen av tjinstemannens placering
skulle kunna medfora problem i verksamheten inom den enhet ddr tjinstemannen
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ursprungligen placerats p4 grund av sin utbildning och yrkeserfarenhet. Svarandens
uppfattning  skulle leda till att tjinstemdnnens rorlighet inom
gemenskapsinstitutionerna pa ett allvarligt sitt begrdnsades till nackdel for deras
verksamhetsforutsittningar. Det finns nimligen skl att sékerstilla att institutionerna
har tillgang till den utbildade personal som &r nodvindig for deras goda funktion
genom att via forflytining och befordran uppmuntra de bést kvalificerade och mest
erfarna tjinsteménnens yrkesmissiga ambitioner och ¢nskemal om rorlighet
(punkterna 57 och 58).

Samtidigt som forstainstansritten godtog att det ankom pa svaranden att dvervaka
att enheten restaurang/cafeteria fungerade vil ansig den emellertid att de atgirder
som vidtagits i detta syfte inte kunde fSretas utan att Overtrdda artikel 29 i
tjansteforeskrifterna  och  meddelandena om lediga tjidnster i fraga.
Tillsdttningsmyndigheten var nimligen i det foreliggande fallet skyldig att genom
en limplig 16sning — i forekommande fall provisoriskt — virna om tjénstemannens
ritt till ett normalt forlopp av sin karridr inom institutionen. Sisom svaranden
medgav vid sammantridet hade tillsdttningsmyndigheten emellertid inte gjort nagra
som helst anstringningar for ait finna en sidan l6sning. Forstainstansritten ansag
foljaktligen att det var i strid med artikel 29 i tjansteforeskrifterna och meddelandena
om lediga tjinster som svaranden hade dberopat kriteriet avseende tjdnsiens intresse
for att avsla sokandens ansokan till de tjanster som han ansokt om forflyitning till.
Det foreligger siledes stod dven for den andra delen av grunden (punkt 59—61).

Grunden avseende bristfillig motivering

Skyldigheten att motivera ett beslut som gar nigon emot har till syfte att dels forse
den berdrde med de uppgifter som 4r nodvéndiga for att fi veta om beslutet &r
vilgrundat eller ej, dels mdjliggora domstolsprévning. I fall di en ansdkan till en
ledig tjanst har avslagits ar tillsittningsmyndigheten skyldig att motivera beslutet,
tminstone da den avslar ett klagomal mot ett sidant beslut (punkterna 67 och 68).

Hanvisning till domstolen den 26 november 1981, Michel mot parlamentet, 195/80, Rec.
s. 2861, punkt 22; domstolen den 21 juni 1984, Lux mot revisionsritten, 69/83, Rec. s. 2447,
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punkt 36; forstainstansratien den 20 mars 1991, Pérez-Minguez Casariego mot
kommissionen, T-1/90, Rec. s. 1I-143, punkt 73; Volger mot parlamentet, nimnd ovan, punkt
36, Vela Palacios mot ESK, namnd ovan, punkt 22; férstainstansratten den 17 maj 1995,
Benecos mot kommissionen, T-16/94, REGP, s. 11-335, punkt 31

Forstainstansritten konstaterade att i den forklaring som ldmnades i beslutet om
avslag pa klagomalet av den 25 oktober 1994 dberopades endast tjdnstens intresse
utan att nigon nirmare redogdrelse gavs for att motivera avslaget pad sékandens
ansdkan och att denna forklaring skilde sig fullstdndigt frn den forklaring som
limnades i den skrivelse som hade tillstdllts sokanden, enligt vilken
tillsdttningsmyndigheten hade gjort sitt val till forman for de sbkande som hade
yrkeserfarenhet som vaktmdstare och som redan innehade en sidan tjdnst. Dessutom
var det forst i svaromalet som svaranden verkligen motiverade det tvistiga beslutet
— genom att bifoga den skrivelse enligt vilken generaldirektdren, efter att ha
konstaterat att alla de personer som hade ldmnat in ansékningar inom ramen for
forflytningsforfarandet fullstdndigt motsvarade de kriterier som hade stillts upp i
meddelandet om lediga tjinster, foreslog generalsekretariatet att undanréja
mojligheterna till forflytining f6r de sékande som var placerade vid enheten
restaurang/cafeteria, pd grund av de problem i verksamheten som deras avgang
skulle medfora for enheten, och ait prova de ansokningar som hérrorde fran det
interna uttagningsprovet — och dérefter kompletterade den motivering som saledes
hade ldmnats genom de forklaringar som svarandens radgivare avgav vid
sammantridet (punkterna 69 och 70).

For att avgbra om en motivering skall anses vara tillricklig skall den bedémas mot
bakgrund av det ssmmanhang som antagandet av den tvistiga réttsakten intar (punkt
71).

Hinvisning till domstolen den 14 februari 1990, Delacre m.fl. mot kommissionen, C-350/88,
Rec. s. 1-395, punkt 16; forstainstansritten den 5 juni 1992, Finsider mot kommissionen,
T-26/90, Rec. s. 11-1789, punkt 72; Benecos mot kommissionen, namnd ovan, punkt 33

Eftersom tillsdttningsmyndigheten i sitt beslut om avslag pd klagomalet av den 25
oktober 1994 gav sdkanden en forklaring av skilen till varfér hans ansdkan hade
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avslagits, vilken totalt skiljer sig fran den forklaring som gavs sokanden i skrivelsen
av den 30 maj 1994, kunde tillsdttningsmyndigheten i sitt beslut om avslag pa
klagomalet inte begrinsa sig till en kortfattad hinvisning till {jinstens intresse utan
borde ha gett sokanden en detaljerad, klar och sammanhéngande motivering till
avslaget pa hans ansokan for att gora det mojligt fér honom att fullsténdigt bedoma
skilen for detta avslag. Denna kortfattade hinvisning innebar inte endast en brist i
motiveringen som kan avhjilpas genom kompletterande uppgifter fran
administrationen under rittegingen utan mdste betecknas som avsaknad av
motivering (punkterna 72 och 73).

Hinvisning till Vela Palacios mot ESK, nimnd ovan, punkt 26; Benecos mot kommissionen,
niamnd ovan, punkt 36

En sadan avsaknad av motivering till avslaget pd klagomalet kan inte avhjilpas
genom forklaringar som limnas av administrationen sedan talan véckts, eftersom
sidana forklaringar i det skedet inte ldngre uppfyller sin funktion.
Motiveringsskyldigheten som foljer av bestimmelserna i artikel 25 andra stycket
jamfort med artikel 90.2 i tjdnsteforeskrifterna har till syfte att dels forse den
berérde med tillréickliga uppgifter for att beddma om avslaget pa hans ansdkan var
vilgrundat och ge honom méjlighet att vicka talan vid forstainstansrétten, dels gora
det mojligt for denna att utva sin domstolsprovning (punkt 74).

Hinvisning till Volger mot parlamentet, nimnd ovan, punkt 40; forstainstansratten
den 23 februari 1994, Coussios mot kommissionen, T-18/92 och T-68/92, RecFP, s. II-171,
punkt 74; forstainstansrétten den 22 mars 1995, Kotzonis mot ESK, T-586/93, REGP
s. 11-203, punkt 105

Av detta foljer att det forhdllandet att personaldirektdrens skrivelse bifogades i
samband med svaromalet samt att svaranden vid sammantrddet gav olika
forklaringar som rorde tjinstens intresse och de skdl som ledde till att
tillsittningsmyndigheten avslog sékandens ansdkan inte kunde avhjilpa den avsaknad
av motivering som konstaterats ovan. Forstainstansritten fann féljaktligen att det
tvistiga beslutet hade fattats med asidosdttande av tillséttningsmyndighetens
motiveringsskyldighet (punkterna 75 och 76).
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Domslut:

De beslut ogiltigférklaras som generalsekreteraren for ekonomiska och sociala
kommittén fattade den 30 mars 1994 och den 25 oktober 1994, genom vilka han
avslog sokandens ansokningar till de lediga tjdnsterna nr 2/94, nr 3/94 och
nr 4/94 som yrkesutbildad medarbetare (vaktmistare) i lonegrad D 3/D 2 vid
direktionen for personal, administration och finanser vid ekonomiska och
sociala kommittén.
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