DOM AV DEN 13.3.1997 — MAL C-358/95

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 13 mars 1997 "

I mail C-358/95,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin Pretura di Pordenone,
Italien, att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande 1 det vid den nationella
domstolen anhingiga malet mellan

Tommaso Morellato

och

Unita sanitaria locale (USL) n° 11 di Pordenone,

angiende tolkningen av artiklarna 30 och 36 i EG-fordraget,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Sevén samt domarna D.A.O. Edward
(referent) och P. Jann,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: R. Grass,

* Rittegingssprik: italicnska.

I- 1444



MORELLATO

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Tysklands regering, genom Ernst Réder, Ministerialrat, férbundsekonomimi-
nisteriet, och Sabine Maass, Regierungsrat, samma ministerium, bida i egenskap
av ombud,

— Frankrikes regering, genom Catherine de Salins, sous-directeur, utrikesministe-
riets rittsavdelning, och Régine Loosli-Surrans, chargé de mission, samma
avdelning, bida i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Antonio Aresu och Paolo
Stancanelli, rittstjinsten, samt juridiske ridgivaren Richard B. Wainwright,
samtliga i egenskap av ombud,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 12 december 1996 ha hért generaladvokatens forslag till avgs-
rande,

foljande

Dom

Pretore di Pordenone har genom beslut av den 18 oktober 1995, som inkom till
domstolen den 21 november samma ir, begirt att domstolen enligt artikel 177 i
EG-fordraget skall meddela ett forhandsavgdrande avseende fyra frigor om tolk-
ningen av artiklarna 30 och 36 1 samma f6rdrag.
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Dessa frigor har uppkommit i tre mil i vilka Tommaso Morellato, foretridare for
bolaget Soveda Srl (nedan kallat Soveda), har bestritt tre straffavgifter mot honom
som har fattats av Unita sanitaria locale (USL) n° 11 di Pordenone (nedan kallat
USL) for att han hade 3sidosatt den italienska lagen nr 580/67 av den 4 juli 1967
om bearbetning och saluféring av spannmail, mjél, bréd och pasta (GURI nr 189 av
den 29 juli 1967).

Soveda har ensamritt att i Italien distribuera djupfryst bréd som lagligen tillverkas
och salufors i Frankrike av bolaget BCS med site i Tarascon (Frankrike). Labora-
toire interrégionale de Marseille har i ett intyg av den 7 februari 1992 fastslagit att
det dr friga om “en vara av god kvalitet som ir nyttig och limplig som minsklig

foda”.

Under dr 1993 levererade Soveda flera partier djupfryst bréd tillverkat av BCS till
stormarknaden Iperstanda de Porcia (Italien).

Den 26 juli 1993 konstaterade USL att Soveda i och med detta i tre hinseenden
hade 4sidosatt den ovannimnda italienska lagen nr 580/67. For det forsta hade det
brod som Soveda saluférde en fuktighetshalt som uppgick till 38,40 procent (37,50
procent vid den andra provtagningen), medan den lagstadgade grinsen i artikel 16
1 lag nr 580/67 var faststilld till 34 procent. For det andra innehéll det aktuella
brodet en andel aska, beriknad i férhéllande till torrvaran, som uppgick till 1,05
procent (1,13 procent vid den andra provtagningen), medan den ligsta tillitna
andel som foreskrivs i artikel 7 i lag nr 580/67 var faststilld till 1,40 procent. For
det tredje inneholl brodet kli, trots att det enligt artikel 18 i lag nr 580/67 inte var
tillitet att anvinda denna ingrediens.

Foljaktligen fattade USL den 13 och 18 januari 1994 tre beslut om att Tommaso
Morellato skulle iliggas straffavgifter.
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Den 16 februari 1994 vickte Tommaso Morellato talan mot de tre besluten vid
Pretore di Pordenone som ansig att tvistens 16sning var beroende av hur artiklarna
30 och 36 i fordraget skall tolkas. Pretore di Pordenone vilandeférklarade dirfor
milet och stillde féljande frigor till domstolen:

”1) Skall artiklarna 30 och 36 i fordraget om upprittande av Europeiska ekono-
miska gemenskapen tolkas p3 si sitt att den italienska lagstiftningen om bear-
betning och saluforing av spannmail, mjél, bréd och pasta (lag nr 580 av den
4 juli 1967) skall anses oférenlig med nimnda artiklar, i den min som denna
lagstiftning innehéller férbud mot att silja djupfryst specialfullkornsbréd med

— en fuktighetshalt som 6verstiger de procentsatser som anges i artikel 16,

— en ligre andel aska in den som foéreskrivs 1 artikel 16 jamférd med artikel
7 tredje stycket,

— en tillsats av kli, som ar en otilliten ingrediens,

och skall dessa lagbestimmelser foljaktligen anses utgéra en sidan kvantitativ
restriktion eller dtgdrd med motsvarande verkan som avses i artikel 30?

2) Om svaret pa denna friga ir jakande, kan den italienska staten, under sidana
omstindigheter som i det aktuella fallet, dberopa det undantag som foreskrivs

i artikel 36 1 EEG-fordraget till skydd for folkhilsan?
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3) Skall de italienska domstolarna inte tillimpa den italienska lagstiftningen i
fraga?

4) Skall det inom det italienska territoriet rida fri rorlighet for sidant bréd som
tillverkas i Frankrike och som har beskrivits ovan?”

Den forsta och den andra fragan

Genom den forsta och den andra frigan vill den nationella domstolen i1 huvudsak
veta om ett férbud i nationell lagstiftning mot att saluféra brod med en fuktighets-
halt som &verstiger 34 procent, med en andel aska som ir ligre in 1,40 procent
eller som innehéller kli och som tillimpas p4 produkter som lagligen tillverkas och
salufors i andra medlemsstater utgdr en 3tgird med motsvarande verkan som en
kvantitativ restriktion enligt artikel 30 i fordraget och om en sddan tgird kan vara
berittigad med hansyn till skyddet for folkhalsan i enlighet med artikel 36 1 for-
draget.

Inledningsvis skall pdpekas att det pa gemenskapsrittens nuvarande utvecklingssta-
dium saknas gemensamma och harmoniserade bestimmelser om tillverkning och
saluforing av brod. Det ir siledes medlemsstaternas sak att inom de grinser som
foreskrivs 1 artikel 30 i fordraget faststilla de regler som skall gilla pi detta
omrade.

Det skall emellertid papekas att domstolen redan har tolkat artikel 30 med avse-
ende pi nationella regler om sammansittningen av bréd.

I-1448



11

13

MORELLATO

Siledes har domstolen 1 dom av den 19 februari 1981 1 mal 130/80, Kelderman
(Rec. 1981 s. 527, punkt 7) fastslagit att om kravet pd att en produkt maste inne-
hilla en viss kvantitet torrvaror utvidgas till att dven gilla importerade varor, kan
detta krav medféra att det blir omgjligt att saluféra bréod med ursprung i andra
medlemsstater i den berorda medlemsstaten. Om inte samma krav stalls pa tillverk-
ningen i de andra medlemsstaterna kan kravet nimligen medféra att tillverkningen
mdste anpassas beroende pd brodets destination, vilket medfér att rérligheten for
brod som lagligen produceras i den ursprungliga medlemsstaten hindras.

Domstolen har dessutom i dom av den 14 juli 1994 i m3l C-17/93, Van der Veldt
(Rec. 1994 s. 1-3537, punkt 11) faststillt att om kravet att en produkt maximalt fir
ha en viss salthalt i torrvaran utvidgas till att dven gilla importerade varor kan
detta fa till effekt ate det blir oméjligt att saluféra bréd och andra bageriprodukter
med ursprung i andra medlemsstater in i den berérda medlemsstaten. Om inte
samma krav stills pi tillverkningen i de andra medlemsstaterna, innebir nimligen
kravet pd en viss maximal salthalt att tillverkningen miste anpassas beroende p3 det
berérda brodets och den berérda bageriproduktens destination, vilket medfér att
rorligheten for varor som lagligen tillverkas och saluférs i dessa medlemsstater
hindras. Domstolen slog siledes fast att ett férbud i en medlemsstats lagstlftnmg
mot att salufora brod och andra bagerlprodukter med en salthalt som Gverstiger
2 procent av torrvaran och som tillimpas pi produkter som lagligen har tillverkats
och saluférts i en annan medlemsstat utgér en dtgird med motsvarande verkan som
en kvantitativ restriktion enligt artikel 30 i fordraget.

Samma 6vervaganden giller om ett forbud i nationell lagstiftning mot att saluféra
bréd som har en hogre fuktighetshalt eller en ligre andel aska in de griinsvéirdcn
som foreskrivs 1 denna lagstiftning eller som innehiller vissa ingredienser sisom kli
utv1dgas till att dven gilla 1mporterade produkter. Ett sidant férbud innebar nam-
ligen dven att tillverkningen maste anpassas beroende p3 brodets destination, vilket
medfor att rérligheten f6r varor som lagligen tillverkas och saluférs i andra med-
lemsstater hindras. Férbudet utgér darfor en 3tgird med motsvarande verkan som
en kvantitativ restriktion enligt artikel 30 i fordraget.
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Enligt fast rittspraxis kan ett undantag frin principen om fri rérlighet for varor
grundat pd artikel 36 medges endast om de nationella myndigheterna visar att
nimnda undantag ir nédvindigt for att forverkliga en eller flera av de milsitt-
ningar som anges i denna artikel, i forevarande fall skyddet for folkhilsan, och att
undantagen ir forenliga med proportionalitetsprincipen.

I forevarande fall har inga uppgifter som motiverar en sidan begrinsning dberopats
under forfarandet vid domstolen. Tvirtom anges i cirkuldr nr 131150/R frin det
italienska ministeriet f6r industri, handel och hantverk av den 2 november 1992,
som kommissionen har ingivit till domstolen, att de italienska myndigheterna
sjdlva har tilldtit import av bréd och liknande produkter som uppfyller andra krav
in de som foreskrivs i den italienska lagstiftningen. Detta cirkulir har féljande
lydelse:

“Det ir tillitet att importera och pd marknaden slippa ut bréd och liknande pro-
duketer, frin andra medlemsstater i Europeiska gemenskapen, som uppfyller andra
krav in de som foreskrivs i den gillande italienska lagstiftningen om dessa produk-
ter lagligen tillverkas och saluférs i nimnda stater och om de i friga om mirkning
uppfyller de krav som foreskrivs i dekret nr 109 utfirdat av republikens president
om genomfdrande av direktiv 79/112/EEG och efterfoljande andringar av det.”

Foljaktligen skall den forsta och den andra frigan besvaras si, att ett forbud i
nationell lagstiftning mot att saluféra bréd med en fuktighetshalt som 6verstiger 34
procent, med en andecl aska som ir ligre dn 1,40 procent eller som innehiller kli
och som tillimpas pi produkter som lagligen tillverkas och saluférs i andra med-
lemsstater utgor en itgird med motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion
enligt artikel 30 i férdraget som inte kan vara berittigad med hinsyn till skyddet
for folkhilsan i enlighet med artikel 36 i fordraget.
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Den tredje och den fjirde frigan

Genom den tredje och fjirde frigan vill den nationella domstolen i huvudsak veta
om den har skyldighet att sikerstilla att artikel 30 i férdraget far full verkan genom
att ex officio underlita att tillimpa den nationella lag som stir i strid med denna
bestimmelse.

Nir bestimmelser 1 nationell lagstiftning strider mot gemenskapsratten har de
nationella domstolarna enligt fast rittspraxis skyldighet att sikerstilla gemenskaps-
rattens fulla verkan genom att ex officio underlita att tillimpa dessa nationella
bestimmelser (dom av den 9 mars 1978 i mil 106/77, Simmenthal, Rec. 1978
s. 629).

Hirav f6ljer att under de omstindigheter som anges ovan skall bréd som lagligen
tillverkas och salufors i en medlemsstat, med en fuktighetshalt som &verstiger 34
procent, med en andel aska som ir lagre in 1,40 procent eller som innehiller kli,
dven kunna saluféras inom en annan medlemsstats territorium.

Foljaktligen skall den tredje och fjirde frigan besvaras si, att den nationella dom-
stolen har skyldighet att sikerstilla att artikel 30 1 férdraget fir full verkan genom
att ex officio underlata att tillimpa den nationella lag som stir i strid med denna
bestimmelse.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den tyska och den franska regeringen, liksom
Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till
domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhillande till parterna i
milet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mail,
ankommer det pi den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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Pé dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 18 oktober 1995 forts vidare av
Pretura di Pordenone — féljande dom:

1) Ett forbud i nationell lagstiftning mot att saluféra bréd med en fuktighets-
halt som Gverstiger 34 procent, med en andel aska som ir ligre in 1,40 pro-
cent eller som innehaller kli och som tillimpas pa produkter som lagligen
tillverkas och salufors i andra medlemsstater utgor en itgird med motsva-
rande verkan som en kvantitativ restriktion enligt artikel 30 i EG-férdraget
som inte kan vara berittigad med hinsyn till skyddet for folkhilsan i enlig-
het med artikel 36 i samma fordrag.

2) Den nationella domstolen har skyldighet att sikerstilla att artikel 30 i for-
draget far full verkan genom att ex officio underlita att tillimpa den natio-
nella lag som stir i strid med denna bestimmelse.

Sevén Edward Jann

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 13 mars 1997.

R. Grass L. Sevén

Justitiesekreterare Ordférande pa forsta avdelningen
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