DOM AV DEN 17.7.1997 — MAL C-334/95

DOMSTOLENS DOM
den 17 juli 19977

I mil C-334/95,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frin Finanzgericht Ham-
burg (Tyskland), att domstolen skall meddela ett forhandsavgérande i det vid den
nationella domstolen anhingiga milet mellan

Kriiger GmbH & Co. KG

och

Hauptzollamt Hamburg-Jonas,

angdende dels en friga om giltigheten av artikel 17.1 i ridets férordning (EEG)
nr 804/68 av den 27 juni 1968 om den gemensamma organisationen av marknaden
for mjolk och mjslkprodukter (EGT L 148, s. 13), i dess indrade lydelse enligt
radets forordning (EEG) nr 3904/87 av den 22 december 1987 (EGT L 370, s. 1)
jimte bilaga, samt om féljderna av en eventuell ogiltighetsforklaring, dels tolk-
ningen av artikel 244 i ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992

om inrittande av en tullkodex f6r gemenskapen (EGT L 302, s. 1) samt artikel 177
1 EG-fordraget,

meddelar

* Rittegingssprik: tyska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
JL. Murray och L. Sevén samt domarna PJ.G. Kapteyn, C. Gulmann,
D.A.O. Edward, ].-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm och
R. Schintgen (referent),

generaladvokat: M.B. Elmer,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Kriiger GmbH & Co. KG, genom advokaten H. J. Priess, Bryssel,

— Hauptzollamt Hamburg-Jonas, genom E. von Reden, Regierungsdirektor, Vor-
steher des Hauptzollamts,

— Europeiska unionens rid, genom J.-P. Hix, rattstjinsten, i egenskap av ombud,

och

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom K.-D. Borchardt, rittstjans-
ten, i egenskap av ombud,
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med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 21 januari 1997 av:
Kriiger GmbH & Co. KG, ridet och kommissionen,

och efter att den 24 april 1997 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Finanzgericht Hamburg har genom beslut av den 21 september 1995, som inkom
till domstolen den 23 oktober samma 3r, begirt att domstolen enligt artikel 177 i
EG-férdraget skall meddela ett férhandsavgorande avseende sex frigor om dels gil-
tigheten av artikel 17.1 i ridets forordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968
om den gemensamma organisationen av marknaden fér mj6lk och mjélkprodukter
(EGT L 148, s. 13), i dess dndrade lydelse enligt ridets férordning (EEG)
nr 3904/87 av den 22 december 1987 (EGT L 370, s. 1, nedan kallad forordning
nr 804/68), jamte bilaga, samt f6ljderna av en eventuell ogiltighetsforklaring, dels
tolkningen av artikel 244 i ridets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrittande av en tullkodex fé6r gemenskapen (EGT L 302, s. 1, nedan kal-
lad gemenskapstullkodexen) samt artikel 177 i férdraget.
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Dessa frigor har uppkommit i en tvist mellan Kriiger GmbH & Co. KG (nedan
kallat Kriiger) och Hauptzollamt Hamburg-Jonas (nedan kallad Hauptzollamt)
betriffande 3terbetalning av ett exportbidrag som utbetalats for mjolkproduketer.

I artikel 17.1 i forordning nr 804/68 foreskrivs foljande:

”I den min det dr nédvindigt for att mojliggora export av de [mjélk]produkter ...,
antingen i det tillstind som anges ... eller i form av de varor som fortecknas i bila-
gan pi grundval av priser f6r dessa produkter inom den internationella handeln, fir
skillnaden mellan dessa priser och priserna inom gemenskapen tickas av ett
exportbidrag.”

I bilagan till f6rordning nr 804/68 uppriknas bland de produkter for vilka export-
bidrag kan utgd féljande:

KN-nr Varuslag

ur 2101 10 Beredningar pé basis av kaffe

Di omstindigheterna i tvisten vid den nationella domstolen intriffade omfattade
undernummer 2101 10 i Kombinerade nomenklaturen, i den lydelse enligt bilagan
till ridets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och sta-
tistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, s. 1), i den
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version som féljer av kommissionens férordning (EEG) nr 2505/92 av den 14 juli
1992 (EGT L 267, s. 1; fransk version, vid &versittningen fanns ingen svensk ver-
sion att tillgd) f6ljande varor:

KN-nr
Varuslag

210110 — Extrakter, essenser och koncentrat av kaffe
samt beredningar pi basis av dessa extrak-
ter, essenser eller Eoncentrat eller pi basis
av kaffe:

—_ Extrakter, essenser och koncentrat:

21011011 — — — Innechillande torrsubstans frin kaffe pi 95
viktprocent eller mer

210110 19 — — — Andra
_— Beredningar:

21011091 — — — Ej innehdllande mjslkfett, mjélkproteiner,
sackaros, isoglukos, glukos eller stirkelse
eller innehillande mindre dn 1,5 viktpro-
cent mjolkfett, mindre in 2,5 viktprocent
mj6lkproteiner, mindre in 5 viktprocent
sackaros eller 1soglukos, mindre in 5 vikt-
procent glukos eﬁer stirkelse

21011099 — — — Andra

I kommissionens férordning (EG) nr 3115/94 av den 20 december 1994 om ind-
ring av bilagorna I och II i férordning 2658/87 (EGT L 345, s. 1; fransk version,
vid Sversittningen fanns ingen svensk version att tillgi), som antogs efter GATT-
avtalet ar 1994, gors skillnad mellan ”beredning” pi basis av extrakter, essenser
eller koncentrat av kaffe enligt ett nytt undernummer 2101 1092 och ”andra”
beredningar enligt ett nytt undernummer 2101 10 98. De tidigare undernumren
2101 10 91 och 2101 10 99 har upphivts.
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I artikel 1 1 gemenskapstullkodexen foreskrivs foljande:

*Tullagstiftningen skall bestd av denna kodex och de bestimmelser pd gemenskaps-
nivi eller nationell nivd som antas for att genomféra den. Utan att det paverkar
tillimpningen av sirskilda bestimmelser som faststills pd andra omrdden giller
kodexen for

— handeln mellan gemenskapen och tredje land,

»

I artikel 161.1 1 gemenskapstullkodexen foreskrivs foljande:

*Exportforfarandet gor det mojligt for gemenskapsvaror att limna gemenskapens
tullomride.

Export skall medféra tillimpning av utférselformaliteter, inklusive handelspolitiska
atgirder och i forekommande fall exporttullar.”

I artikel 243.1 forsta stycket 1 gemenskapstullkodexen f6reskrivs foljande:

”Varje person skall ha ritt att 6verklaga beslut som fattats av tullmyndigheterna i
friga om tillimpningen av tullagstiftningen och som beror denne direkt och per-
sonligen.”
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Slutligen foreskrivs i artikel 244 i gemenskapstullkodexen féljande:

"Overklagande skall inte medfora att verkstilligheten av det ifrigasatta beslutet
uppskjuts.

Tullmyndigheterna skall dock uppskjuta verkstilligheten av det beslutet i sin hel-
het eller delvis, om de har goda skil att anta att det ifrigasatta beslutet ir oférenligt
med tullagstiftningen eller att den person det giller riskerar att 3samkas skada som
inte kan repareras.

Om det ifrdgasatta beslutet medfér att import- eller exporttull skall debiteras, fir
verkstilligheten av beslutet uppskjutas forutsatt att sikerhet stills eller har stillts.

Det framgir av handlingarna i milet vid den nationella domstolen att Kriiger under
ir 1993 exporterade en blandning av skummjélkspulver och extrakter av kaffe
under varunamnet *Cappuccino Tasse”. Vid fértullningen deklarerade Kriiger helt
riktigt denna vara som en livsmedelsberedning i form av snabbkaffe med beteck-
ningen "Cappuccino” som horde till undernummer 2101 10 99.

Hauptzollamt beviljade Kriiger ett exportbidrag pz 89 411 DM for de kvantiteter
skummjélk eller skummijslkspulver som anvindes vid framstillningen av den ifri-
gavarande produkten.
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Genom skrivelse av den 3 februari 1994 frigade Kriiger Hauptzollamt varfér ett
dotterbolag till Kriiger inte erhillit exportbidrag for samma slag av produkt.

Den 11 februari 1994 underrittade Hauptzollamt Kriiger om att exportbidrag
enligt gemenskapsbestimmelserna utgir for skummjolk som ingir i livsmedelsbe-
redningar pa basis av kaffe, men inte for mjolk som ingir i livsmedelsberedningar
pa basis av extrakter, essenser och koncentrat av kaffe.

Eftersom Hauptzollamt ansig att exportbidrag hade utbetalats till Kriiger pa fel-
aktiga grunder, krivde den genom beslut av den 30 maj 1994 iterbetalning av ett
belopp om 89 411 DM.

Kriiger dberopade artikel 244 andra stycket i gemenskapstullkodexen och begirde
att Finanzgericht Hamburg skulle uppskjuta verkstilligheten av detta beslut.

Finanzgericht Hamburg bifoll denna begiran genom beslut av den 21 september
1995 pi den grunden att det fanns goda skil att stilla sig tveksam till det ifrigava-
rande beslutets giltighet. Finanzgericht Hamburg ansig nimligen att férordning
nr 804/68 stred mot artikel 40.3 andra stycket i EG-fordraget, eftersom exportbi-
drag inte beviljades for mjdlkprodukter som ingick i livsmedelsberedningar fram-
stillda pa basis av extrakter, essenser eller koncentrat av kaffe.
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Med hinsyn till tvistens betydelse har Finanzgericht Hamburg med st6d av 128 §
tredje stycket andra meningen jimte 115 § andra stycket 1 i Finanzgerichtsordnung
(rittegingsregler for skattedomstolar) limnat tillstind till att 6verklaga det interi-
mistiska beslutet om uppskov genom rittsmedlet “Revision” till Bundesfinanzhof.
Finanzgericht Hamburg har emellertid stillt sig tveksam till om ett sidant tillstind
ir forenligt med artikel 177 andra stycket i fordraget.

I samma beslut har Finanzgericht Hamburg stillt f5ljande fragor till domstolen:

))1'

Strider férordning (EEG) nr 804/68 jimte bilaga i dess lydelse enligt férord-
ning (EEG) nr 374/92 mot artikel 40.3 andra stycket i EG-fordraget, och ir
den foljaktligen ogiltig, cftersom exportbidrag inte beviljas for mjélk eller
mjélkprodukter som ingdr i livsmedelsberedningar enligt undernummer
2101 10 i Kombinerade nomenklaturen, vilka framstills av extrakter, essenser
eller koncentrat av kaffe?

Utgér ett dsidosittande av diskrimineringsforbudet hinder for att iterkriva
ett beviljat exportbidrag f6r mjélk eller mjslkprodukter som ingar i livsme-
delsberedningar enligt undernummer 2101 10 i Kombinerade nomenklaturen
som framstills av extrakter av kaffe?

Ar artikel 244 i forordning (EEG) nr 2913/92 (tullkodexen) tillimplig pa upp-
skov med verkstillighet av beslut om iterkrav av beviljat exportbidrag?

Om friga 3 besvaras jakande: For det fall det ir ovisst om de gemenskaps-
rittsliga bestimmelser som ligger till grund for beslutet om 4terkrav ir giltiga,
skall frigan om uppskov med verkstilligheten bedomas enligt artikel 244 i
tullkodexen eller p grundval av andra kriterier, och i s4 fall vilka?
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5. Om friga 3 besvaras nckande: P4 grundval av vilka kriterier skall frigan om
uppskov med verkstillighet bedomas, di det ir ovisst om de gemenskapsritts-
liga bestimmelser som ligger till grund for beslutet ir giltiga?

6. Skall artikel 177 andra stycket i EG-fordraget tolkas pi si sitt att Finanzge-
richt, i fall som det féreliggande, inte kan ge tillstind till ett dverklagande med
stod av 128 § tredje stycket andra meningen jimte 115§ andra stycket 1 i
Finanzgerichtsordnung (rittegingsregler fér skattedomstolar)?”

Den forsta och den andra frigan

Den nationella domstolen vill med sina tvi férsta frigor att domstolen skall ta
stillning till om forordning nr 804/68 ir giltig, di det i friga om exportbidrag for
mj6lkprodukter féreskrivs olika behandling av beredningar pi basis av kaffe och
beredningar p3 basis av extrakter, essenser eller koncentrat av kaffe, samt vilka
foljderna skulle bli av att denna férordning ogiltigforklarades.

Finanzgericht Hamburg har i sina frigor utgitt frin att skillnaden i behandling
foljer av lydelsen i artikel 17.1 i férordning nr 804/68 med bilaga jimférda med
Kombinerade nomenklaturen.
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Det ar fast rittspraxis att det inom ramen fér det i artikel 177 i fordraget fore-
skrivna samarbetet mellan nationella domstolar och EG-domstolen ankommer pi
EG-domstolen att ge den hinskjutande domstolen ett sidant svar att denna kan
avgora malet.

I detta syfte aligger det domstolen att omformulera de frigor som har stillts till
den eller att underséka om en friga avseende en gemenskapsrittslig bestimmelses
giltighet ar grundad pi en korrekt tolkning av den ifrigavarande bestimmelsen.

I foreliggande mal skall det forst goras en bedémning av om artikel 17.1 i férord-
ning nr 804/68 jimte bilaga, 1 vilken det hinvisas till undernummer 2101 10 i Kom-
binerade nomenklaturen, skall tolkas pi si sitt att exportbidrag enbart kan beviljas
for mjolkprodukter som ingér i beredningar p3 basis av kaffe men inte for mjolk-
produkter som ingdr i beredningar pa basis av extrakter, essenser och koncentrat av

kaffe.

I detta avseende skall hinsyn tas till syftet med férordning nr 804/68, formule-
ringen av undernummer 2101 10 i Kombinerade nomenklaturen som avses i bila-
gan till férordningen samt tulltaxenumrets uppbyggnad.

Som en av delarna i den gemensamma organisationen av marknaden f6r mjélk och
mjolkprodukter foreskrivs i artikel 17.1 férordning nr 804/68 en méjlighet for
gemenskapen att bevilja exportbidrag fér mjélkprodukter som siljs som sidana
eller som ingdr i sammansittningen av andra produkter. Detta bidrag, som motsva-
rar skillnaden i pris f6r mjolkprodukter inom den internationell handeln och priset
inom gemenskapen, syftar till att vid behov sikerstilla forsiljningen av gemen-
skapsprodukter pi virldsmarknaden.
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Vad sirskilt giller mjolkprodukter som anvinds i produkter som framstillts pi
basis av kaffe avser bilagan till férordning nr 804/68 undernummer 2101 10 i Kom-
binerade nomenklaturen med beteckningen ”Beredningar pd basis av kaffe”.
Undernumret foregds av prefixet "ur”.

I detta undernummer skiljs mellan 3 ena sidan extrakter, essenser och koncentrat av
kaffe och 4 andra sidan beredningar.

Hanvisningen till beredningar i bilagan till forordning nr 804/68 forklaras av att
endast dessa kan innehilla mjolkprodukter.

Vad betriffar undernumret med beteckningen ”Beredningar” gors det emellertid en
itskillnad i Kombinerade nomenklaturen — inte mellan beredningar pi basis av
kaffe och beredningar pi basis av extrakter, essenser eller koncentrat av kaffe —
utan mellan de beredningar som inte innehiller nigra eller endast smi andelar
mjolkfett, mjolkproteiner, sackaros, isoglukos, glukos eller stirkelse (undernum-
mer 2101 10 91) och andra beredningar (undernummer 2101 10 99).

Mot denna bakgrund skall beteckningen ”ur 2101 10 Beredningar pi basis av
kaffe” i bilagan till férordning nr 804/68 inte tolkas bokstavligen s att den endast
omfattar beredningar p3 basis av kaffe, utan den skall tvirtom anses omfatta samt-
liga beredningar pi basis av kaffeprodukter i vilka mjélkprodukter ingir.

Denna tolkning av férordning nr 804/68 kan inte ifrigasittas pd den grunden att
mjolkprodukternas andel i virdet av bercdningar pi basis av extrakter, esscnser
eller koncentrat av kaffe ir liten. Forordning nr 804/68, som inskrinker sig till att
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foreskriva en mojlighet for gemenskapen att bevilja exportbidrag, innehiller nim-
ligen ingen bestimmelse enligt vilken exportbidrag inte skall utgd nir mj6lkpro-
dukternas andel i virdet av den exporterade produkten inte verstiger en bestimd
niva.

Vidare dr det endast genom denna tolkning som férordning nr 804/68 far indamail-
senlig verkan. De ifrigavarande bestimmelserna i forordningen skulle niamligen
forlora sitt syfte, om de skulle tolkas p3 s3 sitt att exportbidrag endast skulle utgd
for mjolkprodukter som ingir i beredningar pi basis av kaffe vars forekomst pa
marknaden inte har styrkts, vilket framgir av yttranden som inkommit till dom-
stolen.

Artikel 17.1 i férordning nr 804/68 jimte bilaga dir det hinvisas till undernummer
2101 10 i Kombinerade nomenklaturen, sisom detta faststillts i bilagan till férord-
ning nr 2658/87 i dess lydelse enligt férordning nr 2505/92, skall foljaktligen tolkas
pé sd sitt att exportbidrag kan beviljas for mjélkprodukter som ingir i sivil bered-
ningar pi basis av kaffe som beredningar pi basis av extrakter, essenser eller kon-
centrat av kaffe.

Mot bakgrund av denna tolkning av férordning nr 804/68 saknas anledning att
préva denna férordnings giltighet med avseende pi principen om icke-
diskriminering, eftersom pistiendet att denna princip har 3sidosatts grundas p3 en
tolkning av férordningen enligt vilken exportbidrag inte skulle kunna beviljas for
mj6lkprodukter som ingdr i beredningar p3 basis av extrakter, essenser och kon-
centrat av kaffe, trots att bidrag utgir for mjélkprodukter som ingir i beredningar
pé basis av kaffe. Det finns inte heller anledning att bedéma féljderna av en even-
tuell ogiltigférklaring av nimnda férordning.
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Den tredje fragan

Den nationella domstolen vill med denna friga i huvudsak veta om artikel 244 i
gemenskapstullkodexen ir tillimplig pa dterkrav av exportbidrag.

Det framgir inledningsvis av lydelsen i artikel 243.1 och 244 andra stycket i
gemenskapstullkodexen att de dverklaganden som avses i dessa bestimmelser giller
beslut fattade av medlemsstaternas myndigheter vilka det iligger att tillimpa
gemenskapsbestimmelserna.

Det foljer vidare av artikel 161 1 gemenskapstullkodexen att exportférfarandet
medf6r tillimpning av utforselformaliteter, som gor det méjligt fér gemenskapsva-
ror att limna gemenskapens tullomréde, inklusive handelspolitiska 3tgirder och
exporttullar.

Exportbidrag ingir emellertid inte i1 detta exportférfarande avseende gemenskaps-
varor, utan ir i stillet grundade pd de forordningar genom vilka en gemensam
organisation av marknaden for olika jordbruksprodukter infors. Exportbidrag
avser nimligen att ticka skillnaden mellan priset pi dessa produkter inom den
internationella handeln och de priser som tillimpas inom gemenskapen. Syftet ir
att mojliggora export av dessa produkter pa virldsmarknaden och samtidigt siker-
stilla gemenskapsproducenternas inkomster. Dessa bidrag utgér siledes den
externa aspekten av gemenskapens interna prispolitik och kan siledes inte anses
som dtgirder som hinfor sig till tullbestimmelserna.

Den tredje frigan kan siledes besvaras si, att artikel 244 1 gemenskapstullkodexen
inte ir tillimplig pa &terkrav av exportbidrag.
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Den fjirde fragan

Den nationella domstolens fjirde friga férutsitter att den tredje frigan har besva-
rats jakande.

Med beaktande av att den tredje frigan har besvarats nekande saknas féljaktligen
anledning att prova den fjirde frigan.

Den femte frigan

Den nationella domstolen vill med denna friga i huvudsak att domstolen skall nir-
mare ange de kriterier enligt vilka den nationella domstolen kan besluta om upp-
skov med verkstilligheten av ett nationellt forvaltningsbeslut di den hyser tvivel
om giltigheten av den gemenskapsrittsakt som ligger till grund for forvaltningsbe-
slutet.

For att besvara denna friga ir det tillrickligt att erinra om att domstolen i domen
av den 9 november 1995 i mil C-465/93, Atlanta Fruchthandelsgesellschaft m. fl.
(D), (REG 1995, s. 1-3761), fastslog att interimistiska 3tgirder skall beviljas av en
nationell domstol endast under féljande férutsittningar:

— Den nationella domstolen skall hysa allvarliga tvivel om gemenskapsrittsaktens
giltighet och skall, fér det fall domstolen innu inte handligger frigan om den
ifragasatta rittsaktens giltighet, sjilv hinskjuta frigan till domstolen.

— Det skall foreligga krav pi skyndsamhet i den meningen att de interimistiska
itgirderna skall vara nédvindiga fér att undvika att parten som yrkar dem
lider allvarlig och irreparabel skada.
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— Den nationella domstolen skall ta vederborlig hinsyn till gemenskapens intres-
sen.

— Den nationella domstolen skall vid beddmningen av samtliga dessa forutsatt-
ningar félja domstolens eller férstainstansrittens avgoranden i friga om forord-
ningens giltighet eller 1 friga om liknande interimistiska 3tgirder pd gemen-
skapsniva.

Kommissionen har emellertid framhaillit att nir den nationella domstolen avser att
bevilja interimistiska dtgirder skall den, for att ta vederborlig hinsyn till gemen-
skapens intresse, gec den gemenskapsinstitution som har utfirdat den ifrigasatta
rattsakten mojlighet att yttra sig.

Det kan i detta avseende preciseras att det ankommer pd den nationella domstol
som skall bedéma gemenskapens intresse inom ramen for en begiran om interi-
mistiska dtgirder att i enlighet med tillimpliga processrittsliga féreskrifter besluta
om hur alla relevanta uppgifter om den ifrigavarande gemenskapsrittsakten lamp-
ligast skall inhimtas.

Den femte frigan kan siledes besvaras si, att en nationell domstol kan besluta om
uppskov med verkstilligheten av ett nationell forvaltningsbeslut endast under f6l-
jande forutsittningar:

— Den nationella domstolen skall hysa allvarliga tvivel om gemenskapsrittsaktens
giltighet och skall, for det fall domstolen dnnu inte handligger frigan om den
ifrdgasatta rattsaktens giltighet, sjilv hinskjuta frigan till domstolen.

— Det skall .fé')re]igga krav pi skyndsamhet i den meningen att de interimistiska
argirderna skall vara nédvindiga for att undvika att parten som yrkar dem
lider allvarlig och irreparabel skada. .
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— Den nationella domstolen skall ta vederbérlig hinsyn till gemenskapens intres-
sen.

— Den nationella domstolen skall vid bedémningen av samtliga dessa forutsitt-
ningar folja domstolens eller férstainstansrittens avgoranden i friga om ritts-
aktens giltighet eller i friga om liknande interimistiska itgirder pi gemen-
skapsnivi.

Den sjitte fragan

Den nationella domstolen vill med denna friga i huvudsak f§ veta om artikel 177
andra stycket i fordraget utgér hinder for att en nationell domstol, som har beslu-
tat om uppskov med verkstilligheten av ett nationell forvaltningsbeslut och som
har begirt att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande angdende en friga
om giltigheten av den gemenskapsrittsakt som ligger till grund for férvaltningsbe-
slutet, limnar tillstind till ett Gverklagande av sitt beslut.

Fé&r att kunna ge ett iandamilsenligt svar pd denna friga skall det undersékas om en
nationell processrittslig foreskrift, enligt vilken det ir tillitet att Gverklaga ett
sidant beslut, dr forenlig dels med nationella domstolars skyldighet att vinda sig
till EG-domstolen om de anser att en gemenskapsrittsake ir ogiltig, dels med
nationella domstolars ritt att med stdd av artikel 177 begira ett férhandsavgérande
av EG-domstolen.

Det framgir av dom av den 21 februari 1991 i de férenade mailen C-143/88 och
C-92/89, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen och Zuckerfabrik Soest (Rec. 1991,
s. 1-415), samt av domen i det ovannimnda milet Atlanta Fruchthandelsgesell-
schaft m. fl. (I) att nir en nationell domstol beviljar uppskov med verkstilligheten
av ett nationellt forvaltningsbeslut, grundat pi en gemenskapsrittsakt vars giltighet
har ifrigasatts, ir den skyldig att begira ett forhandsavgorande frin EG-domstolen
avseende denna rittsakts giltighet.
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Denna skyldighet bygger pi kravet att sikerstilla en enhetlig tillimpning av
gemenskapsritten och att virna EG-domstolens exklusiva behérighet att prova
gemenskapsrattsakters giltighet.

Iakttagandet av dessa krav piverkas emellertid inte av mojligheten att 6verklaga
den nationella domstolens beslut. Om detta beslut skulle dndras eller ogiltigforkla-
ras inom ramen for detta 6verklagande skulle nimligen forfarandet med forhands-
avgorande forlora sitt féremadl och gemenskapsratten skulle dter vara fullt tillimp-

lig.

En nationell processrittslig féreskrift i vilken en sidan méjlighet féreskrivs hindrar
for 6vrigt inte den nationella domstol som slutgiltigt skall avgéra mailet frin att
begira ett féorhandsavgorande, di denna domstol i enlighet med artikel 177 tredje
stycket i fordraget ar skyldig att hinskjuta milet om den hyser tvivel om tolk-
ningen eller giltigheten av gemenskapsritten.

Den sjitte frigan kan siledes besvaras si, att artikel 177 andra stycket i férdraget
inte hindrar en nationell domstol, som har beviljat uppskov med verkstilligheten
av ett nationell férvaltningsbeslut och som har begirt att domstolen skall meddela
ett férhandsavgorande angiende en friga om giltigheten av en gemenskapsrittsakt
pa vilken forvaltningsbeslutet dr grundat, frin att limna tillstind till att 6verklaga
dess beslut.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Europeiska unionens rid och Europeiska
gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen, ir
inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet 1 férhillande till parterna i milet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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DOM AV DEN 17.7.1997 — MAL C-334/95

Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angiende de frigor som genom beslut av den 21 september 1995 forts vidare av
Finanzgericht Hamburg — féljande dom:

1) Artikel 17.1 i ridets férordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968 om den
gemensamma organisationen av marknaden fér mjélk och mjolkprodukter, i
dess dndrade lydelse enligt ridets forordning (EEG) nr 3904/87 av den 22
december 1987, jimte bilaga i vilken det hinvisas till undernummer 2101 10
i Kombinerade nomenklaturen, sisom detta har faststillts i bilagan till
ridets férordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, i dess lydelse enligt
kommissionens férordning (EEG) nr 2505/92 av den 14 juli 1992, skall tolkas
pa sd sitt att exportbidrag kan beviljas for mjélkprodukter som ingar i savil
beredningar pa basis av kaffe som beredningar p3 basis av extrakter, essenser
eller koncentrat av kaffe.

2) Artikel 244 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrittande av en tullkodex for gemenskapen ir inte tillimplig pa aterkrav av
exportbidrag

3) En nationell domstol kan besluta om uppskov med verkstilligheten av ett
nationell férvaltningsbeslut endast under féljande férutsittningar:

— Den nationella domstolen skall hysa allvarliga tvivel om gemenskaps-
rittsaktens giltighet och skall, for det fall domstolen @nnu inte handlig-
ger fragan om den ifrigasatta rittsaktens giltighet, sjilv hinskjuta fra-
gan till domstolen.
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— Det skall foreligga krav pa skyndsamhet i den meningen att de interimis-
tiska atgirderna skall vara nédvindiga for att undvika att parten som
yrkar dem lider allvarlig och irreparabel skada.

— Den nationella domstolen skall ta vederborlig hinsyn till gemenskapens
intressen.

— Den nationella domstolen skall vid bedémningen av samtliga dessa forut-
sittningar folja domstolens eller férstainstansrittens avgoranden i friga
om rittsaktens giltighet eller i friga om liknande interimistiska atgiarder
pa gemenskapsniva.

4) Artikel 177 andra stycket i férdraget utgor inte hinder f6r en nationell dom-
stol, som har beviljat uppskov med verkstilligheten av ett nationell foérvalt-
ningsbeslut och som har begirt att domstolen skall meddela ett forhandsav-
gorande angiende en fraga om giltigheten av en gemenskapsrittsakt pa
vilken forvaltningsbeslutet dr grundat, fran att limna tillstand till att 6ver-

klaga dess beslut.

Rodriguez Iglesias Murray Sevén Kapteyn
Gulmann Edward Puissochet Hirsch
Jann Ragnemalm Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 juli 1997.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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