KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 19 september 1996 ~

I mal C-236/95,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske ridgivaren
Dimitrios Gouloussis, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg
hos Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

sokande,

mot

Republiken Grekland, foretridd av sirskilda bitridande juridiska ridgivaren
Aikaterini Samoni-Rantou, utrikesministeriets avdelning for gemenskapsrittsliga
tvister, och Dimitra Tsagkaraki, ridgivare till bitridande utrikesministern, bida i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg vid Greklands ambassad,
117, Val Sainte-Croix,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Grekland har underlitit att
uppfylla sina skyldigheter enligt EG-fordraget och ridets direktiv 89/665/EEG av
den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra férfattningar for prov-
ning av offentlig upphandling av varor och bygg-och anliggningsarbeten (EGT nr
L 395, s. 33) genom att inte inom den féreskrivna tiden anta de lager eller andra
forfattningar som ir nddvindiga for att helt och hallet flja direktiv 89/665/EEG
eller genom att inte underritta kommissionen om detta,

meddelar

* Riucgingssprik: grekiska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D. A. O. Edward samt domarna
J. C. Moitinho de Almeida (referent), C. Gulmann, L. Sevén och M. Wathelet,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H. A. Riihl,

med halansyn‘zttlll forhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den
23 maj 1996, vid vilket Republiken Grekland féretriddes av Aikaterini Samoni-
Rantou samt Dimitra Tsagkaraki och kommissionen av Dimitrios Gouloussis och
av Dimitrios Triantafyllou vid rittstjinsten, i egenskap av ombud,

och efter att den 20 juni 1996 ha hért generaladvokatens férslag till avgorande,

foljande

Dom

Genom ansokan som inkom till domstolens kansli den 6 juli 1995 har Europeiska
gemenskapernas kommission med stdd av artikel 169 i EG-fordraget vickt talan
om faststillelse av att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt EG-foérdraget och ridets direktiv 89/665/EEG av den 21 december
1989 om samordning av lagar och andra férfattningar for prévning av offentlig
upphandling av varor och bygg-och anliggningsarbeten (EGT nr L 395, s. 33,
nedan kallat direktivet) genom att inte inom den féreskrivna tiden anta de lagar
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eller andra forfattningar som ir nédvindiga fér att helt och hillet folja direktiv
89/665/EEG eller genom att inte underritta kommissionen om detta.

Enligt artikel 1.1 i direktivet syftar detta till att medlemsstaterna skall vidta n6d-
vindiga atgirder for att garantera att en upphandlande myndighets beslut om
offentlig upphandling av varor och bygg-och anliggningsarbeten provas effektivt,
och i synnerhet s skyndsamt som méjligt fér de fall upphandlingsbesluten inne-
fattar Gvertridelser av gemenskapsritten for offentlig upphandling eller nationella
bestimmelser om inférande av sidan lag. I artikel 1.3 féreskrivs dven att medlems-
staterna skall se till att de inférda prévningsférfarandena kan iberopas av var och
en som har eller har haft intresse av att f3 ett avtal om viss offentlig upphandling av
varor eller bygg-och anliggningsarbeten och som har skadats eller riskerat att ska-
das av en pistidd overtridelse.

Enligt artikel 2 i direktivet skall prévningsorganen ha behérighet att vidta interi-
mistiska atgirder for att uppskjuta ett offentligt upphandlingsférfarande eller verk-
stilligheten av upphandlande myndigheters beslut, ogiltigférklara rittsstridiga
beslut och ersitta personer som har skadats av en 6vertridelse.

Dessutom fir kommissionen, di den anser att en klar och konkret 6vertridelse har
gt rum vid ett offentligt upphandlingsférfarande, enligt artikel 3 ingripa hos be-
rorda behoriga myndigheter 1 medlemsstaten och hos den berérda upphandlande
myndigheten f6r att limpliga dtgirder skall vidtas i syfte att skyndsamt ritta till en
pastidd Svertridelse.

Slutligen skulle medlemsstaterna enligt artikel 5 i direktivet fére den 21 december
1991 ha infért de bestimmelser som ir nédvindiga for att folja detta direktiv
och till kommissionen ha 6verlimnat texterna till centrala bestimmelser i nationell
lagstiftning och andra férfattningar som de antagit inom det omride som omfattas
av direktivet.
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Eftersom kommissionen inte hade fitt nigot meddelande om att dtgirder hade vid-
tagits och inte férfogade Gver nigra andra uppgifter om att Republiken Grekland
hade uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet, skickade kommissionen den 20
maj 1992 en formell underrittelse till den grekiska regeringen. Genom skrivelse av
den 17 juni 1993 underrittade den grekiska regeringen kommissionen om att pre-
sidentdekret nr 23 av den 15 januari 1993 hade antagits for att inférliva direktivet
vad betriffar offentlig upphandling av bygg-och anliggningsarbeten. Eftersom det
inte hade vidtagits nigra itgirder betriffande offentlig upphandling av varor, utfir-
dade kommissionen den 4 juli 1994 ett motiverat yttrande. Genom skrivelse av den
18 augusti 1994 underrittade den grekiska regeringen kommissionen om att ett
presidentdekret holl p3 att utarbetas, genom vilket direktivet skulle inféras. Det
var under dessa omstindigheter som kommissionen beslutade att vacka foreva-
rande talan.

Det kan direkt konstateras att ansokan, i enlighet med kommissionens fortydli-
gande vid sammantridet, endast avser underlitenheten att inforliva direktivets
bestimmelser med avseende pi offentlig upphandling av varor.

Republiken Grekland har erkint att den inte inom den foreskrivna fristen har vid-
tagit nédvindiga atgirder for att formellt inforliva direktivet inom det omride som
avser offentlig upphandling av varor. Den har inte desto mindre gjort gillande att
gillande grekisk lagstiftning avseende offentlig upphandling av bygg-och anligg-
ningsarbeten och varor, jimférd med bestimmelserna i lagen om civil-och férvalt-
ningsprocessen och stadgan fér Symvoulio Epikrateias (hogsta forvaltningsdom-
stolen och lagridet), och i synnerhet artikel 52 i presidentdekret nr 18/89, kallat
Kodifiering av lagbestammelser som avser Symvouho Epikrateias, redan ger ett
tillrickligt rittsligt skydd i férhéllande till kraven i direktivet, vilket ytterligare har
forstirkts genom utvecklingen p3 senare tid av rittspraxis frin Symvoulio Epikra-
teias. Republiken Grekland har dessutom anfort att ett forslag till presidentdekret
har avfattats och delgivits kommissionen den 22 juli 1994 och att detta nu férelig-
ger for slutgiltigt undertecknande. Den forsening i antagandet av forslaget som
direfter har konstaterats skulle bero p3 formella och processuella svarigheter samt
pa utvecklingen pd senare tid av rittspraxisen frin Symvoulio Epikrateias avdel-
ning for rittsliga tvister.

Denna argumentation kan inte godtas.
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Vad betriffar uppskjutandet av det offentliga upphandlingsférfarandet enligt artikel
2.1 a i direktivet kan det nimligen konstateras att den iberopade nationella lagstift-
ningen, 1 synnerhet artikel 52 i presidentdekret nr 18/89, utgor allminna bestim-
melser angiende forfarandet f6r uppskov med verkstilligheten av en administrativ
rittsakt som har ifrigasatts genom en talan om ogiltigférklaring och kan inte
ensamma garantera ett korrekt inférlivande av direktivet.

Det ricker hirvid att erinra om att artikel 52 i presidentdekret nr 18/89 endast
avser forfaranden for uppskov med verkstillighet och forutsitter att det har vickts
en talan om ogiltigférklaring av den ifrigasatta administrativa rittsakten, medan
medlemsstaterna enligt artikel 2 i direktivet mera allmint skall férse sina prov-
ningsorgan med befogenheter att oberoende av nigon féregiende talan vidta inte-
rimistiska dtgirder, “inklusive tgirder for att uppskjuta eller garantera uppskju-
tandet av upphandlingsforfarandet”.

Symvoulio Epikrateias har forvisso tolkat artikel 52 i presidentdekretet i enlighet
med direktivet och anser att det utgér ett tillrickligt system for provisoriskt ritts-
ligt skydd enligt direktivet.

I enhghet med domstolens fasta rittspraxis ir det emellertid sirskilt viktigt, for att
kraven pd rittssikerhet skall anses vara uppfyllda, att rittsliget ir klart och exakt
for enskilda, si att de kan f3 kinnedom om samtliga sina rittigheter och vid behov
kan dberopa dessa vid de nationella domstolarna (se dom av den 23 maj 1985,
kommissionen mot Tyskland, 29/84, Rec. s. 1661, punkt 23, av den 9 aprll 1987,
kommissionen mot Italien, 363/85, Rec. s. 1733, punkt 7, och av den 30 maj 1991,
kommissionen mot Tyskland, C-59/89, Rec. s. I-2607, punkt 18).

Med beaktande av att artikel 52 i presidentdekretet ir formulerad pi ett sidant sitt
att det provisoriska rittsliga skyddet begrinsas till enbart férfaranden fér uppskov
med verkstilligheten av en administrativ rittsakt mot vilken en talan om ogiltig-
forklaring har vickts, kan en sidan rattsprax1s som den frin Symvoulio Epikrateias
i vart fall inte uppfylla sddana krav pd rattssikerhet.
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Dessutom bor det uppmirksammas att den iberopade nationella lagstiftningen
saknar bestimmelser om ersittning, enligt artikel 2.1 ¢ i direktivet, till personer
som skadats av Gvertridelser av gemenskapsritten for offentlig upphandling eller
nationella bestimmelser om inférande av sidan lag.

Den 3beropade nationella lagstiftningen innebir inte heller att artikel 3 i direktivet
inforlivas. Den artikeln reglerar det férfarande som kommissionen har att iaktta
nir den ingriper hos berérda behoriga myndigheter 1 medlemsstaten och den be-
rérda upphandlande myndigheten, di den anser att en klar och konkret 6vertridelse
har dgt rum vid ett offentligt upphandlingsforfarande.

Det bor dock erinras om att fysiska eller juridiska personer, i synnerhet féretag
som erhiller offentligt stdd, under vissa omstindigheter kan anfértros ansvaret
som upphandlande myndighet vid upphandling som avses i direktivet. Hirvid ar
inte medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 5 1 EG-fordraget att lojalt samarbeta
och hjilpa till f6r att underlitta for kommissionen att fullgéra sitt uppdrag tillrick-
lig for ate sikerstilla att artikel 3 i direktivet genomférs. Det ankommer siledes pa
medlemsstaterna att genomféra bestimmelsen f6r att sikerstilla att dven sidana
fysiska eller juridiska personer foljer bestimmelsen.

Vad slutligen betriffar de formella och processuella svirigheter som Republiken
Grekland har iberopat for att motivera att antagandet av detta forslag till dekret
har férsenats, bor det erinras om att en medlemsstat inte kan 3beropa bestimmel-
ser, praxis eller forhillanden i sin inhemska rittsordning for att rittfardiga att den
inte har iakttagit skyldigheter och frister som foreskrivs i ett direktiv, vilket upp-
repade ginger har fastslagits av domstolen (se bland annat dom av den 6 april 1995,
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kommissionen mot Spanien, C-147/94, Rec. s. I;1015, punkt 5, av den 6 juli 1995,
kommissionen mot Grekland, C-259/94, Rec. s. I-1947, punkt 5, och av den 2 maj
1996, kommissionen mot Tyskland, C-253/95, REG s. 1-2423, punkt 12).

Dert skall foljaktligen faststillas att Republiken Grekland har underlitit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 5 1 direktivet genom att inte inom den féreskrivna
tiden anta de lagar eller andra forfattningar som ir nédvindiga for att helt och
hallet {6]ja detta direktiv.

Rittegangskostnader

I enlighet med artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att
ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom Republiken Grekland har tappat mailet
skall den ersitta rittegingskostnaderna.

Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

fo6ljande dom:

1) Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 5 i radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samord-
ning av lagar och andra férfattningar for prévning av offentlig upphandling
av varor och bygg-och anliggningsarbeten genom att inte inom den
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foreskrivna tiden anta de lagar eller andra férfattningar som ar nédvindiga
for att helt och hallet f6lja detta direktiv.

2) Republiken Grekland skall ersitta rittegangskostnaderna.

Edward Moitinho de Almeida Gulmann

Sevén Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantrade 1 Luxemburg den 19 september 1996.

R. Grass D. A. O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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