SPATARO

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 13 juni 1996~

I mil C-170/95,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget, fran Cour de cassation, Bel-
gien, att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid den nationella
domstolen anhingiga maélet mellan

Office national de emploi

och

Calogero Spataro,

angdende tolkningen av artikel 69.4 i ridets forordning (EG) nr 1408/71 av den 14
juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenfo-
retagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, sdsom den
indrats och uppdaterats genom ridets forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni
1983 (EGT nr L 230, s. 6),

meddelar

* Riauegingssprik: franska.
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DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet (referent) samt domarna

J. C. Moitinho de Almeida och C. Gulmann,

generaladvokat: C. O. Lenz,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Office national de ’emploi, genom advokat Georges Lewalle, Liege,

— Belgiens regering, genom administrative chefen J. Devadder, ministeriet for
utrikesirenden, utrikeshandel och utvecklingsbistind, i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom sous-directeur Catherine de Salins, utrikesministe-
riets rittsavdelning, och secrétaire des affaires étrangéres Claude Chavance,
samma avdelning, bida i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Maria Patakia, rattstjinsten, 1
egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 7 mars 1996 av:
Office national de ’emploi, foretradd av Lewalle, Belgiens regering, foretridd av
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Devadder, Frankrikes regering, foretridd av Chavance, och kommissionen, fore-
tridd av Patakia,

och efter att den 25 april 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Genom beslut av den 15 maj 1995, vilket inkom till domstolen den 6 juni samma
ar, har Cour de cassation, Belgien, med st6d av artikel 177 i EG-fordraget stillt en
friga for férhandsavgorande angdende tolkningen av artikel 69.4 i ridets férord-
ning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen,
sdsom den dndrats och uppdaterats genom radets forordning (EEG) nr 2001/83 av
den 2 juni 1983 (EGT nr L 230, s. 6, nedan kallad férordningen).

Denna friga har uppkommit i ett mil mellan Office national de 'emploi (nedan
kallad Onem) och Calogero Spataro angiende beviljande av formaner vid arbets-
l6shet.

Calogero Spataro erholl arbetsloshetsunderstéd 1 Belgien men limnade detta land i
juli 1985 for att soka arbete i Italien. I enlighet med artikel 69.1 i férordningen
behdll han ritten till belgiska arbetsloshetsférmaner under tre manader.
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D3 han inte fann nigot arbete i Italien, itervinde han efter utgingen av tremina-
dersperioden for att bositta sig i Belgien, dir han pd nytt fann ett arbete i bérjan
av ir 1986. Nigra veckor senare blev han emellertid pi nytt arbetslés och begirde
arbetsldshetsunderstéd. Onem vigrade att bevilja honom detta arbetsloshetsunder-
stod med motiveringen att han inte p3 nytt hade varit anstilld i Belgien 1 tre mina-
der, vilket krivs enligt artikel 69.4 i forordningen. Onem ansig vidare att Calogero
Spataro inte uppfyllde de villkor avseende anstillningstid som uppstills 1 belgisk
lagstiftning (artikel 118 och foljande i1 kunglig férordning av den 20 december 1963
om anstillning och arbetsléshet, nedan kallad kunglig férordning).

Calogero Spataro vickte talan mot detta beslut vid Tribunal du travail, Liege, som
bifoll hans talan. Domen frin Tribunal du travail, Liege, 6verklagades till Cour du
travail, Liege, som bekriftade domen och forklarade, bland annat, att iven om det
enligt artikel 69.4 i férordningen krivs att den arbetsldse som itervinder till Bel-
gien pd nytt ar anstilld dir i tre ménader for att han skall dterfa ratten till formaner
i den staten, ar erhillandet av ny ritt till forméner pd nytt inte underkastat detta
villkor [6versittarens anmirkning: “recouvre le droit aux prestations” har i1 den
svenska versionen av férordningen oversatts till ”fa ritt till férmaner pa nytt”, men
Sversitts 1 denna dom till 4terfa ‘ritten till formaner”]. Cour du travail konstate-
rade att Calogero Spataro kunde visa mer in 450 dagar av arbete eller likstalld
verksamhet under den period om 27 minader som foregick hans begiran om
arbetsloshetsunderstdd, vilket kravs enligt de villkor avseende anstillningstid som
har faststillts 1 den kungliga férordningen for att fa ratt till arbetsloshetsunderstéd.

Efter att Onem Sverklagat till Cour de cassation har denna domstol i sin tur beslu-
tat att vilandeforklara malet och att stilla foljande friga till domstolen for for-
handsavgorande:

”Skall artikel 69.4 i ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen — i den lydelse den har fitt
genom férordning (EEG) nr 2001/83 — tolkas pé s sitt att kravet att en arbetslos
person som atervinder till Belgien skall ha varit anstilld dir i minst tre manader
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skall tillimpas, nar den arbetslose personen inte stodjer sig pa artikel 123 1 den
kungliga forordningen av den 20 december 1963 {6r att gora gillande att ratten till
férmaner har bibehillits, utan visar att han p3 ansokningsdagen uppfyller villkoren
avseende anstallningstid for att 3 rict ull dessa formaner?”

Inledningsvis skall det erinras om att artikel 69 i forordningen ger en anstilld som
ir arbetslés mojlighet att under en viss tid undandra sig den av den berdrda med-
lemsstaten uppstillda skyldigheten att hilla sig tillginglig for arbetsférmedlingen i
den staten, utan att for den skull foérlora ritten till arbetsloshetsférmaner, for att
han skall kunna soka ett arbete i en annan medlemsstat. Enligt artikel 69.1 ¢ ir
denna mojlighet begrinsad till en tid av tre ménader frin och med den dag dé per-
sonen upphorde att vara tillginglig for behérig arbetsférmedling.

Det skall framhallas att i dom av den 19 juni 1980 1 malet Testa (41/79, 121/79 och
796/79, Rec. s. 1979) faststillde domstolen att en anstilld som atervinder till den
behoriga staten efter utgdngen av treménadersperioden inte lingre med stéd av
artikel 69.2 kan géra ansprik pa ratten till f6rméner gentemot den behoriga staten,
om inte den nimnda fristen har férlingts med tillimpning av samma bestimmelse.

Artikel 69.4, som den nationella domstolen har begirt skall tolkas, ar en special-
bestimmelse angiende villkoren for att en arbetslés person som itervinder till Bel-
gien efter utgingen av treminadersperioden skall iterfd ritten till {drméner. Enligt
denna bestimmelse skall den arbetslése personen for att dterfd denna ritt ha varit
anstilld i det landet i minst tre minader efter att ha terviant dit.

I dom av den 10 maj 1990 i milet Di Conti (C-163/89, Rec. s. I-1829) har dom-
stolen fastslagit att denna sistnimnda bestimmelse inte kunde tolkas med
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bortseende frin de sirdrag som finns i den belgiska lagstiftningen och i synnerhet
i artikel 123 1 den kungliga forordningen, enligt vilken en anstilld som blir
arbetslos behiller ritten att vara mottagare av arbetsloshetsunderstéd om hans
ersittning endast har avbrutits for en period som ir kortare in tre ir. Domstolen
har saledes faststillt att en arbetslds, som 3tervinder till Belgien efter utgingen av
den treminadersperiod som faststills i artikel 69.1 ¢ i férordningen, skall dterfd rat-
ten till forméner enligt det belgiska systemet for forminer vid arbetsloshet endast
om denne for det forsta har behillit sin ritt att vara mottagare enligt den belgiska
lagstiftningen och for det andra har varit anstilld 1 minst tre minader efter att ha
atervint till Belgien.

Syftet med den stillda frigan ir att f3 reda pd om det sistnimnda villkoret som
foreskrivs i artikel 69.4 1 forordningen ir tillimpligt dven nir den arbetslose inte
pastar sig ha behallit sin ritt till arbetsloshetsunderstod enligt den belgiska lagstift-
ningen (artikel 123 1 den kungliga férordningen) men att han vid tidpunkten {or sin
begiran uppfyller de villkor som foreskrivs i denna lagstiftning (artikel 118 i den
kungliga férordningen) for att {3 en sidan ritt.

Onem och den belgiska regeringen har foreslagit ett jakande svar. De har 1 huvud-
sak hidvdat, att artikel 69.4 skulle férlora sin mening om det krav pi iterging i
arbete 1 minst tre manader efter att ha tervint till Belgien som uttryckligen upp-
stills, inte tillimpades i en sddan situation som den som den nationella domstolen

har beskrivit.

Den franska regeringen och kommissionen har tvirtom féreslagit ett nekande svar.
De har bland annat hivdat att den omtvistade bestimmelsen, som endast handlar
om villkoren f6r att en arbetslés som itervinder till Belgien skall dterfd rate till
férmaner, inte kan f3 till resultat att det blir svirare for en migrerande arbetstagare
att erhdlla denna ritt dn f6r en arbetstagare som endast ar underkastad den belgiska
lagstiftningen.

Det sistnimnda argumentet bor godkinnas.
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For det forsta skall det erinras om att det i artikel 69.4 i forordningen endast krivs
att den arbetslose som dtervinder till Belgien ar anstilld pa nytt 1 minst tre mina-
der for att aterfa ritten till formaner, vilket domstolen har pipekat i punkt 12 1 den
ovannimnda domen i milet Di Conti. Den handlar siledes om att dterfd och inte
om att erhilla rite till forméner. Denna bestimmelse har inte tillkommit p3 grund
av villkoren for att erhilla ritt till arbetsloshetsunderstod enligt belgisk ritt, utan
tvirtom pa grund av méjligheten som finns enligt belgisk ritt att behalla ratten till
forminer under en tamligen lang period utan att den arbetslose likvil har varit
tillginglig f6r den belgiska arbetsférmedlingen (se ovannimnda dom i1 mailet Di
Cont, punkt 16).

For det andra, trots att det ar riktigt att en migrerande arbetstagare forlorar sin ritt
till formaner enligt den behériga statens lagstiftning om han inte tervinder dit
innan utgingen av treminadersperioden, vilket har pipekats i punkt 7 i denna
dom, betyder detta inda inte att han inte kan erhilla denna rittighet pd nytt under
de normala villkor som féreskrivs 1 den nimnda statens lagstiftning. En sidan
omdjlighet skulle nimligen placera honom i en simre stillning in om han inte hade
utnyttjat mojligheterna enligt bestimmelserna 1 artikel 69 1 forordningen. Den
tolkning som Onem och den belgiska regeringen foresprikar skulle siledes med-
fora att de arbetssokandes rorlighet piverkades negativt — genom att det blir sva-
rare for den arbetstagare som har anvint sig av den mojlighet som erbjuds i artikel
69 att erhilla forméner vid arbetsloshet, dn for alla andra arbetstagare i Belgien —
nir dessa bestimmelser precis har till syfte att uppmuntra rorligheten.

Frigan for forhandsavgorande skall siledes besvaras pi si sitt att artikel 69.4 1
forordningen inte avser att erhilla ritt till forméner, utan att iterfi denna ratt till
formaner for den arbetslose som atervinder till Belgien efter utgingen av den
tremdnadersperiod som faststills i artikel 69.1 c. Genom denna bestimmelse ges
inte mojlighet att vigra en arbetslos person ritt till forméner, om denne vid tid-
punkten f6r begiran uppfyller de villkor som uppstills i den belgiska lagstiftningen
for att erhilla en s3dan ritt.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har foérorsakats den belgiska respektive den franska regeringen
samt Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande
till domstolen, ir inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhillande till par-
terna i milet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma
mil, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om rittegingskostna-
derna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 15 maj 1995 forts vidare av Cour
de cassation, Belgien — féljande dom:

Artikel 69.4 i ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, sisom den andrats
och uppdaterats genom radets forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983,
avser inte att erhalla ritt till formaner, utan att iterfa denna ritt till formaner
for den arbetslose som atervinder till Belgien efter utgingen av den tremina-
dersperiod som faststills i artikel 69.1 c. Genom denna bestimmelse ges inte
mojlighet att vigra en arbetslos person ritt till formaner, om denne vid tid-
punkten for begiaran uppfyller de villkor som uppstills i den belgiska lagstift-
ningen for att erhilla en sadan ritt.

Puissochet Moitinho de Almeida Gulmann
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 juni 1996.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pi tredje avdelningen
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