DOM AV DEN 2.10.1997 — MAL C-100/95

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 2 oktober 1997 °

I mal C-100/95,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-férdraget, frin Finanzgericht Bremen
(Tyskland), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den natio-
nella domstolen anhingiga mélet mellan

Brigitte Kording

och

Senator fiir Finanzen,

angdende en friga om tolkningen av artikel 3.1 i ridets direktiv 76/207/EEG av
den 9 februari 1976 om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor
och min i friga om tillging till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt

arbetsvillkor (EGT L 39, s. 40),

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden pi fjirde avdelningen, ]J. L. Murray
(referent), tillférordnad ordférande pa sjitte avdelningen, samt domarna

P. ]J. G. Kapteyn och G. Hirsch,

* Rittegingssprik: tyska.
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generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H. A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Senator fiir Finanzen, genom Wolfgang Baumgiirtel, Senatsrat, i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Maria Wolfcarius, rittstjins-
ten, och Horstpeter Kreppel, nationell tjinsteman med férordnande vid kom-
missionens rittstjinst, i egenskap av ombud, bitridd av advokaten Klaus Ber-
telsmann, Hamburg,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 13 juni 1996 av:
Senator fiir Finanzen, féretridd av Wolfgang Baumgiirtel, Férenade kungarikets
regering, foretridd av John E. Collins, Assistant Treasury Solicitor, i egenskap av
ombud, bitridd av David Pannick, QC, och kommissionen, féretridd av Maria-
Wolfcarius, bitridd av Klaus Bertelsmann,

och efter att den 22 oktober 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Finanzgericht Bremen har genom beslut av den 7 mars 1995, som inkom till dom-
stolen den 30 mars 1995, enligt artikel 177 i EG-férdraget begirt ett férhandsav-
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gorande angdende tolkningen av artikel 3.1 i ridets direktiv 76/207/EEG av den
9 februari 1976 om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och

min i friga om tillging till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbets-
villkor (EGT L 39, s. 40, nedan kallat direktivet).

Fragan uppkom i en tvist mellan 4 ena sidan Brigitte Kording och 4 andra sidan
Senator fiir Finanzen om vigran frin tillsittningskommittén fér skatteridgivare,
bildad vid Senator fiir Finanzen, att befria Brigitte Kording frin skyldigheten att
genomgd en examen innan hon kan utéva verksamhet som skatterddgivare.

I artikel 1.1 i direktivet preciseras att syftet med detta ir att i medlemsstaterna rea-
lisera principen om likabehandling av kvinnor och min 1 friga om tillging till
anstillning, diribland befordran, yrkesutbildning samt arbetsvillkor. Denna princip
kallas likabehandlingsprincipen.

Enligt artikel 3.1 innebir ”tillimpningen av likabehandlingsprincipen ... att det inte
skall forekomma nigon som helst diskriminering p4 grund av kén i villkoren, som
t. ex. urvalskriterier, f6r tillging till alla arbetsuppgifter eller befattningar i nigon
som helst sektor eller verksamhetsgren och pa alla nivier”.

Det framgir av artikel 2 i Steuerberatungsgesetz (lag om skatterddgivares verksam-
het, nedan kallad StBerG) att verksamhet som skatteridgivare i Tyskland endast
kan bedrivas yrkesmissigt av personer och sammanslutningar som ir auktorise-
rade. Titeln skatteridgivare ges till personer som har klarat skatterddgivarexamen
eller som har befriats frin detta prov (artikel 35.1 i StBerG). Enligt artikel 38.1.4 a
i StBerG befrias darifrin bland andra hogre tjinstemin eller anstillda vid finans-
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forvaltningen som har minst femton irs erfarenhet inom omridet for skatter som
faller inom behérigheten for den federala finansférvaltningen eller en delstat pi en
tjanst som ’Sachbearbeiter’ eller en dtminstone likvirdig tjinst”.

Vid tiden f6r omstindigheterna i milet vid den nationella domstolen preciserades
inte 1 artikel 38 1 StBerG om de femton irens erfarenhet likasi kunde férvirvas
genom en verksamhet som bedrivs pé deltid.

Emellertid har tillimpningen av artikel 38 paverkats av artikel 36.3 1 StBerG 1 dess
version efter dndring genom den sjitte lagen om idndring av 3r 1994, i vilken det
preciseras att den erfarenhet som ar nédvindig fér tilleride till skatterddgivarexa-
men likas3 kan forvirvas i en verksamhet som bedrivs pi deltid. I fall av deltids-
verksamhet om minst hilften av full arbetstid, forlangs den totala perioden med
motsvarande tid, som emellertid inte kan Sverstiga tvi ginger den tid som fore-
skrivs 1 styckena 1 och 2. En deltidsverksamhet som understiger hilften av normal
arbetstid beaktas inte.

En ny avfattning av artikel 38.2 i StBerG, som dven denna ir en f6ljd av den sjitte
indringslagen av dr 1994, stadgar att bestimmelserna i artikel 36.3 ir tillimpliga
iven pi dispens frin examen.

Brigitte Kording arbetar som Sachbearbeiter vid Oberfinanzdirektion i Bremen.
Genom skrivelse av den 21 oktober 1992 begirde Brigitte Kording att svaranden
skulle avge ett yttrande som var bindande for forvaltningen 1 vilket intygades att de
uppgifter hon fram till den 30 april 1993 hade utdvat befriade henne frin skat-
teridgivarexamen.

Tillsdttningskommittén for skatterddgivare avgav den 11 februari 1993 ett {6r for-
valtningen bindande yttrande till Brigitte Kording, i1 vilket kommittén medgav att
den bedrivna verksamheten uppfyllde de féreskrivna villkoren men preciserade att
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Brigitte Kording fram till den 30 april 1993 inte hade bedrivit sin yrkesverksamhet
under den foreskrivna minimitiden, det vill siga femton &r, i enlighet med StBerG.
Enligt yttrandet utgick lagstiftaren frin, nir denne faststillde tidslingden fér den
praktiska erfarenheten, att uppgifterna fullgjordes som huvudsysselsittning, det
vill siga pa heltid. Foljaktligen kan 1 fall di en sokande arbetar pa deltid motsva-
rande perioder endast beaktas som férhillandet mellan den individuella arbetstiden
och full arbetstid.

Den 9 mars 1993 vickte Brigitte Kording talan vid Finanzgericht, som ifrigasitter
den tyska lagstiftningens forenlighet med direktivet, och stillde foljande friga till
domstolen {6r ett f6rhandsavgorande:

"Foreligger det en 6vertridelse av artikel 3.1 i direktiv 76/207/EEG av den
9 februari 1976 (EGT L 39, s. 40) eller nigon annan gemenskapsrittslig bestim-
melse i form av en ’indirekt diskriminering av kvinnor’, nir det i nationell ritt
(§ 38 stycke 1 nr 4 a och stycke 2 av samma lagrum list tillsammans med § 36
stycke 3 i Steuerberatungsgesetz, skatterddgivarlagen) foreskrivs, att det fér
befrielse frin kravet pi skatteridgivarexamen krivs minst 15 irs handliggartjinst
som hdgre tjinsteman, *Sachbearbeiter’, i skatteférvaltningen, vilken tjinstetid vid
deltidstjanstgoring forlings pa s sitt att denna far tillgodoriknas till hilften av en
heltidstjainst och nir 110 av 119 deltidanstillda hégre tjinstemin i Bremens
skatteférvaltning ar kvinnor (92,4 %)?”

Genom sin friga vill den hinskjutande domstolen i huvudsak ha klarhet 1 huruvida
artikel 3.1 1 direktivet utgor hinder {6r en nationell lagstiftning som foreskriver att,
i fall av deltidsverksamhet om minst hilften av full arbetstid, den period dd de
yrkesmissiga uppgifter som krivs for befrielse frin skatterddgivarexamen utdvas
forlings med motsvarande tidsperiod.
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Det bor erinras om att artikel 3.1 i direktivet férbjuder all diskriminering grundad
pa kon i villkoren, som t. ex. urvalskriterier, for tillging till alla arbetsuppgifter
eller befattningar i nigon som helst sektor eller verksamhetsgren och pi alla nivier.

Som domstolen konstaterade i dom av den 14 februari 1995 1 mil C-279/93, Schu-
macker (Rec. 1995, s. I-225, punkt 30) kan en diskriminering endast bestd i tillimp-
ning av olika regler i jimforbara situationer eller i tillimpning av samma regel i
olika situationer.

Det finns i detta hinseende anledning att framhilla att, som den hinskjutande
domstolen har konstaterat, den lagstiftning som ir tillimplig i milet vid den natio-
nella domstolen inte medfér nigon direkt diskriminering, eftersom i fall av iden-
tisk deltidsverksamhet, den totala tidslingd som krivs av personer som utévar en
Sachbearbeiters uppgifter inom finansférvaltningen och som 6nskar att utan exa-
men fi utéva en skatteridgivares uppgifter férlings pa identiskt vis bide f6r min
och fér kvinnor. Det bér dirfor undersokas huruvida en sidan bestimmelse kan
utg6ra en indirekt diskriminering.

Enligt fast rittspraxis féreligger indirekt diskriminering nir tillimpningen av en
nationell bestimmelse, zven om den ir neutralt formulerad, faktiskt missgynnar ett
mycket storre antal kvinnor @n min (se i detta hinseende domar av den 14 decem-
ber 1995 i mal C-444/93, Megner och Scheffel, REG 1995, s. I-4741, punkt 24, och
av den 24 februari 1994 i mil C-343/92, Roks m. fl., Rec. 1994, 5. I-571, punkt 33).

I detta hinseende ir det obestridligt att bestimmelser som dem det ir friga om i
malet vid den nationella domstolen har verkningar for deltidsarbetande och miss-
gynnar dem i férhillande till heltidsarbetande. For att fi dispens frin examen
miste namligen deltidsarbetande fullg6ra fler extra arbetsir in heltidsarbetande.
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Det framgir likas av belutet om hinskjutande att 92,4 procent av de hogre tjins-
teminnen vid finansférvaltningen 1 Bremen som arbetar deltid 4r kvinnor.

I ett sidant fall bor det konstateras att bestimmelser som dem det r friga om i
milet vid den nationella domstolen faktiskt utmynnar i en diskriminering av
kvinnliga arbetstagare i férhdllande till manliga och i princip maste anses strida
mot direktivet. Utgingen kan bli en annan endast om skillnaden i behandling
motiveras av objektiva faktorer som helt saknar samband med diskriminering pad
grund av kon (se bland annat domar av den 13 maj 1986 i mil 170/84, Bilka,
Rec. 1986, s. 1607, punkt 29, av den 13 juli 1989 i mail 171/88, Rinner-Kiihn,
Rec. 1989, s. 2743, punkt 12, och av den 6 februari 1996 1 mil C-457/93, Lewark,
Rec. 1996, s. 1-243, punkt 31).

Det ankommer pd den nationella domstolen, som ir ensam behérig att bedoma
omstindigheterna och att tolka nationell lagstiftning, att i ljuset av alla omstindig-
heter avgora om och i vilken omfattning en lagbestimmelse som tillimpas obero-
ende av arbetstagarens kén, men som faktiskt drabbar kvinnor mer in min, kan
rattfirdigas av objektiva skil, som inte har nigot med konsdiskriminering att géra
(se domar av den 31 mars 1981 i mil 96/80, Jenkins, Rec. 1981, s. 911, punkt 14, av
den 13 maj 1986 i mil 170/84, samt i domar i de ovannimnda mailen Bilka,
punkt 36, och Rinner-Kiihn, punkt 15).

I detta hinseende bor det anmirkas att svaranden 1 milet vid den nationella dom-
stolen anser att erhillandet av titeln skatteridgivare efter en motsvarande dispens
frin skatterddgivarexamen miste anses som ett undantag, som endast omfattar per-
soner som genom utdvandet av ett arbete under en viss tid garanterar att de har
forvarvat dtminstone tillricklig erfarenhet. Svaranden har anfért att inhimtandet av
kunskaper som krivs for tilltride utan examen till sagda yrke endast kan ske under
loppet av en verksamhetsperiod vars tidslingd har bestimts oberoende av varje
enskilt fall och med samma verkan f6r alla s6kande.
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I gengild har kiranden i milet vid den nationella domstolen anfért att de olika
arbetsuppgifterna och kvaliteten pa det arbete som utférs av deltidsarbetande ir
jimforbart med det som heltidsarbetande utfér. Endast kvantiteten utfort arbete ir
enligt henne en annan.

Det bor erinras om att domstolen i dom av den 7 februari 1991 1 mal C-184/89,
Nimz, (Rec. 1991, s. 1-297, punkt 14) ansig att pistdendet att det foreligger ett
sirskilt samband mellan antalet yrkesverksamma ir och férvirvet av en viss
kunskaps- eller erfarenhetsnivi inte gor det mojligt att diri finna objektiva kriterier
som inte har nigot med kénsdiskriminering att gora, eftersom pastiendet utgér en
enkel generalisering betriffande vissa kategorier arbetstagare. Fastin anstillningsti-
den 18per jimsides med yrkeserfarenheten, som i princip sitter arbetstagaren 1
stind att bittre kunna utfora sina uppgifter, beror nimligen objektiviteten av ett
sidant kriterium pa samtliga omstindigheter i varje enskilt fall, sirskilt p3 forhal-
landet mellan arten av den utévande uppgiften och den erfarenhet som utévandet
av denna uppgift ger efter ett visst antal arbetade timmar.

Dessutom finns det anledning att framhilla att den hinskjutande domstolen redan
har konstaterat att StBerG i sin ursprungliga lydelse stillde som villkor fér att
hégre tjinstemin i finansforvaltningen skulle befrias frin skatterddgivarexamen att
fem &rs erfarenhet pi skatteomridet férvirvats under loppet av de tio ir som fore-
gick deras avging frin forvaltningen. Brigitte Kording har infér den hinskjutande
domstolen, utan att bli motsagd av motparten, férklarat att antalet tillgodoriknade
ir av yrkeserfarenhet &r 1972 hade 6kats frin fem till femton, i syfte att bromsa
tjinsteminnens tendens att rikna med fri yrkesutévning, och det skulle siledes inte
vara av skil som gillde kvalifikationerna som lagindringen beslutades.

Nir en deltidsarbetande behandlas mindre f6rmanligt an en heltidsarbetande leder,
under dessa omstindigheter, sidana bestimmelser som de som ir tillimpliga 1
milet vid den nationella domstolen till en indirekt diskriminering, till nackdel for
de kvinnliga arbetstagarna, nir det visar sig att en avsevirt ligre andel min an
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kvinnor 1 realiteten arbetar deltid, si att dessa bestimmelser strider mot artikel 3.1
i direktivet. Emellertid skulle en sidan ojimlikhet i behandling vara férenlig med
bestimmelsen, om den kunde rittfirdigas av objektiva skil som inte hade nigot
med konsdiskriminering att gora.

Om den nationella domstolen konstaterar att de behériga myndigheterna har kun-
nat bestimma att den omstindigheten att det krivs av en s6kande som arbetar del-
tid att han skall fullgéra en lingre verksamhetsperiod in en sékande som arbetar
heltid, for att han skall befrias frin skatteridgivarexamen, kan rittfirdigas av
objektiva skil som inte har nigot med kénsdiskriminering att gora, skulle inte
enbart den omstindigheten att den nationella lagstiftningen drabbar ett mycket
storre antal kvinnor in min kunna betraktas som en overtridelse av artikel 3.1 1
direktivet.

Den stillda frigan skall dirfér besvaras s, att artikel 3.1 i direktivet utgor hinder
for en nationell lagstiftning som foreskriver att den tidsperiod di arbetsuppgifterna
har utdvats, som krivs for dispens frin intridesprovet for yrkesutdvning som skat-
teradgivare, vid deltidsverksamhet om minst hilften av full arbetstid skall forlingas
med motsvarande tid, om bestimmelserna drabbar en storre andel kvinnliga dn
manliga arbetstagare, sdvida inte lagstiftningen rittfirdigas av objektiva kriterier
som inte har nigot med konsdiskriminering att gora.

Rittegiangskostnader

De kostnader som har fororsakats den brittiska regeringen och Europeiska gemen-
skapernas kommission, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i milet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mail, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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P2 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 7 mars 1995 forts vidare av
Finanzgericht Bremen — fdljande dom:

Artikel 3.1 i radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomfo-
randet av principen om likabehandling av kvinnor och min i fraga om tillgang
till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor utgér hinder
for en nationell lagstiftning som foreskriver att den tidsperiod da arbetsuppgif-
terna har utdvats, som krivs for dispens frin intridesprovet for yrkesutovning
som skatterddgivare, vid deltidsverksamhet om minst hilften av full arbetstid
skall foérlingas med motsvarande tid, om bestimmelserna drabbar en storre
andel kvinnliga in manliga arbetstagare, savida inte lagstiftningen rittfirdigas
av objektiva kriterier som inte har nagot med konsdiskriminering att gora.

Murray Kapteyn Hirsch

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 2 oktober 1997.

R. Grass J. L. Murray

Justitiesekreterare Tillforordnad ordforande pi sjitte avdelningen
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