DOM AV DEN 4.2.1997 — FORENADE MALEN C-71/95, C-155/95 OCH C-271/95

DOMSTOLENS DOM
den 4 februari 1997 *

I de forenade milen C-71/95, C-155/95 och C-271/95,

Konungariket Belgien, foretritt av avdelningschefen J. Devadder, ministeriet fér
utrikesirenden, utrikeshandel och bistindssamarbete, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress: Belgiens ambassad, 4, rue des Girondins, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske ridgivaren T.
van Rijn, 1 egenskap av ombud, med delgivningsadress: C. Gémez de la Cruz, ritts-
tjinsten, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

1 mal C-71/95 och C-155/95 med stéd av

Republiken Frankrike, foretridd av C. de Salins, sous-directeur vid utrikesmini-
steriets rittsavdelning, och F. Pascal, attaché d’administration centrale vid samma
avdelning, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress: Frankrikes ambas-
sad, 9, boulevard du Prince Henri, Luxemburg,

* Rittegingssprik: nederlindsk
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BELGIEN MOT KOMMISSIONEN

intervenient,

angdende en talan om ogiltigférklaring

— av kommissionens forordning (EG) nr 3303/94 av den 21 december 1994 om
overgingsbestimmelser om import av bananer till Osterrike, Finland och
Sverige under forsta kvartalet 1995 (EGT L 341, s. 46) (mél C-71/95),

— av kommissionens forordning (EG) nr 479/95 av den 1 mars 1995 om o6ver-
gingsbestimmelser rérande tillimpningen av tullkvot fér import av bananer
avseende andra kvartalet 1995 till foljd av Finlands, Sveriges och Osterrikes
anslutning (EGT L 49, s. 18) (mil C-155/95), och

— av kommissionens forordning (EG) nr 1219/95 av den 30 maj 1995 om &ver-
gingsbestimmelser for tillimpningen av ordningen med tullkvoter f6r import
av bananer for det tredje kvartalet 1995 till f6ljd av Osterrikes, Finlands och
Sveriges anslutning (EGT L 120, s. 20) (mil C-271/95),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordforandena
G.F. Mancini, J.C. Moitinho de Almeida (referent) och J.L. Murray samt domarna
PJ.G. Kapteyn, C. Gulmann, D.A.O. Edward, ].-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann
och H. Ragnemalm,

generaladvokat: M.B. Elmer,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren D. Louterman-Hubeau,
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med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 9 juli 1996 av: Bel-
giens regering, foretradd av bitridande ridgivaren A. De Ridder vid rittsavdel-
ningen vid ministeriet f6r utrikesirenden, utrikeshandel och bistindssamarbete, 1
egenskap av ombud, Frankrikes regering, foretridd av F. Pascal, och kommissio-
nen, féretridd av T. van Rijn,

och efter att den 15 oktober 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Konungariket Belgien har genom ansokningar som inkom till domstolens kansli
den 14 mars 1995 1 mil C-71/95, den 17 maj 1995 i mil C-155/95 och den 10
augusti 1995 i mil C-271/95, med stdd av artikel 173 forsta stycket i EG-fordraget
yrkat ogiltigforklaring av kommissionens férordning (EG) nr 3303/94 av den 21
december 1994 om &vergingsbestimmelser om import av bananer till Osterrike,
Finland och Sverige under forsta kvartalet 1995 (EGT L 341, s. 46), kommissio-
nens forordning (EG) nr 479/95 av den 1 mars 1995 om &vergingsbestimmelser
rorande tillimpningen av tullkvot f8r import av bananer avseende andra kvartalet
1995 till f6ljd av Finlands, Sveriges och Osterrikes anslutning (EGT L 49, s. 18)
och av kommissionens frordning (EG) nr 1219/95 av den 30 maj 1995 om 6ver-
gingsbestimmelser for tillimpningen av ordningen med tullkvoter f6r import av
bananer for det tredje kvartalet 1995 till foljd av Osterrikes, Finlands och Sveriges
anslutning (EGT L 120, s. 20), (nedan kallade de omtvistade férordningarna).
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Genom tv3 beslut av domstolens ordférande den 6 september 1995 (C-155/95)
respektive den 4 oktober 1995 (mil C-71/95) har Republiken Frankrike tillatits att
intervenera till stéd for kommissionens yrkanden.

Genom beslut av domstolens ordférande den 14 juni 1996 har de tre milen fore-
nats vad giller det muntliga foérfarandet och den slutliga domen.

Ridets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den gemensamma
organisationen av marknaden foér bananer (EGT L 47, s. 1, nedan kallad radets
férordning) har genom avdelning IV ersatt de tidigare gillande nationella ordning-
arna med en gemensam ordning fdr handel med tredje land.

I artikel 18.1 i denna forordning, i dess lydelse enligt ridets férordning (EG)
nr 3290/94 av den 22 december 1994, om de anpassningar och dvergingsitgirder
som ir noédvindiga inom jordbrukssektorn for genomfoérandet av de avtal som ir
resultatet av de multilaterala handelsférhandlingarna i Uruguayrundans regi
(EGT L 349, s. 105; vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillgd), fore-
skrivs att en tullkvot pi 2,1 miljoner ton (nettovikt) skall 6ppnas for dr 1994 och
en tullkvot pd 2,2 miljoner ton (nettovikt) for f6ljande ar for import av "tredje-
landsbananer” och “icke-traditionella AVS-bananer”.

I artikel 19.1 i ridets forordning foreskrivs en férdelning av tullkvoten, som 6pp-
nas till 66,5 procent for den kategori aktdrer som har avyttrat bananer frin tredje
land eller icke-traditionella AVS-bananer, till 30 procent fér den kategori aktdrer
som har avyttrat gemenskapsbananer eller traditionella AVS-bananer och till 3,5
procent for den kategori aktorer som ar etablerade i gemenskapen och som sedan
1992 har borjat avyttra andra bananer in gemenskapsbananer eller traditionella

AVS-bananer.
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I artikel 19.4 foreskrivs:

*Om tullkvoten okas skall den 6kade disponibla kvantiteten ... fordelas till impor-
torer i de kategorier som avses i punkt 1.”

Foér genomforande av ridets férordning har kommissionen bland annat antagit
férordning (EEG) nr 1442/93 av den 10 juni 1993 om tillimpningsforeskrifter for
ordningen fér import av bananer till gemenskapen (EGT L 142, s. 6). I tillimp-
ningsforordningen iterkommer skillnaden mellan de tre kategorlerna av ekono-
miska aktdrer som har nimnts i punkt 6 ovan. De kallas hir kategori A, B och C.

I artikel 137.2 andra strecksatsen i Akten om villkoren for anslutning till de for-
drag som ligger till grund f6r Europeiska unionen och om anpassning av fordragen
(EGT C 241, 1994, s. 21, nedan kallad anslutningsakten), vilken utgér bilaga till
Fordraget om Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sve-
riges anslutning till Europeiska unionen, foreskrivs att “de rittigheter och skyldig-
heter som f6ljer av den gemensamma jordbrukspolitiken fullt ut [skall] galla de nya
medlemsstaterna”.

I artikel 148 i anslutningsakten foreskrivs:

”1. Om nigot annat inte sirskilt foreskrivs skall ridet med kvalificerad majoritet
pa forslag frin kommissionen anta de bestimmelser som behovs for tillimpningen
av denna avdelning.
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2. ... radet [skall] ... besluta om den anpassning av bestimmelserna i denna avdel-
ning som andringar i gemenskapslagstiftningen kan motivera.”

I artikel 149.1 1 anslutningsakten foreskrivs:

”Om det behovs 6vergingsdtgarder for att underlitta 6vergingen frin den ordning
som giller i de nya medlemsstaterna till den som skall gilla vid en gemensam orga-
nisation av marknaden pi de villkor som denna avdelning féreskriver, skall sidana
atgirder beslutas enligt [forvaltningskommitténs] forfarande ... Dessa dtgirder kan
beslutas under tiden fram till den 31 december 1997 och fir inte tillimpas efter den
dagen.”

Enligt artikel 150 i anslutningsakten giller foljande:

”1. Overgingsitgirder, som pi grund av anslutningen behovs for tillimpningen av
andra rittsakter om den gemensamma jordbrukspolitiken — inklusive strukturpo-
littkken — 4n de som anges i denna anslutningsakt, skall beslutas fére anslutningen
enligt férfarandet i punkt 3 och skall trida i kraft tidigast dagen fér anslutningen.

3. De overgingsitgirder som avses i punkt 1 och 2 skall beslutas av ridet, med
kvalificerad majoritet pi forslag frin kommissionen. Dock skall de Gvergangsitgir-
der som beror rittsakter som beslutats av kommissionen beslutas av denna insti-
tution enligt forfarandet i artikel 149.1.”
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I artikel 4.1 i forordning nr 3303/94 och artikel 1.1 i férordningarna nr 479/95 och
1219/95 foreskrivs att de behoriga myndigheterna i Osterrike, Finland och Sverige
for det forsta, det andra respektive det tredje kvartalet 3r 1995 skall ge de aktorer
som dr ctablerade inom deras respektive territorium, och som har importerat bana-
ner dit under 1991 och/eller 1992 och/eller 1993, tillstind att importera bananer
med ursprung i tredje land upp till vissa faststillda kvoter.

I artikel 4.1 tredje och fjirde stycket i forordning nr 3303/94 och artikel 1.1 tredje
och fjirde stycket i f6rordningarna nr 479/95 och 1219/95 fortydligas det att

”Varje aktors importtillstind fir inte avse en kvantitet som ar hogst [en viss pro-
centsats] av de genomsnittliga irliga kvantiteter som vederbérande har importerat
under iren 1991, 1992 och 1993.

Detta tillstind skall inte foregripa den referenskvantitet som for 1995 skall tilldelas
den aktuella aktdren enligt ... forordning (EEG) nr 1442/93.”

Dessa forordningar, som utfirdats med stod av artikel 149.1 i anslutningsakten, dr
enligt det andra 6vervigandet i férordning nr 3303/94 och enligt det tredje Sver-
vagandet i férordningarna nr 479/95 och 1219/95 befogade av foljande skil: ”For
att underlitta 6vergingen frin de system som fore anslutningen har anvints i de
nya medlemsstaterna till de system som f6ljer av tillimpningen av den gemen-
samma organisationen av marknaden {6r bananer, bor aktorer som ir etablerade 1
dessa linder ges tillstind att [under det ifrigavarande kvartalet 1995}, som en &ver-
gangsitgird, importera en viss kvantitet bananer med ursprung i tredje land.”
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I artikel 3.2 och 3.3 i forordning nr 479/95 foreskrivs att:

”De behoriga myndigheterna skall uppritta forteckningar over de ifrigavarande
aktorerna och de kvantiteter som var och en av dessa har salufért enligt bestim-
melserna i ... férordning (EEG) nr 1442/93 for den 31 mars 1995”

och 6verlimna dessa till kommissionen senast den 7 april 1995.

Den 6 april 1995 6verlimnade kommissionen till ridet ett férslag till f6rordning
om anpassning av forordning (EEG) nr 404/93 i friga om storleken av den arliga
tullkvoten for import av bananer till gemenskapen till foljd av Finlands, Sveriges
och Osterrikes anslutning (EGT C 136, s. 22).

Kommissionen utfirdade den 3 augusti 1995 forordning (EG) nr 1924/95 om &6ver-
gingsbestimmelser for tillimpningen av ordningen med tullkvoter for import av
bananer till féljd av Anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige
(EGT L 185, s. 24). Denna forordning utfirdades med stod av artikel 149.1 1
anslutningsakten, och det framgir av det fjarde 6vervagandet att den motiveras av
det forhéllandet att ridet inte hade fattat nigot beslut om att hoja tullkvoten pi
grundval av kommissionens forslag.

I artikel 1 1 denna férordning f6reskrivs att en tillaggskvantitet pa 353 000 ton (net-
tovikt) skall 6ppnas till den tullkvot som foreskrivs 1 artikel 18 i ridets férordning
for import till Osterrike, Finland och Sverige av bananer med ursprung i tredje
land och icke-traditionella AVS-bananer for 1995.
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De kvantiteter som redan har importerats till de tre nya medlemsstaterna i enlighet
med de omtvistade férordningarna skall avskrivas frin den totala kvantitet som har
faststillts enligt ovan.

I artikel 2 i f6rordning nr 1924/95 {6reskrivs f6r det fjirde kvartalet ar 1995 att det
skall utfirdas licenser f6r import till Osterrike, Finland och Sverige med atskillnad
mellan aktorer i kategori A och C, som ir registrerade av de tre nya medlems-
staternas behoriga myndigheter med tillimpning av férordning nr 479/95.

Kommissionen har motiverat denna ordning med 6vervdgandet att den kvantitet
som omfattas av tillstinden fér import till de nya medlemsstaterna for de tre forsta
kvartalen ir 1995 maste avskrivas frin gemenskapens totala kvot, att de nya med-
lemsstaterna uteslutande importerat bananer frin tredje land, att tillstind f6ljaktli-
gen har beviljats aktdrer i kategori A, att det disponibla restbeloppet av tullkvoten,
dven om det 6kas med en tilliggskvantitet, inte ar tillrickligt stort for att det fér
det fjarde kvartalet skall kunna goras en férdelning mellan de olika kategorierna av
aktorer 1 enlighet med artikel 19 i ridets forordning med hinsyn till de import-
tillstind som redan har beviljats i de tre nya medlemsstaterna sedan bérjan av ér
1995 och att en sidan tillimpning dessutom inte gor det mojligt att tillgodose
gemenskapens {6rsorjningsbehov.

Kommissionen faststillde i forordning (EG) nr 2008/95 av den 18 augusti 1995
en enhetlig nedsattningskoefficient for faststillande av den kvantitet bananer
frin tredje land eller icke-traditionella AVS-bananer som skall tilldelas varje
aktér for import till Osterrike, Finland och Sverige for fjirde kvartalet 1995
(EGT L 19, s. 3).
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Den forsta grunden

Konungariket Belgien har i ansdkningarna i mal C-71/95 och C-155/95 hivdat att
det ankommer pi ridet och inte pi kommissionen att med stod av artikel 149 1
anslutningsakten utfarda f6rordningar som 1 likhet med de omtvistade f6rordning-
arna innehiller 6vergingsbestimmelser som avviker frin den av ridet utfirdade
forordningen.

Konungariket Belgien har i repliken i mdl C-71/95 och C-155/95, liksom i ans6kan
i mil C-271/95, anfort att de omtvistade férordningarna inte borde ha utfirdats
med stod av artikel 149, utan med stdd av artikel 148 eller eventuellt artikel 150 1
anslutningsakten. Det har medgivit att det 1 ansokningarna avseende de tvi forsta
mailen av misstag har hinvisat till artikel 149 1 denna rittsakt, eftersom det utgick
ifrin en version av anslutningsakten som féregick den slutliga versionen.

Konungariket Belgien har tillagt att det inte ifrdgasitter att det ir nodvindigt ate
6ka kvoten med hinsyn till de nya medlemsstaternas anslutning. Kommissionen
skulle 1 detta syfte ha kunnat stédja sig pa artikel 16.3 i ridets férordning och folja
det forfarande som foreskrivs dar.

Upptagande till sakprovning

Kommissionen har i skriftligt svaromal i mil C-71/95 och C-155/95 pépekat att
Konungariket Belgien har begitt ett misstag vid hinvisningen till tillimpliga
bestimmelser. Detta misstag ir grundliggande, eftersom det enligt artikel 149 i
anslutningsakten — med stéd av vilken f6rordningarna har utfirdats — i motsats
till vad sokanden har hivdat ar mojligt for kommissionen att utfirda &vergingsbe-
stimmelser.
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Kommissionen har 1 duplikerna i malen C-71/95 och C-155/95 for &vrigt pipekat
att de argument som har framf6rts av Konungariket Belgien i replikerna i dessa tvi
mal avviker frin de kortfattade framstillningarna i dess ansokningar, di sékanden i
dessa har angivit att forordningarna borde ha utfirdats av ridet medan den 1 repli-
kerna har understrukit betydelsen av artiklarna 148, 149 respektive 150 i anslut-
ningsakten.

Kommissionen anser att det ankommer pi domstolen att bestimma huruvida
Konungariket Belgien med avseende pd denna grund har iakttagit de krav som
uppstills 1 artiklarna 38 och 42 i rittegdngsreglerna.

Republiken Frankrike har papekat att Konungariket Belgien i ansokningarna i
milen C-71/95 och C-155/95 bestred att kommissionen var behorig att utfirda de
omtvistade forordningarna och att det inte tog upp frigan om den rittsliga grun-
den forran i repliken.

Infér provningen av huruvida talan i mil C-71/95 och C-155/95 kan tas upp till
sakprovning pa forsta grunden till stod for yrkandet om ogiltigforklaring, skall det
erinras om att det enligt artikel 38 i rittegingsreglerna krivs att ansokan innehiller
uppgift om féremilet f6r talan samt en sammanfattning av grunderna for den-
samma och att det i artikel 42 i rittegdngsreglerna foreskrivs att nya grunder inte
fir dberopas under rattegingen, sivida de inte f6ranleds av rittsliga eller faktiska
omstindigheter som framkommit forst under férfarandet.

En grund kan endast anses som ny di den varken direkt eller indirekt har nimnts
i ansékan (se dom av den 15 december 1961 i de férenade milen 19/60, 21/60, 2/61
och 3/61, Fives Lille Cail m. fl. mot Héga myndigheten, Rec. 1961 s. 559, och
av den 30 september 1982 i mil 108/81, Amylum mot ridet, Rec. 1982 s. 3107,
punkt 25).
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Det skall i detta avseende faststillas att dven om den formella framstillningen av
grunden ir olika 1 ansokningarna och replikerna, dr de argument som har 3bero-
pats i huvudsak desamma, di sékanden bestrider att de omtvistade férordningarna
kunde utfirdas av kommissionen med stéd av en bestimmelse i anslutningsakten, i
vilken dennas behorighet faststills, och gor gillande att de i stillet borde ha utfir-
dats av ridet med stod av en bestimmelse avseende denna institutions behorighet.

Det framgir for 6vrigt av de skriftliga svaromil och dupliker som kommissionen
har ingivit att den inte har missforstitt den kritik som har fram{6rts inom ramen
for denna grund, vilket leder till slutsatsen att den har haft méjlighet att péd ett
andamélsenligt satt forsvara sin stindpunkt.

Det skall foljaktligen faststillas att talan i mal C-71/95 och C-155/95 kan upptas
till sakprévning pa den forsta grunden som anforts till stéd for yrkandet om ogil-

tigforklaring.

Prévningen i sak

Infdr provningen av huruvida talan kan bifallas pd denna grund skall det erinras
om att artikel 149.1 i anslutningsakten ger kommissionen behorighet att, i enlighet
med férvaltningskommitténs forfarande, besluta om de overgingsitgirder som ar
nodvandiga under en period som l6per ut den 31 december 1997.

Det skall i detta avseende konstateras att den gemensamma organisationen av
marknaden fér bananer inte kan tillimpas pd gemenskapens nya medlemsstater
utan att ridet dessforinnan har okat tullkvoten. Om de ekonomiska aktérerna i de
tre nya medlemsstaterna skulle inbegripas i den tullkvot som har faststillts fér de
tolv medlemsstaterna i gemenskapen, skulle detta i praktiken leda till en minskning
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av importkvoterna for aktdrerna i de tidigare medlemsstaterna, en tilldelning av
otillrickliga kvoter for aktérerna i de nya medlemsstaterna, bananbrist inom
gemenskapen och prisstegringar. Detta resultat ir oférenligt med indamilet med
ridets forordning,

Tvirtemot vad Konungariket Belgien har hivdat kunde kvotékningen, vilken var
nddvindig med anledning av anslutningen av de nya medlemsstaterna, inte ha
beslutats med st6d av artikel 16.3 i ridets férordning. Det ir 1 detta avseende till-
rackligt att pdpeka att det i detta fall inte var friga om att anpassa tullkvoten till
foljd av en revision av en prognosticerad balans f6r forbrukningen i gemenskapen,
utan att foranstalta om en ordning som hade blivit nddvindig till f6ljd av de tre
nya medlemsstaternas anslutning och som inte var féremil for bestimmelser i
anslutningsakten.

Som kommissionen med ritta har pipekat skulle en omedelbar tillimpning av den
gemensamma organisationen av marknaden f6r bananer pi de nya medlemsstaterna
vidare ha inneburit allvarliga forsorjningsproblem, med hinsyn till det férhillandet
att de ekonomiska aktdrerna i dessa stater importerade bananer frin tredje land
och siledes endast tillhérde kategori A.

Tvirtemot vad Konungariket Belgien har hivdat kunde varken artikel 148 eller
artikel 150 i anslutningsakten utgora den rittsliga grunden f6r de Svergingsdtgir-
der som krivdes.

Artikel 148.1 1 anslutningsakten tilldelar ridet behorighet att anta de bestimmelser
som ir nodvindiga for att genomfora avdelning VI avseende jordbruk. Den méj-
liggor siledes inte nigon avvikelse frin artikel 137.2 i anslutningsakten, 1 vilken
foreskrivs att den gemensamma organisationen av marknaderna fullt ut skall gilla
de nya medlemsstaterna. Vad avser artikel 150 ror den endast perioden mellan den
dag di anslutningsakten undertecknas respektive trider i kraft.
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Konungariket Belgien har gjort gillande att artikel 149 i anslutningsakten inte kan
utgora den rittsliga grunden for Svergingsitgirder som 1 detta fall skjuter upp till-
limpningen av en gemensam organisation av marknaderna. De dtgirder som fore-
skrivs diri, vilka hor till kommissionens behérighetsomride, borde vidtas ”pd de
villkor som denna avdelning foreskriver”, vilket innebir att den gemensamma
organisationen skall 1akttas och att endast de atgirder som ir avsedda att paskynda
och underlitta 6vergingen till den gemensamma organisationen kan vidtas med
stod av denna bestaimmelse.

Det skall i detta avseende papekas att de dtgirder om vilka foreskrivs i artikel 149
ar avsedda att underlitta 6vergingen till den ordning som f6ljer av ”[tillimpningen
av] en gemensam organisation av marknaden pd de villkor som denna avdelning
foreskriver”. Denna tillimpning regleras av artikel 137 i anslutningsakten, i vilken
foreskrivs att organisationen av marknaden fo6r bananer ir tillimplig pd de nya
medlemsstaterna frin den 1 januari 1995. Dirvid saknas bestimmelser om
anpassnings-cller 6vergingsitgirder.

I artikel 149 understills de dari foreskrivna dtgirderna ett enda villkor, nimligen
att det finns ett behov av att underlitta 6vergingen frin den ordning som giller i
de nya medlemsstaterna till den som skall gilla vid en gemensam organisation av
marknaden i dessa linder.

Liksom den franska regeringen med ritta har pipekat ir denna tolkning den enda
som ger artikel 149 indamailsenlig verkan. Kommissionen har redan en verkstil-
lande behorighet som inte ir begrinsad i tiden. De sirskilda itgirder som kommis-
sionen kan vidta enligt artikel 149 giller emellertid endast fram till den 31 decem-
ber 1997.

Av vad ovan anférts f6ljer att kommissionen pi ett rittsenligt sitt kunde utfirda de
omtvistade férordningarna med st6d av artikel 149 1 anslutningsakten, vilket leder
till att den forsta grunden skall underkinnas.
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Den andra grunden

Konungariket Belgien har hivdat att de omtvistade férordningarna understiller de
ekonomiska aktérerna i de nya medlemsstaterna en annan ordning an den som gal-
ler f6r aktérerna i de tidigare medlemsstaterna, di de inte foreskriver att fordel-
ningsinstrumentet skall tillimpas. Denna skillnad i behandling ir inte objektivt
befogad och innebar f6ljaktligen att icke-diskrimineringsprincipen i artikel 40.3 i
EG-férdraget dsidositts.

Det skall erinras om att domstolen i punkterna 34—36 i forevarande dom medger
att dé ridet inte har anpassat den totala kvoten till den utvidgade gemenskapen var
kommissionen tvungen att provisoriskt faststilla en sirskild kvot for de nya med-
lemsstaterna.

Kommissionen var av de skil som anges 1 punkt 36 1 férevarande dom skyldig att
anta en Overgingsordning som inte foljde férdelningen mellan de ekonomiska
aktorer som anges i artikel 19 i ridets férordning.

For att underlitta en fullstindig tillimpning av den gemensamma organisationen i
de nya medlemsstaterna har den emellertid understillt importen av bananer till
dessa stater en licens och foreskrivit en enhetlig minskningskoefficient.

Kommissionen har slutligen begrinsat tillimpningen av den provisoriska ord-
ningen till en period av ett &r. Det har inte visat sig att den har gjort en uppenbart
felaktig bedomning di den ansig att en sddan period var nédvindig for att under-
litta en fullstindig tillimpning av den gemensamma organisationen i de nya med-
lemsstaterna.
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De omtvistade f6rordningarna faststiller f6r 6vrigt att de importtillstind som har
givits de ekonomiska aktorerna i de nya medlemsstaterna inte foregriper de refe-
renskvantiteter som skall tilldelas dessa aktorer for r 1995 med tillimpning av
artikel 6 i forordning nr 1442/93. Liksom kommissionen med ritta har gjort gil-
lande skall aktorerna i de nya medlemsstaterna vad avser hela iret 1995 behandlas
pd samma sitt som aktorerna i de tidigare medlemsstaterna.

Det skall under dessa omstindigheter konstateras att den faktiska och rittsliga
situationen i de nya medlemsstaterna skilde sig frin den situation som var f6r han-
den i de tolv tidigare medlemsstaterna och att denna skillnad motiverade att kom-
missionen utfirdade de omtvistade forordningarna.

Den andra grunden skall under dessa omstandigheter underkinnas.

Den tredje grunden

Konungariket Belgien har hivdat att verviagandena i de omtvistade férordning-
arna inte innchaller nigon tillricklig motivering och att kommissionen féljaktligen
har overtrite artikel 190 1 EG-fordraget.

I detta hinseende kan erinras om att den motivering som krivs enligt artikel 190 i
fordraget enligt fast rittspraxis skall vara anpassad till rittsaktens beskaffenhet. Av
motiveringen skall klart och tydligt framga det sitt pi vilket den institution som
har antagit akten har resonerat, sd att de som berérs dirav far kinnedom om skilen

I-723



54

55

56

57

DOM AV DEN 4.2,1997 — FORENADE MALEN C-71/95, C-155/95 OCH C-271/95

till den dtgird som har vidtagits och s3 att domstolen kan utéva sin kontroll. Av
denna rittspraxis framgar vidare att det inte kan krivas att motiveringen till en
rattsakt innehiller alla de sirskilda faktiska och rittsliga omstindigheter som ligger
till grund for rittsakten, si linge den ingir i ett strre systematiskt sammanhang
(se domar av den 13 oktober 1992 i milen C-63/90 och C-67/90, Portugal och
Spanien mot ridet, Rec. 1992 s. 1-5073, punkt 16, och av den 14 juli 1994 i mil
C-353/92, Grekland mot ridet, Rec. 1994, s. I-3411, punkt 19).

Det skall i detta avseende pipekas att férordningarna nr 3303/94 och 479/95 enligt
det andra respektive det tredje 6vervigandet avser att underldtta 6vergingen frin
den ordning som gillde i de nya medlemsstaterna fére deras anslutning till gemen-
skapen till den som skall gilla vid en gemensam organisation av marknaden.

Aven i det tredje Svervigandet i forordning nr 1219/95 har kommissionen, om in
1 andra ordalag, hanvisat till detta indamal.

D3 ridet inte har anpassat tullkvoten f6r en utvidgad gemenskap, maste det anses
ha varit uppenbart for de berorda, i synnerhet de tidigare medlemsstaterna i
gemenskapen, att kommissionen var tvungen att provisoriskt faststilla sirskilda
kvoter fér de nya medlemsstaterna och att den dirvid omajligen kunde tillimpa
férdelningsinstrumentet.

Den tredje grunden skall under dessa omstindigheter underkinnas.
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Av vad anforts foljer att den talan som har vickts av Konungariket Belgien i de tre
milen skall ogillas.

Rittegingskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom Konungariket Belgien har tap-
pat malet, skall det ersitta rittegingskostnaderna. Enligt artikel 69.4 i rattegings-
reglerna skall de medlemsstater och institutioner som har intervenerat i tvisten bira
sina rattegingskostnader.

P23 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

fsljande dom:

1) Talan i de tre malen ogillas.

2) Konungariket Belgien skall ersitta rittegingskostnaderna.

I1-725



DOM AV DEN 4.2.1997 — FORENADE MALEN C-71/95, C-155/95 OCH C-271/95

3) Republiken Frankrike skall i egenskap av intervenient bara sin rittegings-
kostnad.

Rodriguez Iglesias Mancini Moitinho de Almeida
Murray Edward Puissochet Hirsch
Kapteyn Gulmann Jann Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 4 februari 1997.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordforande
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