DOM AV DEN 17.6.1997 — MAL C-70/95

DOMSTOLENS DOM
den 17 juni 1997 "

I mil C-70/95,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget, frin Tribunale amministra-
tivo regionale per la Lombardia (Italien), att domstolen skall meddela ett férhands-
avgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga milet mellan

Sodemare SA,

Anni Azzurri Holding SpA,

Anni Azzurri Rezzato Srl,

med stod av Fédération des maisons de repos privées de Belgique (Femarbel)
ASBL,

och

Regione Lombardia,

angiende tolkningen av artiklarna 3 g, 5, 52, 58, 59, 85, 86, 90 och 190 i
EG-fordraget,

meddelar

* Rittegingssprik: italicnska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
G.E. Mancini, J.C. Moitinho de Almeida och L. Sevén samt domarna C.N. Kakou-
ris, PJ.G. Kapteyn (referent), C. Gulmann, P. Jann, H. Ragnemalm, M. Wathelet
och R. Schintgen,

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Sodemare SA, Anni Azzurri Holding SpA och Anni Azzurri Rezzato Srl,
genom advokaterna G. Conte och G. Giacomini, Genua, och advokaten
G. Tanzella, Milano,

— Fédération des maisons de repos privées de Belgique (Femarbel) ASBL, genom
advokaten V. Tavormina, Milano,

— Italiens regering, genom professor U. Leanza, chef for utrikesministeriets
avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av D. Del
Gaizo, avvocato dello Stato,

— Nederlindernas regering, genom juridiske ridgivaren J. G. Lammers, i egen-
skap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa, rittstjinsten, i
egenskap av ombud,
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med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 4 december 1996
av: Sodemare SA, Anni Azzurri Holding SpA och Anni Azzurri Rezzato Srl, Ita-

liens regering samt kommissionen,

och efter att den 6 februari 1997 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia har genom beslut av den
2 mars 1995, som inkom till domstolens kansli den 10 mars samma ir, begirt att
domstolen enligt artikel 177 i EG-fordraget skall meddela ett forhandsavgorande
angiende fem frigor om tolkningen av artiklarna 3 g, 5, 52, 58, 59, 85, 86, 90 och
190 i EG-fordraget.

Dessa frigor har uppkommit inom ramen fér en talan som vickts av det luxem-
burgska bolaget Sodemare SA (nedan kallat Sodemare) och tvi italienska bolag,
Anni Azzurri Holding SpA och Anni Azzurri Rezzato Srl, om ogiltigforklaring av
Legge regionale Lombardia nr 39 av den 11 april 1980 om organisationen av och
verksamheten vid lokala hilso- och socialvirdsenheter (Bollettino ufficiale della
Regione Lombardia nr 15 av den 11 april 1980, tredje supplementet, nedan kallad
1980 ars lag), av beslut nr 2157 av den 3 december 1993 frin Regione Lombardia
om avslag pi bolagens ansokan om anslutning till socialférsikringen for att f3
ersittning for socialvirdstjanster av halsovirdskaraktir och slutligen av utlitande
nr 41 av den 7 september 1993 som meddelats av den lokala hilso- och socialvirds-
enheten. Fédération des maisons de repos privées de Belgique har intervenerat till
stod for de tre bolagen.
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Det italienska dekretet av den 8 augusti 1985 (GURI nr 191 av den 14 augusti
1985, s. 5727) innehdller riktlinjer och regler om samordning f6r regioner och
sjalvstindiga provinser i friga om hilsovird som ir knuten till socialtjinsten. I
dekretet gors dtskillnad mellan verksamhet som utgdr ren och direkt socialvard
och verksamhet som utgor socialvird av hilsovirdskaraktir. Den forstnimnda
verksamheten omfattar bland annat intagning fér vird under skyddade former
annat in pi sjukhus och som — iven tillfilligt — helt ersitter familjens vird.
Socialvird av hilsovirdskaraktar ar 3 sin sida direkt och huvudsakligen inriktad pa
att skydda medborgarnas hilsa genom friskvard, omsorg samt fysisk och psykisk
rehabilitering.

Enligt artikel 6 1 nimnda dekret kan begreppet socialvird av hilsovirdskaraktir
bland annat tillimpas pd intagning f6r vird under skyddade former, vars huvud-
sakliga eller enda verksamhet ar omvédrdnad av ildre virdbeh6vande personer som
inte kan virdas 1 hemmet. Nir hilsovirdsitgirder inte kan sirskiljas frin socialvir-
dande itgirder kan regionerna, inom ramen for de medel som tillhandahills av
Fondo sanitario nazionale (nationella hilsovirdskassan), ingd avtal med offentliga
organ eller, i brist pd sidana, med privata institutioner.

I Legge regionale Lombardia nr 1 av den 7 januari 1986 om omorganisation och
planering av socialtjinsten (Bollettino ufficiale della Regione Lombardia nr2 av
den 8 januari 1980, forsta supplementet, nedan kallad 1986 irs lag) regleras social-
tjinstsystemet inom regionen Lombardiet. Enligt denna lag skall systemet genom-
foras i form av virdverksamhet som drivs direkt av kommunerna och av de organ
som ansvarar for lokala tjinster samt i form av sidan virdverksamhet som drivs av
andra offentliga organ som ir anslutna till socialférsikringen i enlighet med 1980
ars lag. De privata aktérer som driver vardverksamhet som uppfyller kraven i arti-
kel 18.3 1 1980 irs lag medverkar ocksa till att genomféra socialtjanstsystemet.

Sistnamnda lag innehiller regler f6r Lombardiet angiende anslutning till socialfor-
sikringen genom avtal med organ som ansvarar for lokala hilso- och socialvards-
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enheter (Unitd Socio-Sanitarie Locali, nedan kallade USSL) for tilthandahillande
av socialvardstjinster som omfattar tjinster av hilsovirdskaraktir. I artikel 18.2 1
1980 irs lag foreskrivs att de privata aktdrer som Snskar delta i planeringen och
organiseringen av USSL:s tjinster skall ansoka om intyg frin regionen om beho-
righet att ingd avtal med de organ som f6rvaltar USSL.

Enligt lydelsen av artikel 18.3 1 1980 irs lag skall intyget om behérighet att ingd
avtal bland annat vara underkastat villkoret att det inte f6religger nigot vinstsyfte.

Enligt artikel 18.5 1 1980 irs lag skall innehavet av behorighetsintyg ge ritt att sluta
avtal med USSL. I artikel 18.10 anges att avtalen skall reglera de ekonomiska fér-
bindelserna mellan det avtalsslutande offentliga organet och den privata aktoren,
varvid dven foreskrivs om ersittning for varje enskild tjinst, pd grundval av taxor
som bestims i férvig inom ramar som fastslagits i de regionala socialtjinstplanerna
och som 1 varje fall gor det mojligt att ersitta faktiska kostnader.

Enligt artikel 50 i 1986 ars lag forutsitter for 6vrigt driften av hem for ildre per-
soner och fSr personer som ir helt eller delvis virdberoende att den provins inom
vilken hemmet ir beliget utfirdar tillstind fér verksamheten.

Det framgér av handlingarna i milet att enligt den regionala socialtjanstplan som
var i kraft vid tiden for de faktiska omstindigheterna i malet vid den nationella
domstolen, sdsom den hade godkints av regionalstyrelsen 1 Lombardiet, skall de
hem som ir anslutna till forsakringssystemet underkastas stringare krav i friga om
personal in sidana som stills pd hem som stir utanfér systemet. Regionen finan-
sierar kostnaderna f6r socialvird av halsovirdskaraktar i anslutna hem upp till ett
visst maximalt ersittningsbelopp per dag och per virdberoende boende, oavsett de
boendes eventuella behov.
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Sodemare har i enlighet med italiensk ritt bildat ett aktiebolag med namnet Anni-
Azzurri Holding SpA. Detta bolag ir heligt av Sodemare och innehar i sin tur
samtliga aktier i ett antal bolag som driver hem for ildre, av vilka ett bolag ir Anni
Azzurri Rezzato Srl.

Den 3 december 1992 gavs sistnimnda bolag tillstind att driva hem f6r ildre
genom dekret av Provincia de Brescia, i enlighet med artikel 50 i 1986 irs lag. Den
29 april 1993 ansokte bolaget hos regionalstyrelsen 1 Lombardiet om anslutning till
socialférsikringen genom avtal med USSLis organ, vilket skulle ge bolaget
mojlighet att f3 ersittning for de tjinster av hilsovirdskaraktir som det dr skyldigt
att tillhandahalla ildre boende som ir beroende av vird.

Genom beslut nr 2157 av den 3 december 1993 avslog Regione Lombardia, efter
negativt utlitande frin USSL, ansékan om anslutning till socialforsikringen pa
grund av att det villkor om avsaknad av vinstsyfte som uppstills i artikel 18.3 a i
1980 érs lag inte var uppfyllt.

Den nationella domstolen har konstaterat att sokandena 1 mélet ir verksamma och
har sund ekonomi men att deras verksamhet underskrider deras faktiska kapacitet,
eftersom det antal singplatser som upptas av ildre personer ar visentligt ligre dn
antalet tillgingliga platser pd hemmen.

Den nationella domstolen har dessutom funnit att den omtvistade bestimmelsen
innebir att det huvudsakligen ir férbehillet bolag utan vinstsyfte att tillhandahalla
socialvird av hilsovirdskaraktir. Det faktum att finansiering med allminna medel
ir forbehillen dessa bolag skulle ha till f6ljd att personer som utnyttjar tjinster
som erbjuds av ett bolag med vinstsyfte fir bira kostnader som de skulle slippa om
de erhdll samma tjinst frin ett bolag utan vinstsyfte.
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16 Det ir mot denna bakgrund som Tribunale amministrativo regionale har beslutat
att forklara malet vilande och att stilla féljande fragor till domstolen:

”1)

2)

3)

Skall en nationell bestimmelse som helt saknar motivering, trots att den ror
ett férhillande som omfattas av gemenskapsfordragens *tillimpningsomride’,
anses strida mot gemenskapsritten med tillimpning av artikel 190 i fordraget
och leder det till att bestimmelsen inte skall tillimpas av den nationella dom-
stolen i de fall — till vilka det aktuella fallet f6refaller att hora — di den
nationella bestimmelsen skapar en tvetydig faktisk situation, eftersom
berorda personer limnas i osikerhet om vilka mojligheter de har att dberopa
gemenskapsritten.

(Det ror sig om de fall i vilka en medlemsstat har ’skyldighet’ [vilket enligt
Italiens Corte Costituzionale ir en ’precis skyldighet’, se Corte Costituziona-
les dom nr 389 av den (4 juli) 11 juli 1989, punkt 4 sista stycket i domskilen]
att 1 den egna rittsordningen avskaffa bestimmelser som dr oférenliga med
gemenskapsritten [se, angdende skyldigheten att avskaffa sidana regler, dom-
stolens dom av den 24 mars 1988 i mil 104/86, Rec. 1988, s. 1799]. Denna
skyldighet har fastslagits av domstolen vid *flera tillfillen’.)

Skall en nationell bestimmelse, enligt vilken det (utan motivering) ir forbe-
hillet ’bolag’ utan vinstsyfte att utfora en hel kategori av tjinster som iven
ekonomiskt ir av stor betydelse, anses strida mot artikel 58 i fordraget i den
mén som det i férstnimnda bestimmelse gors en klar itskillnad mellan bolag
med vinstsyfte och bolag utan vinstsyfte?

Utgor artiklarna 52, 58 och 59 i férdraget hinder f6r nationella bestimmelser
som forsvirar utévandet av affirsverksamhet genom att ett foretag i en med-
lemsstat som med stod av fordraget Onskar etablera sig i en annan medlems-
stat tvingas vilja mellan att utdva denna verksambhet 1 icke ekonomisk form,
och i s fall anta en lagstadgad juridisk form som inte &verensstimmer med
den form som krivs for etablering, eller — om foretaget avser att driva sin
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verksamhet i ekonomisk form — pita sig kostnaderna for de tjinster som
skulle ha bekostats av den offentliga sjukvirden?

Utgor artikel 59 i f6rdraget hinder {or nationella bestimmelser som, i enlighet
med de férfaranden som faststills i den inhemska rittsordningen, innebir att

"mottagarna av sociala tjinster — som enligt denna rittsordning har ritt att

vilja vem som skall utfora dessa tjinster — uteslutande hinvisas till foretag
som enbart pi grund av sin juridiska form erhiller ersittning frin staten fér
kostnaderna for den hilsovird som alla godkinda foretag ir skyldiga att till-
handahélla, och som dirmed fir till verkan dels att efterfrigan pid ginster
kanaliseras till ett visst utbud, dels att tjainstemottagaren berovas faktisk val-

frihet.

Utgér artiklarna 3 f, 5, 85 och 86 1 fordraget, eventuellt jimfoérda med artikel
90, hinder f6r den berdrda lagstiftning som genom den mekanism som har
faststillts i den inhemska rittsordningen tillater att

a) endast bolag med en viss juridisk form, utan kostnader fér féretaget, kan
erbjuda tjinster som kompletterar de tjinster som foretaget utfér mot
betalning,

b) dessa bolag kan upptrida pd marknaden som en féretagskategori som kin-
netecknas av samma kvalitativa och kvantitativa egenskaper och som tjins-
temottagarna dirmed uppfattar som en enhetlig grupp,

c) efterfrigan pa tjinster i sektorn fér dldrevard kanaliseras till de foretag som
avses under b,

d) féretagen aliggs en skyldighet att p3 egen bekostnad tillhandahilla tjinster
som kompletterar de tjinster som féretagen utfér mot betalning,
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och som fir till foljd att

e) det ingds avtal som har till verkan att utomstiende foretag iliggs skyldig-
heten att pi egen bekostnad tillhandahilla tjinster som kompletterar deras
erbjudna tjinster, och att kostnaderna overviltras pé tjinstemottagarna,

f) det blir nodvindigt att pd tjinstemottagarna overfora den ekonomiska bér-
dan for sidana tjinster som 4r gratis nir tjanstemottagaren vinder sig till
foretag som omfattas av avtalet?”

Den forsta frigan

Av beslutet om hinskjutande framgir att den forsta frigan ror skyldigheten att
motivera en allmingiltig nationell bestimmelse som, i likhet med den bestimmelse
som ir i friga i milet vid den nationella domstolen, férbjuder bolag med vinstsyfte
att genom avtal ansluta sig till ett socialtjinstsystem som ger ritt att fi kostnader
for socialvirdstjinster av hilsovirdskaraktir ersatta av de offentliga myndighe-
terna.

Den nationella domstolen 6nskar siledes i huvudsak fi veta om gemenskapsritten,
och sirskilt artikel 190 i férdraget, medf6r krav pd motivering av en allmingiltig
nationell bestimmelse som omfattas av gemenskapsrittens tillimpningsomrade, nir
denna bestimmelse limnar berdrda personer i osikerhet om vilka mojligheter de
har att dberopa gemenskapsritten.
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Det kan i detta hinseende konstateras att den motiveringsskyldighet som faststillts
i artikel 190 i férdraget endast avser institutionernas rittsakter. Gemenskapsritten
innebir férvisso en skyldighet att motivera nationella beslut som paverkar utévan-
det av en grundliggande rittighet som har tillférsikrats enskilda genom fordraget
(se bland annat dom av den 15 oktober 1987 i mil 222/86, Heylens m. fl., Rec.
1987, s. 4097, punkt 14—17). En sidan skyldighet avser dock endast, med hinsyn
till dess andamil, enskilda beslut som fattas mot enskilda personer och mot vilka
dessa personer miste ha mojlighet att f6ra talan vid domstol, och den giller inte
allmingiltiga nationella rittsakter.

Den forsta frigan skall siledes besvaras pa si sitt att gemenskapsritten, med sir-
skilt avseende pd artikel 190 i férdraget, inte medfor nigot krav pid motivering av
en allmingiltig nationell bestimmelse som omfattas av gemenskapsritten.

Den andra, den tredje, den fjirde och den femte frigan

Genom dessa frigor 6nskar den nationella domstolen i huvudsak fi veta om artik-
larna 3 g, 5, 52, 58, 59, 85, 86 och 90 i férdraget hindrar att en medlemsstat endast
tilldter privata aktdrer som inte verkar med vinstsyfte att delta i genomférandet av
ett socialtjinstsystem genom att ingd avtal som ger ritt att f kostnader fér social-
vardstjanster av hilsovirdskaraktir ersatta av de offentliga myndigheterna.

Eftersom privata aktorers ratt att delta 1 genomforandet av socialtjinstsystemet
genom att ing3 dylika avtal ir underkastad villkoret att de verkar utan vinstsyfte,
bor detta villkor (nedan kallat villkoret om avsaknad av vinstsyfte) undersokas mot
bakgrund av de fordragsbestimmelser som har angivits av den nationella domsto-
len,
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Artiklarna 52 och 58 i fordraget (den andra och den tredje frigan)

Den andra och den tredje frigan avser situationen fér ett bolag med vinstsyfte som
ir etablerat i Luxemburg och som har bildat ett eller flera bolag med vinstsyfte i
Italien for att dir driva hem for dldre.

Det luxemburgska foretaget deltar stadigvarande och kontinuerligt i Italiens
niringsliv och dess situation omfattas f6ljaktligen av bestimmelserna i kapitlet om
etableringsritt, det vill siga artikel 52—58 i fordraget, och inte av kapitlet om
tjanster (se i detta hinseende dom av den 21 juni 1974 i mil 2/74, Reyners, Rec.
1974, s. 631, punkt 21, och av den 30 november 1995 i mil C-55/94, Gebhard,
REG 1995, s. 1-4165, punkt 25).

Vad angir artikel 58 i fordraget (andra frigan) bor det erinras om att denna
bestimmelse har till verkan att vid tillimpningen av kapitlet om etableringsritt lik-
stilla bolag som har bildats i 6verensstimmelse med en medlemsstats lagstiftning
och som har sitt site, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom
gemenskapen med fysiska personer som ir medborgare i medlemsstaterna, samti-
digt som bolag som verkar utan vinstsyfte utesluts frn tillimpningen av detta
kapitel (se dom av den 6 november 1984 i1 mal 182/83, Fearon, Rec. 1984, s. 3677,
punkt 8). Dd denna bestimmelse ir begrinsad till att definiera tillimpningsomridet
med avseende pé person fér reglerna om etableringsritt, kan den inte i sig utgora
hinder fér en sidan nationell bestimmelse som den som ir i friga i milet vid den
nationella domstolen.

Betriffande artikel 52 i fordraget, jimférd med artikel 58 1 férdraget (tredje frigan),
skall det erinras om att den etableringsritt som féreskrivs i dessa bestimmelser till-
kommer saval fysiska personer som ir medborgare i en medlemsstat som de juri-
diska personer som avses i artikel 58. Den omfattar, med férbehill for féreskrivna
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undantag och villkor, en ritt att pd varje annan medlemsstats territorium starta och
utdva all slags verksamhet som egenforetagare samt en ritt att bilda och driva
foretag och att uppritta kontor, filialer eller dotterbolag (se ovannimnda dom 1
mailet Gebhard, punkt 23).

I friga om bedémningen av huruvida villkoret om avsaknad av vinstsyfte ir foren-
ligt med bestimmelserna i fordraget skall forst erinras om vad domstolen redan har
fastslagit i dom av den 7 februari 1984 i mil 238/82, Duphar m. fl. (Rec. 1984,
s. 523, punkt 16), och av den 17 februari 1993 i mal C-159/91 och C-160/91, Pou-
cet och Pistre (Rec. 1993, s. I1-637, punkt 6), nimligen att gemenskapsritten inte
inkriktar pd medlemsstaternas behérighet att utforma sina sociala trygghetssystem.

Det kan konstateras att det villkor om avsaknad av vinstsyfte som uppstills i arti-
kel 18.3 a i 1980 drs lag ingdr i det socialtjinstsystem som upprittades genom 1986
ars lag. Syftet med denna socialtjinst ar att frimja och skydda minniskors hilsa
med hjilp av socialvird och hilsovard och att erbjuda bistind it virdberoende per-
soner som saknar familj eller vars familj inte f{6rmir att ta hand om dem, genom att
forverkliga eller frimja att dessa personer iteranpassas i familjen eller i laimplig
samhallsmil;s.

Av handlingarna i milet vid den nationella domstolen framgir att detta social-
tjinstsystem, vars genomférande i princip dr anfértrott it de offentliga myndighe-
terna, ir grundat pi en solidaritetsprincip som kommer till uttryck pa si sitt att
systemet i forsta hand ir avsett att hjilpa personer som ir behovande pi grund av
otillrickliga familjeinkomster, ett totalt eller delvist virdberoende eller en risk for
utslagning. Endast i andra hand, och inom de grinser som beror pi strukturkapa-
citet och tillgingliga medel, erbjuds hjilp it andra personer, som dock ir tvungna
att 1 forhillande till sin ekonomiska stillning bira kostnaderna, i enlighet med
taxor som faststills med hinsyn till familjeinkomst.

Inom ramen for 1986 irs lag kan privata institutioner, som uppfyller villkoren i
artikel 18.3 1 1980 érs lag — bland annat villkoret om avsaknad av vinstsyfte — och
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som ir anslutna till socialf6rsikringssystemet, delta i genomférandet av det siledes
utformade socialtjinstsystem som avgor kvaliteten pd de tjinster som riktas till
virdmottagarna och kostnadsersittningsnivin for tjinster som utférs av dessa
institutionetr.

Enligt den italienska regeringen har villkoret om avsaknad av vinstsyfte visat sig
vara det limpligaste medlet att uppnd de uteslutande sociala milsittningarna for
det system som ir i friga i milet vid den nationella domstolen. De val i friga om
organisation och virdtjinster som gors av privata aktérer som verkar utan vinst-
syfte skulle inte piverkas av kravet pd att utforda tjinster skall ge vinst, eftersom
dessa aktorer i forsta hand efterstrivar att uppfylla sociala milsattningar.

I detta hinseende kan konstateras att pd gemenskapsrittens aktuella stadium kan
en medlemsstat, inom ramen for sin vidmakthillna behorighet att utforma ett soci-
alt trygghetssystem, anse att det f6r att uppna milsittningarna for ett socialtjinst-
system, sidant som det som ir 1 friga i mélet vid den nationella domstolen, krivs
att anslutningen till systemet av privata operatorer som skall utféra socialvards-
yanster underkastas villkoret att de skall verka utan vinstsyfte.

Den omstindigheten att det ir omdjligt for bolag som verkar med vinstsyfte att
automatiskt fa delta i genomforandet av en medlemsstats lagstadgade socialtjinst-
system, genom att ingd avtal som ger ritt att f3 kostnader f6r socialvirdstjinster av
hilsovirdskaraktir ersatta av de offentliga myndigheterna, kan for 6vrigt inte for-
sitta bolag med vinstsyfte frin andra medlemsstater i en situation som faktiskt eller
rittsligt 4r mindre gynnsam n den situation som giller f6r bolag med vinstsyfte i
virdstaten.

Med hinsyn till vad som ovan anférts kan villkoret om avsaknad av vinstsyfte inte
anses strida mot artiklarna 52 och 58 i fordraget.
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Den andra och den tredje frigan skall siledes besvaras pd si sitt att artiklarna 52
och 58 i fordraget inte utgor hinder for att en medlemsstat endast tilliter privata
aktorer som verkar utan vinstsyfte att delta i genomférandet av statens socialtjinst-
system genom att ingé avtal som ger ritt att f3 kostnader for socialvirdstjinster av
hilsovirdskaraktir ersatta av de offentliga myndigheterna.

Artikel 59 i fordraget (den figrde frigan)

Sékandena 1 miélet vid den nationella domstolen har gjort gillande att eftersom de
har etablerat sig i Italien, ir det frin denna medlemsstat som de 1 sina vilohem
utfor huvudsakligen hotellartade tjinster it mottagare som ir etablerade i andra
medlemsstater. D3 dessa tjinsteprestationer har grinsoverskridande karaktir, skulle
sokandena ha ritt att gentemot den berdrda lagstiftningen gora gillande férdragets
bestimmelser om frihet att tillhandahilla ginster.

I det avseendet skall erinras om att ett foretag kan dberopa ritten att fritt tillhan-
dahilla tjinster gentemot den medlemsstat dir foretaget ir etablerat, nir tjinsterna
utfdrs it mottagare som ir etablerade i en annan medlemsstat (se dom av den
17 maj 1994 i mil C-18/93, Corsica Ferries, Rec. 1994, s. I-1783, punkt 30, av den
14 juli 1994 i mal C-379/92, Peralta, Rec. 1994, s. I-3453, punkt 40, och av den
10 maj 1995 i mil C-384/93, Alpine Investments, REG 1995, s. I-1141, punkt 30).

Nimnda bestimmelser omfattar dock inte den situationen att en medborgare i en
medlemsstat som beger sig till en annan medlemsstat och férlagger sitt huvudsak-
liga hemvist dir f6r att utfora eller i en tjanst utford under obestimd tid (se dom
av den 5 oktober 1988 i mil 196/87, Steymann, Rec. 1988, s. 6159, punkt 17).
Dessa bestimmelser kan nimligen inte tillimpas pd verksamheter som till alla
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visentliga delar ir begrinsade till en enda medlemsstat (dom av den 18 mars 1980
i mil 52/79, Debauve m. fl., Rec. 1980, s. 833, punkt 9, och av den 23 april 1991 i
mal 41/90, Hofner och Elser, Rec. 1991, s. 1-1979, punkt 37).

I detta fall kan konstateras att medborgare frin andra medlemsstater som beger sig
till Italien f6r att vistas pi de hem som drivs av sokandena i milet vid den natio-
nella domstolen har fér avsikt att permanent eller under obestimd tid utnyttja de
tjanster som dessa hem erbjuder. Som framgar av handlingarna i mélet ir det nim-
ligen huvudsakligen pa sddana villkor som sékandena i maélet vid den nationella
domstolen tar emot de boende.

Den fjirde frigan kan siledes besvaras pd si sitt att artikel 59 i fordraget inte
omfattar den situationen att ett bolag som har etablerat sig i en medlemsstat fér att
dir driva hem fo6r ildre personer utfor tjinster 4t boende som vistas permanent
eller pa obestimd tid 1 dessa hem.

Artiklarna 3 g, 5, 85, 86 och 90 i fordraget (den femte frigan)

Det bér erinras om att artiklarna 85 och 86 i fordraget i sig endast avser foretags
beteende och inte beror medlemsstaternas lagstiftningsitgirder. Av fast rittspraxis
foljer emellertid att artiklarna 85 och 86 jimforda med artikel 5 1 f6rdraget medfér
skyldighet f6r medlemsstaterna att avstd frin att vidta eller bibehilla atgarder —
iven sidana av lagstiftningskaraktir — som kan eliminera den andamalsenliga ver-
kan av de pi foretag tillimpliga konkurrensreglerna (se bland annat dom av den
5 oktober 1995 i mil C-96/94, Centro Servizi Spediporto, REG 1995, s. 1-2883,
punkt 20, och av den 17 oktober 1995 i férenade malen C-140/94, C-141/94 och
C-142/94, DIP m. fl., REG 1995, s. 1-3257, punkt 14).
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Domstolen har redan fastslagit att artiklarna 5 och 85 har isidosatts nir en med-
lemsstat antingen pidbjuder eller uppmuntrar avtal, beslut och samordnade férfa-
randen som strider mot artikel 85 eller forstirker verkningarna av sidana avtal,
beslut eller samordnade férfaranden, eller nir den frintar sina egna bestimmelser
deras offentligrittsliga karaktir genom att delegera ansvaret att besluta om ingri-
panden i ekonomiska angeligenheter till privata aktorer (se ovannimnda domar i
mailen Centro Servizi Spediporto, punkt 21, och DIP m. fl., punkt 15).

Vad betriffar det aktuella milet vid den nationella domstolen kan konstateras att
handlingarna i mélet inte har utvisat ndgon omstindighet som gér det mojligt att
dra slutsatsen att lagstiftningen i friga skulle ha pibjudit eller uppmuntrat sidana
avtal, beslut och samordnade forfaranden vad avser foretag som ir anslutna till
socialférsikringen genom avtal med USSL eller forstirkt verkningarna av sidana
avtal. Det finns heller ingenting som visat att de offentliga myndigheterna, inom
ramen for en sidan lagstiftning, skulle ha delegerat sina befogenheter till privata
niringsidkare.

Artiklarna 3 g, 5 och 86 i férdraget kan inte tillimpas pd en sidan lagstiftning som
den som ir i friga i milet vid den nationella domstolen annat 4n om det bevisas att
ett foretag genom denna lag fir en sidan ekonomisk maktstillning att det fir moj-
lighet att hindra en effektiv konkurrens pid den relevanta marknaden genom att
foretagets stillning tilliter det att i betydande omfattning agera oberoende i férhil-
lande till konkurrenter, kunder och, i sista hand, konsumenter (se ovannimnda
domar i milen Centro Servizi Spediporto, punkt 31, och DIP m. fl., punkt 24).

Domstolen har fastslagit att artikel 86 i fordraget innebir forbud mot missbruk
som foljer av att ett eller flera foretag utnyttjar sin dominerande stillning pa den
gemensamma marknaden eller inom en visentlig del av denna, i den min ett sddant
missbruk kan piverka handeln mellan medlemsstaterna (dom av den 27 april 1994
i mil C-393/92, Almelo m. fl, Rec. 1994, s. I-1477, punkt 40).

For att fastsli forekomsten av en kollektiv dominerande stallning krivs dock att de
berdrda foretagen ir tillrickligt nira kopplade till varandra for att kunna félja
samma handlingslinje pd marknaden (ovannimnda dom i mélet Almelo m. fl,

punkt 42).
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I detta fall finns ingenting som gor det mojligt att dra slutsatsen att en nationell
lagstiftning som den som ir i friga vid den nationella domstolen, i vilken ingiendet
av de avtal med USSL som ger ritt till kostnadsersattning vid tillhandahillande av
socialvdrdstjinster av hilsovirdskaraktar underkastas villkoret att den privata akto-
ren verkar utan nagot vinstsyfte, ger de enskilda foretag som ir anslutna till soci-
alférsikringssystemet en dominerande stillning eller leder till att skapa tillrickligt
nira kopplingar mellan dem f6r att det skall tyda pa en kollektiv dominerande
stillning.

Mot denna bakgrund kan inte heller artikel 86 jimford med artikel 90 i fordraget
anses tillaimplig.

Av vad som ovan anforts foljer att artiklarna 85 och 86 jimférda med
artiklarna 3 g, 5 och 90 i fordraget inte ar tillimpliga pé en nationell lagstiftning
som tilliter endast privata aktdrer som verkar utan vinstsyfte att delta i genomfo-
randet av ett socialtjanstsystem genom att ingd avtal som ger ritt att f3 kostnader
fér socialvirdstjanster av hilsovirdskaraktir ersatta av de offentliga myndighe-
terna.

Rittegingskostnader

De kostnader som har fororsakats den italienska och den nederlindska regeringen
samt Europeiska gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med yttranden
till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhillande till par-
terna i milet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma
mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om rittegingskostna-
derna.
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P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angiende de frigor som genom beslut av den 2 mars 1995 forts vidare av Tri-
bunale amministrativo regionale per la Lombardia — foljande dom:

1) Gemenskapsritten, med sirskilt avseende pa artikel 190 i EG-fordraget,
medfér inte nigot krav pa motivering av en allmingiltig nationell bestim-
melse som omfattas av gemenskapsritten.

2) Artiklarna 52 och 58 i EG-fordraget utgér inte hinder for att en medlems-
stat endast tilliter privata aktdrer som verkar utan vinstsyfte att delta i
genomférandet av statens socialtjinstsystem genom att inga avtal som ger
ritt att fa kostnader for socialvardstjinster av hilsovardskaraktir ersatta av
de offentliga myndigheterna.

3) Artikel 59 i EG-férdraget omfattar inte den situationen att ett bolag som
har etablerat sig i en medlemsstat fér att dir driva hem for idldre personer
utfor tjinster it boende som i det syftet vistas permanent eller pa obestimd
tid i dessa hem.

4) Artiklarna 85 och 86 jimforda med artiklarna 3 g, 5 och 90 i EG-férdraget
ir inte tillimpliga pa en nationell lagstiftning som tillater endast privata
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aktdrer som verkar utan vinstsyfte att delta i genomférandet av ett social-
tjinstsystem genom att ingd avtal som ger ritt att f3 kostnader for social-
vardstjinster av hilsovardskaraktir ersatta av de offentliga myndigheterna.

Rodriguez Iglesias Mancini Moitinho de Almeida
Sevén Kakouris Kapteyn Gulmann
Jann Ragnemalm Wathelet Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 juni 1997.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordforande

I-3440



