DOM AV DEN 7.12.1995 — MAL C-52/95

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 7 december 1995~

I mal C-52/95,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. Rozet, juridisk rddgi-
vare, 1 egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos C. Gémez de
la Cruz, rattstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, {oretridd av E. Belliard, bitradande chef {6r utrikesminis-
teriets rittsavdelning, samt G. Mignot och I. Latournarie, bida secrétaire des affai-
res étrangeres vid samma avdelning, samtliga 1 egenskap av ombud, med delgiv-
ningsadress i Luxemburg hos Frankrikes ambassad, 9, boulevard du Prince Henri,

svarande,

angdende en talan om angiende en talan om faststillelse av att Republiken Frank-
rike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 11.2 och artikel 1 i
rédets férordning (EEG) nr 2241/87 av den 23 juli 1987 om faststillande av vissa
atgirder f6r kontroll av fisket (EGT nr L 207, s. 1), i dess lydelse enligt radets

* Rittegingssprik: franska.
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forordning (EEG) nr 3483/88 av den 7 november 1988 (EGT nr L 306, s. 2), lista
tillsammans med artikel 3 och bilagorna till ridets férordning (EEG) nr 3926/90 av
den 20 december 1990 om faststillande av 1991 4rs totala tillitna fingstmingder
och fangstvillkor {6r vissa fiskbestind eller grupper av bestind (EGT nr L 378, s. 1
[vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillgd]) och ridets férordning
(EEG) nr 3882/91 av den 18 december 1991 om faststillande av 1992 &rs totala till-
latna fangstmingder och fingstvillkor for vissa fiskbestind eller grupper av bestind
(EGT nr L 367, s. 1 [vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillgi]),
genom att inte tills vidare férbjuda fisket ur ansjovisbestdndet i ICES-omrade VIII
fran franska fartyg och dirigenom sikerstilla att Republiken Frankrikes kvoter for
dren 1991 och 1992 iakttogs samt genom att inte vidta ritesliga atgarder mot de
ansvariga for det fiske ur detta bestind som jimte dirmed sammanhingande verk-
samhet 4gt rum sedan kommissionen under dren 1991 och 1992 meddelat fiskefér-

bud,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av D.A.O. Edward (referent), avdelningsordférande, samt J.-P. Puisso-
chet, J.C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann och M. Wathelet, domare,

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hénsyn till referentens rapport,
och efter att den 17 oktober 1995 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande
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Dom

Genom ansokan som inkommit till domstolens kansli den 28 februari 1995 har
Europeiska gemenskapernas kommission med st3d av artikel 169 1 EG-f6rdraget
vicke talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 11.2 och artikel 1 i ridets forordning (EEG) nr
2241/87 av den 23 juli 1987 om faststillande av vissa dtgirder £6r kontroll av fisket
(EGT nr L 207, s. 1) i dess lydelse enligt ridets férordning (EEG) nr 3483/88 av
den 7 november 1988 (EGT nr L 306, s. 2), lista tillsammans med artikel 3 och
bilagorna till radets férordning (EEG) nr 3926/90 av den 20 december 1990 om
faststillande av 1991 &rs totala tillitna fingstmingder och fingstvillkor {6r vissa
fiskbestind eller grupper av bestdnd (EGT nr L 378, s. 1 [vid &versittningen fanns
ingen svensk version att tillgd]) och ridets férordning (EEG) nr 3882/91 av den 18
december 1991 om faststillande av 1992 &rs totala tillitna fingstmingder och
fangstvillkor for vissa fiskbestind eller grupper av bestind (EGT nr L 367, s. 1 [vid
oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd]), genom

— att inte tills vidare forbjuda fisket ur ansjovisbestindet i ICES-omrade VIII
(nedan kallad “omradet”) frin franska fartyg och ddrigenom sikerstilla att
Republiken Frankrikes kvoter for dren 1991 och 1992 iakttogs, samt

— att inte vidta rittsliga tgirder mot de ansvariga f6r det fiske ur samma bestdnd
som jimte dirmed sammanhingande verksamhet 4gt rum sedan komimissionen
under dren 1991 och 1992 meddelat fiskeforbud.

Med stod av artikel 2—4 i ridets forordning (EEG) nr 170/83 av den 25 januari
1983 om ett gemenskapssystem f6r bevarande och forvaltning av fiskeresurserna
(EGT nr L 24, 27.1.1983, s. 1) kan ridet begrinsa fingstmangderna per bestdnd,
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nir detta visar sig vara nédvindigt. De fingstmingder som stir till férfogande for-
delas mellan medlemsstaterna i form av kvoter. Med stéd av artikel 5.1 i samma
férordning kan medlemsstaterna emellertid helt eller delvis utvixla de kvoter som
tilldelats dem.

Enligt artikel 5.2 i f6rordning nr 170/83 skall medlemsstaterna i 6verenstimmelse
med tillimpliga gemenskapsrittsliga bestimmelser faststilla nirmare regler fér hur
de tilldelade kvoterna skall utnyttjas.

Foreskrifterna om kontrollen av detta gemenskapssystem fér bevarande av fiske-
resurserna finns i férordning nr 2241/87. For att sikerstilla att alla gillande regler
om atgirder f6r bevarande och kontroll f6ljs skall enligt artikel 1.1 i denna férord-
ning varje medlemsstat utva kontroll &ver fisket och angrinsande verksamhet
inom sitt territorium och marina farvatten.

Om en medlemsstats behoriga myndigheter finner att bestimmelserna inte upp-
fylles, skall de enligt punkt 2 1 samma artikel vidta straffrittsliga eller férvaltnings-
ritesliga dtgirder mot det berdrda fartygets befilhavare eller nigon annan ansvarig
person.

Enlige artikel 9.2 i nimnda férordning iliggs medlemsstaterna att fore den 15 i
varje minad anmila till kommissionen vilka mingder som under féregiende manad
landats av ett kvoterat bestind.
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Alla fangster av ett kvoterat bestind, som tas av fartyg som for en medlemsstats
flagg eller 4r registrerade i en medlemsstat, skall enligt artikel 11.1 i samma férord-
ning dras frin den kvot som for detta bestdnd har tilldelats denna stat.

Enligt bestimmelsens andra punkt skall varje medlemsstat faststilla ett datum for
nir fangsterna av ett kvoterat bestind som tagits frén dess fartyg skall anses ha for-
brukat gillande kvot. Fran detta datum skall medlemsstaten tills vidare férbjuda att
fisk som ingdr i detta bestind fingas frin dessa fartyg, och att sddan fisk som fang-
ats efter detta datum bevaras ombord, lastas om och landas. Denna atgird skall
utan drdjsmél anmalas till kommissionen.

I punkt 3 i samma bestimmelse foreskrivs att kommissionen — efter en sidan
anmilan eller pi eget initiativ — skall faststilla datumet f6r nir fingsterna ur ett
bestand skall anses ha forbrukat den kvot som stér till den berdrda medlemsstatens
forfogande. Enligt tredje stycket i samma punkt skall medlemsstatens fartyg efter
detta datum upphora med att fiska den art som ingdr 1 bestindet. Dessa fartyg skall
iven upphéra med att lasta om eller landa, l3ta lasta om eller landa eller behalla
sadana fangster ombord, om de tagits efter detta datum.

Om de behériga myndigheterna i en medlemsstat finner att ett fartyg frin denna
stat har asidosatt reglerna om bevarande av fiskeresurserna eller kontrolldtgir-
derna, kan medlemsstaten vidta ytterligare kontrollitgirder mot detta fartyg med
stéd av artikel 11b 1 nimnda férordning i dess dndrade lydelse.

P4 grundval av férordning nr 170/83 har rdet utfirdat férordningarna nr 3926/90
och 3882/91. Enligt punkt 3 i dessa och bilagan till férordningarna tilldelades
Republiken Frankrike kvoter for ansjovisbestindet i omradet, vilka for bade ar
1991 och 4r 1992 uppgick till 3 000 ton.
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Féngster av fisk som ingick i bestdnd f6r vilka kvoter hade faststillts fick enligt
artikel 5.1 i nyssnimnda férordningar inte bevaras ombord eller landas, sivida inte
fisken fangats av fartyg frin en medlemsstat som férfogade Gver en dnnu oférbru-
kad kvot.

Statistiska uppgifter som hade limnats till kommissionen av de franska myndighe-
terna visade att de fingster av ansjovisbestdndet i omridet som beldpte pa fartyg
vilka férde fransk flagg eller var registrerade i Frankrike (nedan kallade *franska
fartyg”) uppgick till 3 397,2 ton {6r de tva férsta manaderna under 1991. Vid denna
tidpunkt hade Republiken Frankrike dnnu inte vidtagit nigra kontrollitgirder.

Kommissionen f6rbjod pa eget initiativ detta fiske frin den 24 maj 1991 i artikel 1
andra stycket i férordning (EEG) nr 1326/91 av den 21 maj 1991 om upphérande
av fiske av ansjovis frin fartyg under fransk flagg (EGT nr L 127, s. 11 [vid 6ver-
sdttningen fanns ingen svensk version att tillga)).

Enligt de uppgifter som de franska myndigheterna sammanstillde vid 1991 ars
utgang uppgick de franska fartygens samlade fingst till 6 020,6 ton for tiden fére
kommissionens férbud. Fingsterna for resten av aret uppgick till 89 ton i juni, 116
ton i juli, 62 ton i augusti, 36 ton i september, 63 ton i oktober samt mindre méng-
der i november och december. Summan fér &r 1991 uppgick dirmed till 6 402 ton.

Vad ar 1992 betriffar, upplyste de franska myndigheterna kommissionen i skrivelse
av den 2 april 1992 att ansjovisfingsterna i samma omride hade 6kat till 3 473 ton
for perioden fran och med den férsta januari till och med den 29 mars.
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Eftersom Republiken Frankrike inte hade vidtagit ndgon kontrollatgird, {6rbjod
kommissionen ifrdgavarande fiske frin den 16 april 1992 i artikel 1 andra stycket i
kommissionens forordning (EEG) nr 942/92 av den 13 april 1992 om upphérande
av fiske av ansjovis frén fartyg under fransk flagg (EGT nr L 101, s. 42 [vid &ver-
sdttningen fanns ingen svensk version att tillga]).

Av de slutliga siffror som tillhandahélls av de franska myndigheterna framgick
att de omtvistade fingsterna uppgick tll 5 213,9 ton i slutet av maj 1992 och
till 5 559,4 ton i slutet av juli 1992.

Den 3 juli 1992 lyckades Republiken Frankrike verfora 6 000 ton av den berdrda
kvoten frin Konungariket Spanien och p3 detta sitt oka sin arliga kvot till 9 000
ton. Denna Sverféring gjorde det méjligt f6r kommissionen att genom foérordning
(EEG) nr 2265/92 av den 31 juli 1992 (EGT nr L 220, s. 5) upphiva for01dn1ng or
942/92 och dirmed tilldta ifrdgavarande fiske pd nytt.

Fangsterna, som i slutet av september 1992 uppgick till 8 995,4 ton, uppgick i slu-
tet av november 1992 till 12 781 ton och hade vid &rets slut ndtt 14 013 ton. Trots
detta vidtog de franska myndigheterna under detta ar inte nigon dtgird for att f3
fisket att upphéra.

Kommissionen har foljaktligen gjort gillande att Republiken Frankrike har under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 11.2 och artikel 1 1 ridets forord-
ning (EEG) nr 2241/87 genom att inte vidta nédvindiga atgirder for att forbjuda
fisket ur ansjovisbestdndet i omridet under dren 1991 och 1992 samt genom att
inte vidta rittsliga dtgdrder mot de ansvariga for det fiske ur samma bestand som
dgt rum sedan kommissionen meddelat fiskeférbud.
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Forsta anmirkningen

Till st6d f6r sin f6rsta anmérkning har kommissionen gjort gillande att artikel 11.2
i férordning nr 2241/87 innebir att medlemsstaterna skall forebygga att deras kvo-
ter f6rbrukas och — redan innan en kvot har férbrukats — vidta nédvindiga stgar-
der for att tills vidare férbjuda allt fiske.

Kommissionen har betriffande &r 1991 anfért att Republiken Frankrike senast
under loppet av februari 1991 hade bort meddela ett férbud for fiske ur detta
bestdnd fran franska fartyg att gilla tills vidare.

Vad ar 1992 betriffar, 4 kommissionen av den uppfattningen att Republiken
Frankrike fére februari manads utging hade bort inféra kontrolltgirder for att
sikerstilla att dess ursprungliga kvot inte &verskreds. Den hade vidare bort for-
bjuda fisket frin sina fartyg vid den tidpunkt d& det stod klart att det inte skulle
droja linge forrin den forhsjda kvoten var férbrukad.

Den franska regeringen har inte bestritt att fingsterna i friga 6verskred de kvoter
som hade tilldelats Republiken Frankrike. Den har inte heller bestritt att de behs-
riga franska myndigheterna varken for &r 1991 eller &r 1992 videagit ndgon sidan
kontrollitgird som erfordras enligt artikel 11.2 i férordning nr 2241/87.

Savitt avser dr 1991 har den emellertid gjort gillande att den omstindigheten att
fisket upphérde sd sent berodde pa svagheter 1 det di gillande statistiska systemet.

Detta argument kan inte godtas.
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I friga om det under &r 1991 gillande statistiska systemet framgar av fast riits-
praxis (se dom av den 20 mars 1990, kommissionen mot Frankrike, C-62/89, Rec.
s. 1-925, punkt 23) att en medlemsstat inte fir underldta att genomféra limpliga
kontrolldtgirder med hinvisning till praktiska svirigheter. Tvirtom aligger det
medlemsstaterna — som ansvarar fér att genomféra de gemenskapsrittsliga fore-
skrifterna pi fiskeriomridet — att genom limpliga atgirder dvervinna dessa sva-
righeter.

Vidare bér pipekas att domstolen 1 domen av den 8 juni 1993, kommissionen mot
Nederlinderna, (C-52/91, Rec. s. [-3069, punkt 26) funnit att artikel 10.2 i ridets
forordning (EEG) nr 2057/82 av den 29 juni 1982 om vissa dtgirder f6r kontroll av
fiske som bedrivs frin medlemstaternas fartyg (EGT nr L 220, s. 1 [vid Sversitt-
ningen fanns ingen svensk version att tillgd]), som har upphivts, men givits mot-
svarande lydelse 1 artikel 11.2 i fdrordning nr 2241/87, innebar att medlemsstaterna
var skyldiga att redan innan kvoterna forbrukats vidta tvingande dtgirder for att

tills vidare f6rbjuda allt fiske.

Domstolen finner att medlemsstaterna 3liggs samma skyldighet genom artikel 11.2
i férordning nr 2241/87.

Domstolen skall dirmed faststilla att Republiken Frankrike har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 11.2 i f6rordning nr 2241/87 genom att inte
under dren 1991 och 1992 — innan den kvot som den tilldelats for dessa &r hade
forbrukats — tills vidare forbjuda detta fiske.
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Andra anmirkningen

Kommissionen har betriffande sin andra anmirkning anfért att den omstindighe-
ten att de franska fartygen, efter det att fiskeférbud meddelats genom férordning-
arna nr 1326/91 och 942/92, fortsatt att fiska ur bestdndet och bedriva dirmed
sammanhingande verksamhet innebir att de f6r dessa fartyg ansvariga personerna
har brutit mot bestimmelserna i savil artikel 11.3 i férordning nr 2241/87 som
artikel 5 i férordningarna nr 3926/90 och 3882/91. Den har i detta hinseende gjort
gillande att de franska myndigheterna varit skyldiga att enligt artikel 1.2 i férord-
ning nr 2241/87 vidta straffrittsliga eller férvaltningsrittsliga atgirder mot dem
som ansvarar fér dvertridelserna.

Den franska regeringen har inte bestritt att de behériga myndigheterna inte har
vidtagit rittsliga tgérder mot de ansvariga for den verksamhet som foreliggande
talan avser.

For det fall en medlemsstats behdriga myndigheter finner att bestimmelserna om
dtgirder fér bevarande och kontroll inte har féljts, skall de enligt artikel 1.2 i fér-
ordning nr 2241/87 vidta straffrittsliga eller férvaleningsrittsliga atgirder.

Om de behériga myndigheterna i en medlemsstat systematiskt avstir frin att vidta
rittsliga dtgdrder mot dem som bir ansvaret for sidana Svertridelser, sitts sivil
strdvandena att bevara och férvalta fiskeresurserna som den gemensamma fiskeri-
politikens enhetliga tillimpning pa spel.

Hirav féljer att Republiken Frankrike varit skyldig att frén datumen fér kommis-
sionens fiskeférbud vidta straffritsliga eller frvaleningsrittsliga atgirder mot dem
som ansvarar for att detta fiske fortsatte — jimte sidan dirmed sammanhingande
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verksamhet som avses i artikel 11.3 tredje stycket i férordning nr 2241/87 och 1
artikel 5 i de ovan nimnda férordningarna nr 3926/90 och 3882/91.

For ar 1992 har den franska regeringen emellertid gjort gillande att ansjovisfisket
under detta regleringsir bedrevs under s& besvirliga socio-ekonomiska férutsice-
ningar att det kunde befaras att det skulle uppstd betydande konflikter som kunde
ge upphov till allvarliga ekonomiska svirigheter. De behériga myndigheterna sig
sig darfér tvungna att avstd frin att vidta ratsliga dtgirder mot de personer som
bar ansvaret for Svertridelserna.

Detta argument kan inte godtas. Det kan nimligen inte anses vara befogat att
underlita att tillimpa ordningen i friga med hinvisning till blotta farhigan for
interna svarigheter.

Domstolen skall siledes faststilla att Republiken Frankrike har underltit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 1 i férordning nr 2241/87 genom att underlita
att vidta rittsliga atgirder mot de ansvariga for det fiske ur bestdndet i friga som
jimte dirmed sammanhingande verksamhet 4gt rum sedan kommissionen under
dren 1991 och 1992 meddelat fiskeforbud.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part f6rpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna, om si har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Frankrike skall ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom denna medlemsstat har
tappat malet, skall den fdrpliktas att ersitta kostnaderna.
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P2 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 11.2 i radets forordning (EEG) nr 2241/87 av den 23 juli 1987 om fast-
stillande av vissa dtgirder for kontroll av fisket genom att inte tills vidare
forbjuda fisket ur ansjovisbestindet i ICES-omrade VIII fran franska fartyg
och dirigenom sikerstilla att Republiken Frankrikes kvoter for &ren 1991
och 1992 iakttogs.

2) Republiken Frankrike har underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 1 i férordning nr 2241/87 genom att underlita att vidta rittsliga
atgarder mot de ansvariga for det fiske ur bestindet i fraga som jimte dar-
med sammanhingande verksamhet figt rum sedan kommissionen under
aren 1991 och 1992 meddelat fiskeférbud.

3) Republiken Frankrike skall ersitta rittegingskostnaderna.

Edward Puissochet Moitinho de Almeida

Gulmann Wathelet

Avkunnad vid offentligt ssmmantride i Luxemburg den 7 december 1995.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitiesckreterare Ordférande pi femte avdelningen
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