DOM AV DEN 21.3.1996 — MAL C-39/95

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 21 mars 1996~

I mal C-39/95,

angiende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin Tribunal de police de
La Rochelle (Frankrike), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det
vid den nationella domstolen anhingiga brottmalet mot

Pierre Goupil,

angiende tolkningen av artikel 4.6 i ridets férordning (EEG) nr 3820/85 av den 20
december 1985 om harmonisering av viss social lagstiftning om vagtransporter

(EGT nr L 370, s. 1),

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D.A.O. Edward samt domarna P. Jann
(referent) och L. Sevén,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

* Rittegingssprik: franska.

I-1604



GOUPIL

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— DPierre Goupil, genom advokaterna Paul Mauriac och Alexandre Carnelutti,
Paris,

— Frankrikes regering, genom bitridande dircktéren Edwige Belliard, utrikesmi-
nisteriets rittsavdelning, och Anne de Bourgoing, chargé de mission, vid
samma avdelning, bida i egenskap av ombud,

— Férenade kungarikets regering, genom Lindsey Nicoll, vid Treasury Solicitor’s
Department, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske ridgivaren Gtz zur
Hausen, i egenskap av ombud,

med hinsyn till fdrhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 30 november 1995
av: Pierre Goupil, f6retridd av Paul Mauriac och Alexandre Carnelutti, Frankrikes
regering, fSretridd av bitridande departementssekreteraren for utrikesfrigor
Romain Nadal, avdelningen fér juridiska frigor vid utrikesministerict, i cgenskap
av ombud, Férenade kungarikets regering, foretradd av Nicholas Green, barrister,
och Europciska gemenskapernas kommission, foretridd av Gotz zur Hausen,

och efter att den 25 januari 1996 ha hért generaladvokatens férslag till avgérande,
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foljande

Dom

Tribunal de police de La Rochelle har genom beslut av den 31 januari 1995, som
har inkommit till domstolen den 17 februari samma ir, med stdd av artikel 177 1
EG-fordraget stillt en friga om tolkningen av artikel 4.6 i ridets férordning (EEG)
nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering av viss social lagstiftning
om vigtransporter (EGT nr L 370, s. 1, nedan kallad f6rordningen).

Frigan har uppkommit i ett brottmal mot Pierre Goupil som &r stalad for att vid
fyra tillfillen ha brutit mot lagstiftningen om forares arbetstider.

I avsnitten IV och V i forordningen finns bestimmelser om kértider, raster och
viloperioder. I artikel 4 stadgas emellertid:

*Denna forordning skall inte tillimpas pi transporter med

6. fordon som anvinds i samband med avloppsunderhill, &versvimningsskydd,
vatten-, gas-och elférsérjning, underhdll och kontroll av allminna vigar,
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avfallshantering, teleservice, posttransporter, radio-och televisionssindning samt
pejling av sindare eller mottagare av radio-eller televisionssignaler;...”

Pierre Goupil dr verkstillande direktdr for ett bolag vars verksamhet bestdr i att
témma, sanera och behandla avfall. Bolagets fordon himtar avfallet hos féretag och
transporterar det till en soptipp eller en férbrinningsanliggning. Vid en kontroll
konstaterade polisen att en av bolagets forare vid fyra tillfillen hade verskridit
den enligt lag tilldtna tiden fér kérning. Pierre Goupil 4talades dirfor for brott mot
férordningen och det franska dekretet nr 1130 av den 17 oktober 1986.

Vid sammantridet infér den nationella domstolen har Pierre Goupil gjort gillande
att han enligt artikel 4.6 i f6rordningen inte har varit skyldig att utrusta féretagets
fordon med firdskrivare och att 6verskridandet av kértiden dirfér inte kan utgdra
ett brott.

Tribunal de police de La Rochelle har beslutat att vilandeférklara malet och stilla
féljande friga till domstolen:

“Innebir artikel 4 i ridets forordning (EEG) nr 3820/85 att fordon for transport av
avfallscontainrar eller industriellt avfall, vilka tillhér privata bolag for hantering
och behandling av avfall, undantas frin forordning (EEG) nr 3821/85, dven nir
dessa transporter utférs éver linga strickor?”
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Genom denna friga vill den nationella domstolen i huvudsak fa veta hur begreppet
»fordon som anvinds i samband med ... avfallshantering” i artikel 4.6 i frord-
ningen skall tolkas.

Det skall inledningsvis papekas att det i artikel 4 i férordningen riknas upp vissa
kategorier av transporter som ir undantagna frin férordningens tillimpningsom-
ride. Eftersom det siledes ir friga om ett undantag frin det allmdnna systemet,
kan artikel 4 inte tolkas pa sa sitt att dess verkningar gir utover vad som dr ndd-
vindigt for att skydda de intressen som den dr avsedd att skydda. Vidare bor rack-
vidden av de undantag som foreskrivs i forordningen beddmas med beaktande av
mélsittningen med forordningen (se dom av den 25 jumi 1992, British Gas,
C-116/91, Rec. s. I-4071, punkt 12).

Betriffande de intressen som artikel 4.6 ir avsedd att skydda, bor det papekas att
undantagen i denna bestimmelse har faststillts pd grundval av hur de tjinster som
fordonen anvinds i samband med ir utformade. Det framgar i detta hinseende av
upprikningen i artikel 4.6 i forordningen att det i samtliga fall ir friga om all-
minna tjinster av allménintresse (ovannimnda dom i malet British Gas, punkt 13).

Férordningen syftar, som framgar av det forsta vervigandet, till harmonisering av
konkurrensvillkoren och till forbattring av arbetsforhillanden och trafiksikerhet.

Mot bakgrund av dessa syften, i synnerhet det i friga om forbittring av trafiksi-
kerheten, skall begreppet ”avfallshantering” tolkas pi s& sitt att det endast avser
uppsamling av avfall inom det omride dir det har limnats. Eftersom fordon som
anvinds i samband med denna verksamhet endast kér korta strickor och under
korta tidsperioder, utgdr transporten fortfarande en underordnad del av avfallshan-
teringen. Avfallstransport som inte har en sidan karaketir omfattas inte av undan-
taget. Det ankommer pi den nationella domstolen att i varje enskilt fall avgéra som
sd ar fallet.

I-1608



12

13

14

15

GOUPIL

Med beaktande av att de tjinster som anges i artikel 4.6 ir av allminintresse, skall
det avfall som omfattas av avfallshanteringen i friga anses bestd av sivil hushills-
avfall som kommersiellt avfall och sirskilt avfall, eftersom dess hantering ir av all-
minintresse. Denna tolkning &verensstimmer ocksé med syftet att harmonisera
konkurrensvillkoren, utan att dirfér vara till hinder for tillimpningen av sirskilda
regler med avseende pi vissa typer av avfall, sisom artikel 13.1 d i forordningen
om transport av djuravfall.

Inom dessa definierade grinser omfattar artikel 4.6 1 forordningen dven korningar
utan last samt forflyttning av fordon som sker for att forbereda transporter.

Det ir slutligen inte nodvindigt att de ifrigavarande fordonen anvinds direkt av
ett offentligt organ fér att omfattas av undantaget. Forordning nr 3820/85 ir
avsedd att mjuka upp ridets férordning (EEG) nr 543/69 av den 25 mars 1969 om
harmonisering av viss social lagstiftning om vigtransporter (EGT nr L 77, s. 49).
Till skillnad frin den bestimmelse som artikel 4.6 i forordning nr 3820/85 ersitter
— det vill siaga artikel 4.4 i f6rordning nr 543/69, som indrats genom ridets f6r-
ordning (EEG) nr 2827/77 av den 12 december 1977 om indring av férordning
(EEG) nr 543/69 (EGT nr L 334, s. 1) — hinvisas det 1 artikel 4.6 inte lingre till
”fordon som anvinds av annat offentligt organ i offentlig tjanst”. Denna indring av
bestimmelsens lydelse medfér att bide offentliga organ och privata foretag, som
under statens tillsyn utfér en allmin tjinst av allminintresse, omfattas av undanta-
get.

Svaret pé frigan ir siledes att begreppet "fordon som anvinds i samband med ...
avfallshantering™ i artikel 4.6 i f6rordningen skall tolkas p3 si sitt att det avser for-
don som anvinds for uppsamling av allt slags avfall, om inte annat foreskrivs i sir-
skilda bestimmelser, samt endast transport av detta inom ett niromride, inom
ramen for en allmin tjinst av allmanintresse vilken utférs av offentliga organ eller
privata foretag som stir under det forstnimndas tillsyn.
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Rittegingskostnader

De kostnader som har férorsakats den franska och den brittiska regeringen, liksom
Europeiska gemenskapernas kommission som har inkommit med yttrande till
domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhllande till parterna i
malet vid den nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pé den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

— angdende de frigor som genom dom av den 31 januari 1995 forts vidare av Tri-
bunal de police de La Rochelle — féljande dom:

Begreppet “fordon som anvinds i samband med ... avfallshantering” i artikel
4.6 i radets forordning nr 3820/85 av den 20 december 1985 om harmonisering
av viss social lagstiftning om vigtransporter, skall tolkas pd sa sitt att det avser
fordon som anvinds for uppsamling av allt slags avfall, om inte annat fore-
skrivs i sirskilda bestimmelser, samt endast transport av detta avfall inom ett
niromrade, inom ramen for en allmin tjanst av allménintresse vilken utférs av
offentliga organ eller privata foretag som stir under det forstnimndas tillsyn.

Edward Jann Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 21 mars 1996.

R. Grass D.A.Q. Edward

Justitiesekreterare Ordftrande pi férsta avdelningen
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