DE AGOSTINI OCH TV-SHOP

DOMSTOLENS DOM
den 9 juli 19977

I de férenade milen C-34/95, C-35/95 och C-36/95,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frin Marknadsdomstolen
(Sverige), att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i de vid den natio-
nella domstolen anhingiga milen mellan

Konsumentombudsmannen (KO)

och

De Agostini (Svenska) Forlag AB (C-34/95)

och mellan

Konsumentombudsmannen (KO)

och

TV-Shop i Sverige AB (C-35/95 och C-36/95),

® Ritcegingssprik: svenska.
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angiende tolkningen av artiklarna 30 och 59 i EG-férdraget samt ridets direktiv
89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som
faststillts i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sind-
ningsverksamhet for television (EGT L 298, s. 23),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
G.F. Mancini, J.C. Moitinho de Almeida, J.L. Murray (referent) och L. Sevén samt
domarna C.N. Kakouris, PJ.G. Kapteyn, C. Gulmann, D.A.O. Edward,
J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann och H. Ragnemalm,

generaladvokat: EG. Jacobs,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:
— Konsumentombudsmannen Axel Edling, i mil C-34/95,

— Konsumentombudsmannen, genom stillféretridande Konsumentombudsman-
nen Per Eklund, i milen C-35/95 och C-36/95,

— De Agostini (Svenska) Forlag AB, genom advokaterna Peter Danowsky och
Ulf Isaksson, Stockholm,

— TV-Shop i Sverige AB, genom advokaten Lars-Erik Strém, Malmo,
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Sveriges regering, genom rittschefen Lotty Nordling, Utrikesdepartementet, i
egenskap av ombud,

Belgiens regering, genom administrative dircktdren Jan Devadder, ministeriet
for utrikesirenden, utrikeshandel och bistindssamarbete, i egenskap av ombud,

Greklands regering, genom juridiske ridgivaren Panagiotis Kamarineas, statens
juridiska rdd, och sekreteraren Ioanna Kiki, utrikesministeriets avdelning for
gemenskapsrittsliga tvister, och juridiska ridgivaren Sofia Chiniadou, ministe-
riet for press och media, samtliga i1 egenskap av ombud,

Finlands regering, genom rittschefen, ambassadér Holger Rotkirch, utrikesmi-
nisteriet, 1 egenskap av ombud,

Norges regering, genom Didrik Tenseth, regjeringsadvokat, 1 egenskap av
ombud,

Europeiska gemenskapernas kommission, genom Berend Jan Drijber, ritts-
tjansten, i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 11 juni 1996 av:
Konsumentombudsmannen Axel Edling, De Agostini (Svenska) Forlag AB,
foretrdtt av Peter Danowsky och Ulf Isaksson, TV-Shop i Sverige AB, foretritt av
Lars-Erik Strom, Sveriges regering, foretridd av Lotty Nordling, Greklands
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regering, foretridd av juridiske ridgivaren Georgios Kanellopoulos, statens juri-
diska rdd, i egenskap av ombud, Finlands regering, foretridd av juridiska radgiva-
ren Tuula Pynni, utrikesministeriet, 1 egenskap av ombud, Norges regering, fore-
tridd av Didrik Tenseth, och kommissionen, féretridd av Berend Jan Drijber och
juridiska chefsridgivaren Karin Oldfelt, bida i egenskap av ombud,

och efter att den 17 september 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgo-
rande,

foljande

Dom

Marknadsdomstolen har genom tre beslut av den 7 februari 1995, som inkom till
domstolen den 13 februari 1995, begirt att domstolen enligt artikel 177 i
EG-fordraget skall meddela ett férhandsavgdrande avseende tvi frigor om tolk-
ningen av artiklarna 30 och 59 i EG-fordraget samt av ridets direktiv 89/552/EEG
av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i med-

lemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sindningsverksamhet
for television (EGT L 298, s. 23, nedan kallat direktivet).

Frigorna har uppkommit i tre mél i vilka Konsumentombudsmannen har yrkat att
De Agostini (Svenska) Forlag AB (nedan kallat De Agostini) och TV-Shop i
Sverige AB (nedan kallat TV-Shop) skall forbjudas att fortsitta med vissa mark-
nadsforingstgirder i TV-reklam avseende en tidning fér barn (mal C-34/95), hud-
virdsprodukter (mil C-35/95) respektive rengéringsmedel (mal C-36/95).
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Allminna bestimmelser i direktivet

Som domstolen har konstaterat i domen av den 9 februari 1995 1 mal C-412/93,
Leclerc-Siplec (REG 1995, s. 1-179), ir huvudsyftet med direktivet, vilket antogs
pa grundval av artiklarna 57.2 och 66 i EEG-fordraget, att sikerstilla frihet for
telev151onssandmngar Av trettonde och fjortonde overvigandena i direktivet
framgir att det i detta foreskrivs minimiregler for sindningar som hirrér frin och
ar avsedda for mottagning inom gemenskapen (punkterna 28 och 29).

I arukel 1 i direktivet definieras "TV- sindning” som den ursprungliga 6verfo-
ringen av TV-program, avsedda for mottagning av allminheten, per trid eller
genom luften inklusive overformg via satellit, 1 okodad eller kodad form. I denna °
definieras ocksd TV-reklam sisom varje form av sint meddelande mot betalning
eller liknande ersittning som utférs av ett offentligt eller ett privat foretag, bland
annat i samband med affirsverksamhet, i avsikt att mot betalning frimja tillhanda-
hillandet av varor eller tjinster. I samma bestimmelse gors slutligen tilligget att
med undantag f6r de indamil som anges i artikel 18 i direktivet innefattar
TV-reklam inte dirckta erbjudanden till allminheten som giller férsiljning, kop
eller uthyrning av produkter eller tillhandahillande av tjinster mot betalning.

I artikel 2 foreskrivs foljande:

”1. Varje medlemsstat skall sikerstilla att alla TV-sindningar, som sinds

— av programfdretag inom dess jurisdiktion,

Overensstimmer med den lagstiftning som giller for sindningar, avsedda for all-
minheten 1 denna medlemsstat.
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2. Medlemsstaterna skall sikerstilla fri mottagning och fir inte begrinsa iterut-
sindning inom sina territorier av TV-sindningar frin andra medlemsstater av skil
som omfattas av detta direktiv. Medlemsstaterna kan interimistiskt instilla iterut-
sindning av televisionssindningar om féljande villkor uppfylls:

a) En TV-sindning som kommer frin annat medlemsland uppenbarligen, allvarligt
och djupt 6vertrider bestimmelserna i artikel 22.

b) Programforetaget under de féregiende 12 minaderna har &Svertritt samma
bestimmelse vid minst tv3 tillfillen.

c¢) Medlemsstaten ifriga skriftligen har underrittat programféretaget och kommis-
sionen om de angivna 6vertridelserna och om sin avsikt att begrinsa iterutsind-
ning om sidan &vertridelse iter skulle intriffa.

d) Samrdd med den sindande staten och kommissionen inte har resulterat i en
uppgorelse i godo inom 15 dagar efter den skriftliga underrittelsen enligt ¢ och
en angivna 6vertridelsen fortsitter.

Kommissionen skall sikerstilla att dtgirderna for att hindra iterutsindningen sker
1 6verensstimmelse med gemenskapens lagar. Kommissionen kan som ett angeliget
irende anmoda den berérda medlemsstaten att upphéra med dtgirder som strider
mot gemenskapens lagar. Denna bestimmelse paverkar inte tillimpningen av pro-
cedurer, gotigorelser eller sanktioner for 6vertridelserna i friga i den medlemsstat
som har jurisdiktion 6ver det berérda programforetaget.
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I artikel 3.1 i dircktivet ges slutligen medlemsstaterna frihet att foreskriva att
TV-programféretagen inom deras jurisdiktion faststiller striktare eller mer detalje-
rade regler inom de omriden som omfattas av dircktivet. I enlighet med artikel 3.2
ir medlemsstaterna skyldiga att sikerstilla att programforetagen inom deras juris-
diktion iakttar bestimmelserna i direktivet.

Svensk ritt

I 2 § forsta stycket marknadsféringslagen (1975: 1418) foreskrivs att om en
niringsidkare vid marknadsféring av vara, tjinst eller annan nyttighet foretar
reklamitgird eller annan handling, som genom att strida mot god affirssed eller pi
annat sitt ir otillbérlig mot konsumenter eller niringsidkare, kan Marknadsdom-
stolen f6rbjuda honom att fortsitta dirmed eller att féreta annan liknande hand-
ling. Bestimmelsen tillimpas dven p4 televisionssindningar som kan mottas i nigot
annat land som ir bundet av avtalet om Europeiska ckonomiska samarbetsomri-

det.

Enligt 3 § marknadsforingslagen kan Marknadsdomstolen bland annat 3ligga
niringsidkaren att vid marknadsféringen limna sidan information som den dom-
stolen anser har sirskild betydelse frin konsumentsynpunkt.

I 11 § radiolagen (1966: 755) foreskrivs dessutom att en annons som sinds under
annonstid i televisionen inte fir syfta till att finga uppmirksamheten hos barn
under 12 ir.
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Av beslutet om hinskjutande framgir att enligt Marknadsdomstolens fasta ritts-
praxis har marknadsféring som strider mot tvingande lagbestimmelser, liksom vil-
seledande reklam, ansetts otillbérlig enligt 2 § marknadsforingslagen.

Bakgrunden till tvisterna vid den nationella domstolen

TV3 dr ett bolag som har sitt site 1 Forenade kungariket. Det sinder TV-program
frin Forenade kungariket via satellit till Danmark, Sverige och Norge.

TV4 och Homeshopping Channel ir kanaler som ir verksamma i Sverige och har
tillstdnd till detta enligt radiolagen.

I samtliga tre fall vidaresindes TV-reklamen i friga till Sverige via satellit frin
Forenade kungariket och visades i TV3. Reklamen visades samtidigt i TV4, i mil
C-34/95, och i Homeshopping Channel, i milen C-35/95 och 36/95, utan att f6rst
ha sints frin en annan medlemsstat.

Mal C-34/95

De Agostini, ett svenskt bolag som ingir i en italiensk koncern, Istituto Geografico
De Agostini, vars verksamhet huvudsakligen bestir i att utge tidskrifter, visade
under september minad 1993 fér den svenska allminheten ett reklaminslag for tid-
ningen ”Allt om dinosaurier!” i kanalerna TV3 och TV4.
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Av handlingarna i milet vid den nationella domstolen framgir att denna tidning for
barn ir en encyklopedisk tidskrift som innehiller dels information om dinosaurier,
dels en dinosauriemodell som har samband med innehillet. Den utges i serier som
var och en bestdr av flera nummer. I varje nummer medféljer en del till dinosau-
riemodellen. Nir hela serien har képts, har alla delar till modellen samlats ihop.
Tidningen, som utges pi flera sprik, har kommit ut i ett antal medlemsstater sedan
ar 1993. Det forefaller som om alla sprikversionerna av tidningen trycks i Italien.

Konsumentombudsmannen har yrkat att Marknadsdomstolen enligt 2 § marknads-
foringslagen vid vite férbjuder De Agostini att p3 det ovan beskrivna sittet mark-
nadsféra tidningen ”Allt om dinosaurier!” pa den grunden att denna reklam syftar
till att finga uppmirksamheten hos barn under 12 ir och siledes strider mot 11 §
radiolagen. For det fall att Marknadsdomstolen inte skulle bifalla detta yrkande,
har Konsumentombudsmannen yrkat att De Agostini, enligt 3 § marknadsfs-
ringslagen, vid vite aliggs att i sin TV-reklam som riktas till barn upplysa om det
antal tidningar som krivs for att i en komplett dinosauriemodell samt det totala
priset for modellen. Slutligen har Konsumentombudsmannen yrkat att De
Agostini, enligt 2 § marknadsféringslagen, vid vite forbjuds att i sin TV-reklam
gora foljande pastiende, "Varannan vecka kan du samla delarna till en sjilvlysande
dinosauriemodell och samla alla tidningarna som tillsammans blir en uppslagsbok.
Allt for bara 7: 507, eller annat pastiende med visentligen samma innebérd.

Maélen C-35/95 och C-36/95

Mailen C-35/95 och C-36/95 rér TV-Shops verksamhet. TV-Shop ir ett svenskt
dotterbolag till TV-Shop Europe. Dess verksamhet bestir i att i ett TV-inslag pre-
sentera produkter som marknadsférs, varefter kunden per telefon kan bestilla
nimnda produkter. Férsiljnings- och kundkontaktavdelningar finns i de olika
mottagande linderna. Produkterna levereras per post.
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Ar 1993 sinde TV-Shop i TV3 och i Homeshopping Channel tvi ”infomercials”
for hudvirdsprodukten "Body de Lite” och rengéringsmedlet ”Astonish”.

I mil C-35/95 har Konsumentombudsmannen yrkat att Marknadsdomstolen enligt
2 § marknadsforingslagen skall férbjuda TV-Shop att vid marknadsféring av hud-
vardsprodukter

— gora pistienden om produkters effekter utan att vid marknadsforingstillfillet
kunna beligga alla pistienden,

— pastd att produkterna har likande eller behandlande effekter om inte produk-
terna har godkints som likemedel i sirskild ordning,

— pistd eller antyda att konsumenten vid kop av en hudvirdsserie erhiller till-
laggsvaror utan extra kostnad, om inte hudvirdsserien vanligen siljs for samma
pris som det 1 marknadsforlngen angivna utan att tilliggsvaror medfoljer,

— jimfora priset for hudvirdsserien med produkter av annat fabrikat, om inte
bolaget kan visa att jimférelsen avser samma eller likvirdiga produkter, och

— ange att konsumenten for att erhilla vissa tilliggsvaror skall gora sin bestill-
ning inom 20 minuter eller liknande kort frist.
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Konsumentombudsmannen har vidare yrkat att Marknadsdomstolen enligt 3 §
marknadsforingslagen vid vite skall dligga TV-Shop att vid marknadsforing av
varor i TV ange tillkommande kostnader f6r porto och postforskott, samt liknande
kostnader, 1 svenska kronor.

Pi samma sitt har Konsumentombudsmannen i mil C-36/95 yrkat att Marknads-
domstolen enligt 2 § marknadsforingslagen vid vite skall férbjuda TV-Shop att

— gora pistdenden om rengdringsmedlets effektivitet utan att vid marknadsfs-
ringstillfillet kunna styrka att pistiendena ir riktiga,

— anvinda ordet “milj6vinligt” eller liknande opreciserade formuleringar av
inneb6rd att rengdringsmedlet har férdelar f6r miljon, och att

— anvinda uttrycket “biologiskt nedbrytbart” eller liknande pistienden om ren-
goringsmedlet utan att vid marknadsforingstillfillet kunna styrka att de ir rik-
tiga.

Marknadsdomstolen har mot denna bakgrund begirt att Europeiska gemenskaper-
nas domstol skall meddela ett forhandsavgorande betriffande foljande frigor:

”[Skall] artikel 30 eller artikel 59 i férdraget cller direktiv nr 89/552/EEG av den
3 oktober 1989 ... tolkas s3 att de

a) forhindrar en medlemsstat att ingripa mot televisionsreklam som en annonsor
later sinda frin en annan medlemsstat [i milen C-34/95, C-35/95 och C-36/95],
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b) férhindrar en tillimpning av regeln i 11 § forsta stycket radiolagen om férbud
mot reklam riktad till barn [i mil C-34/95]”?

Genom beslut av den 20 mars 1995 beslutade domstolens ordférande att, i enlighet
med artikel 43 i rittegdngsreglerna, forena mailen C-34/95, C-35/95 och C-36/95
vad giller det muntliga och det skriftliga forfarandet samt domen.

Den forsta fragan

Direktivet

Vad avser frigan om direktivet skall tillimpas skall det inledningsvis erinras om att
trots en bristfillig formulering framgér det av dess rubrik att dess syfte ir att vissa
bestimmelser i medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utforandet av
sindningsverksamhet for television skall samordnas fér att hinder f6r sindnings-
friheten inom gemenskapen skall avskaffas.

Det framgar for 6vrigt av direktivets 3ttonde, nionde och tionde éverviganden att
de hinder som gemenskapslagstiftaren har velat avskaffa ir de som féljer av olik-
heter i medlemsstaternas bestimmelser om sindning och distribution av
TV-program.

Av detta f6ljer att de omriden som samordnas genom direktivet endast ir de som
ror televisionssindning i egentlig mening sisom detta begrepp definieras i
artikel 1 a.
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Det skall vidare papekas att for att sikerstilla frihcten f6r televisionssindning fore-
skrivs det i artikel 2 1 direktivet att alla televisionssindningar som hirrér fran
gemenskapen och ir avsedda for mottagning inom denna, i synnerhet de som ir
avsedda for en annan medlemsstat, skall 6verensstimma med den lagstiftning som
ar tillamplig pi sindningar avsedda fér allminheten i den medlemsstat varifrin
sindningen kommer liksom med bestimmelserna i direktivet. I Gverensstimmelse
med detta ar medlemsstaterna, med forbehall for den mdjlighet som de har enlige
artikel 2.2, skyldiga att sikerstilla fri mottagning och att inte begrinsa iterutsind-
ning inom sitt territorium av televisionssindningar frin andra medlemsstater av
skil som omfattas av direktivet.

Det skall ocksd understrykas att det av direktivets trettonde 6vervigande framgar
att i detta faststills minimikrav som ar nédvindiga for att garantera frihet for sind-
ning och att direktivet dirfor inte piverkar medlemsstaternas behérighet i friga om
organisation och finansiering av sindningar eller betriffande programinnehill. Av
sjuttonde 6vervagandet framgir att direktivet, som ir specifikt begrinsat till regler
for televisionssindningar, inte paverkar existerande eller kommande gemenskaps-
itgirder betriffande harmonisering, for att sirskilt tillgodose tvingande krav som
ror skydd for konsumenter, god handelssed och konkurrens.

Det skall vidare erinras om att det framgir av domen av den 10 september 1996 i
mil C-222/94, kommissionen mot Forenade kungariket (REG 1996, s. 1-4025,
punkt 42), att en medlemsstats behorighet med avseende pi person (rationae per-
sonae) i friga om ett programforetag endast kan grundas pa foretagets anknytning
till rittsordningen i denna stat, vilket i sak omfattas av begreppet etablering i arti-
kel 59 f6rsta stycket i fordraget, som enligt sin ordalydelse forutsitter att den som
tillhandahiller tjinsten och mottagaren av densamma har ”etablerat” sig i tvd olika
medlemsstater.

Vad nirmare bestimt ror frigan om marknadsféring skall det noteras att det i
direktivets kapitel 4 om TV-reklam och sponsring uppstills ett antal principer om
sindningssitt, anviandning av viss reklamteknik och sindningstid som fir avsittas
for denna typ av verksamhet (artiklarna 10, 11, 17 och 18).
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Direktivet omfattar aven TV-reklamens innehll. I artikel 12 foreskrivs att rekla-
men inte fir undergriva respekten for den minskliga virdigheten, diskriminera
nagon pi grund av ras, kon eller nationalitet, angripa religios eller politisk dverty-
gelse, uppmuntra ett beteende som ir skadligt for hilsa eller sikerhet, eller
uppmuntra ett beteende som ir skadligt f6r miljén. I artiklarna 13 och 14 uppstills
ett absolut forbud mot TV-reklam f6r cigaretter eller andra tobaksvaror samt
for medicinska produkter och medicinsk behandling, om produkten eller behand-
lingen ir tillginglig endast efter ordination i den medlemsstat under vars
jurisdiktion programforetaget lyder. I artikel 15 foreskrivs ett antal begrinsningar
avseende reklam for alkoholhaltiga drycker. I artikel 16 uppstills flera principer
vad sirskilt giller skydd av mindeririga, vilket f6r 6vrigt behandlas i artikel 22 i
kapitel 5.

Det maste siledes konstateras att direktivet, vad betriffar sindnings- och distribu-
tionsverksamheten av TV-program, innebir en samordning av bestimmelser i lagar
och andra forfattningar om TV-reklam och sponsring, men att denna samordning
endast dr partiell.

Aven om det i direktivet féreskrivs att medlemsstaterna skall sikerstilla fri mot-
tagning och att de inte fir begrinsa terutsindning inom sina territorier av televi-
sionssindningar frin andra medlemsstater av skil som hinger samman med
TV-reklam och sponsring, innebir direktivet emellertid inte att det med nodvin-
dighet ar fullstindigt uteslutet att tillimpa andra regler in de som specifikt avser
sindning och distribution av program.

Direktivet utgdr siledes i princip inte hinder for en tillimpning av nationella fére-
skrifter som pi ett generellt sitt syftar till att frimja konsumentskydd utan att det
for den skull inférs en andra kontroll av televisionssindningar utéver den som den
sindande medlemsstaten ir skyldig att utfora.
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Att betriffande televisionssindningar frin andra medlemsstater tillimpa sidana
foreskrifter i en medlemsstat som de som diskuteras i milen vid den nationella
domstolen, vilka har till syfte att skydda konsumenter och i vilka det i detta syfte
uppstills ett system med forbud och iligganden som ir forenade med viten och
som riktar sig till annonsérerna, framstir siledes inte som ett hinder som ir for-
bjudet enligt direktivet.

Enligt De Agostini, TV-Shop och kommissionen skulle principen om att kontrol-
len utférs av den stat under vars jurisdiktion programféretaget lyder undermineras,
bide vad giller dess syfte och dess verkningar, om direktivet inte ansigs tillimpligt
pa annonsorer. En begrinsning med avseende pi rcklam piverkar nimligen televi-
sionssindningar, dven om den enbart ror reklam.

For att beméta denna invindning ir det tillrickligt att notera att ridets direktiv
84/450/EEG av den 10 september 1984 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar om vilseledande reklam (EGT L 250, s. 17), i vilket det
sarskilt foreskrivs i artikel 4.1 att medlemsstaterna i konsumenternas liksom iven i
konkurrenternas och den stora allminhetens intresse skall sikerstilla att det finns
limpliga och effektiva metoder for kontroll av vilscledande reklam, skulle riskera
att forlora sitt innehill inom omridet fér TV-reklam om den mottagande med-
lemsstaten frintogs varje mojlighet att ingripa mot en annonsér och att detta skulle
strida mot gemenskapslagstiftarens uttryckliga vilja (se i detta avseende EFTA-
domstolens dom av den 16 juni 1995, E-8/94 och E-9/94, Forbrukerombudet mot
Mattel Scandinavia och Lego Norge, Report of the EFTA Court
1 January 1994—30 June 1995, punkterna 54—56 och 58).

Av det som anforts ovan foljer att direktivet inte hindrar att en medlemsstat med
stod av generella foreskrifter om skydd fér konsumenter mot vilseledande reklam
ingriper mot en annonsar till f6ljd av reklam som sints frin en annan medlemsstat,
under forutsittning att dessa ingrepp inte inom dess territorium hindrar iterut-
sindning i egentlig mening av televisionssindningar som hirrér frin den andra
medlemsstaten.

I-3889



39

40

41

42

43

DOM AV DEN 9.7.1997 — FORENADE MALEN C-34/95, C-35/95 OCH C-36/95

Artikel 30 i férdraget

I den ovannimnda domen 1 milet Leclerc-Siplec, punkt 22, faststillde domstolen
att lagstiftning som innebir forbud mot TV-reklam inom en viss sektor ror siljfor-
mer avseende varan i friga, i den mén som den férbjuder ett slags marknadsfo-
ringsdtgird for en sirskild avsittningsmetod.

I domen av den 24 november 1993 i de forenade milen C-267/91 och C-268/91,
Keck och Mithouard (Rec. 1993, s. 1-6097), punkt 16, ansig domstolen att natio-
nella bestimmelser genom vilka vissa siljfformer begrinsas eller forbjuds inte
omfattas av artikel 30 i férdraget, under forutsittning att de dels tillimpas p3 alla
aktorer som ir verksamma inom det nationella territoriet, dels bide rittsligt och
faktiskt paverkar saluféringen av inhemska produkter och produkter frin andra
medlemsstater pd samma sitt.

Den f6rsta forutsittningen ar uppenbarligen uppfylld i milen vid den nationella
domstolen.

Vad betriffar den andra forutsittningen kan det inte uteslutas att ett totalférbud i
en medlemsstat mot en viss form av marknadsféring av en produkt, som siljs lag-
ligen, 1 hogre grad paverkar produkter frin andra medlemsstater.

Aven om effektiviteten av olika typer av marknadsféring ir en friga om faktiska
forhillanden som det 1 princip iligger den nationella domstolen att bedéma, skall
det i detta avseende pipekas att De Agostini i sitt yttrande har hivdat att
TV-reklam ir den enda effektiva formen av marknadsféring som ger bolaget
mojlighet att nd ut pd den svenska marknaden, eftersom det inte forfogar ver
andra marknadsforingsitgirder f6r att nd barnen och deras forildrar.
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Ett totalforbud mot reklam som riktar sig till barn under 12 ir och mot vilsele-
dande reklam, i den mening som avses i svensk lagstiftning, omfattas inte av artikel
30 i férdraget, med mindre det visas att detta férbud inte piverkar saluféringen av
inhemska produkter och produkter som kommer frin andra medlemsstater pa
samma sitt, sival rittsligt som fakeiske.

I sistnimnda fall ankommer det p3 den nationella domstolen att bedéma om for-
budet ir nodvindigt for att tillgodose tvingande allminna intressen eller for att
uppni ett av de mil som nidmns i artikel 36 i EG-fordraget, om férbudet stir i
proportion till detta syfte och om dessa mil eller tvingande hinsyn inte skulle
kunna tillgodoses genom itgirder som begrinsar handeln inom gemenskapen i
mindre utstrickning.

Det skall ocksa papekas att enligt en fast rittspraxis utgér god handelssed och kon-
sumentskydd vanligtvis tvingande allminna intressen, vilka berittigar hinder i den
fria rorligheten for varor (dom av den 20 februari 1979 i mil 120/78, Rewe-Zentral,
dven kallat Cassis de Dijon, Rec. 1979, s. 649, punkt 8).

Foljaktligen ir svaret att artikel 30 i férdraget skall tolkas s&, att den inte hindrar
en medlemsstat att med stod av bestimmelser i sin nationella lagstiftning ingripa
mot en annonsor till f6ljd av TV-reklam, under férutsittning att dessa bestimmel-
ser savil riusligt som faktiskt paverkar saluféringen av inhemska produkter pi
samma sitt som den paverkar saluféringen av produkter frin andra medlemsstater,
att bestimmelserna ir nédvandiga for att tillgodose tvingande allminna intressen,
sasom god handelssed och konsumentskydd, eller f6r att uppni ett av de mil som
uppstills i artikel 36 i fordraget och stir i proportion till detta syfte, och om dessa
mal eller tvingande hansyn inte kan tillgodoses genom &tgirder som begrinsar han-
deln inom gemenskapen i mindre utstrickning.
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Artikel 59 i fordraget

Sdsom det har fastslagits i domen av den 26 april 1988 i mil 352/85, Bond van Ad-
verteerders m. fl. (Rec. 1988, s. 2085), utgor reklam som ett programféretag som ir
etablerat i en medlemsstat sinder mot betalning for en annonsér som ir etablerad
i en annan medlemsstat en tjinst i den mening som avses i artikel 59 i férdraget.

Foljaktligen skall det undersékas om sidana nationella bestimmelser som de som
ar i friga i milen vid den nationella domstolen utgér sidana inskrinkningar i fri-
heten att tilthandahilla tjinster som ir forbjudna enligt artikel 59 i fordraget.

I detta avseende skall det noteras att di sidana bestimmelser som de som ir i friga
i milen vid den nationella domstolen begrinsar majligheterna foér de programfo-
retag som ir etablerade i den sindande staten att, for annonsérer som ir etablerade
1 den mottagande staten, sinda reklam som sirskilt ir avsedd for allminheten i den
mottagande staten, utgdr dessa bestimmelser en inskrinkning i friheten att tilthan-
dahilla tjanster.

Eftersom de bestimmelser som ir tillimpliga p3 tjinster inte har harmoniserats,
kan hinder uppstd for utovandet av den frihet som garanteras pi detta omride i
fordraget till f6ljd av att nationella foreskrifter, som giller for alla personer som ir
etablerade inom det nationella territoriet, tillimpas p3 personer etablerade inom en
annan medlemsstats territorium, vilka tillhandahiller tjinster, och vilka redan skall
uppfylla kraven i den medlemsstatens lagstiftning (dom av den 25 juli 1991 i mil
C-288/89, Collectieve Antennevoorziening Gouda m. fl., Rec. 1991, s. 1-4007,
punkt 12).
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Om detta ir fallet, ankommer det pid den nationella domstolen att underséka om
dessa bestimmelser ir nodvindiga for artt tillgodose tvingande allminna intressen
eller f6r att uppnd ett av de mil som nidmns i artikel 56 i EG-férdraget, om de stir
1 proportion till detta syfte och om dessa mil eller tvingande hinsyn inte skulle
kunna tillgodoses genom mindre inskrinkande dtgirder.

Det skall ocksi papekas att enligt fast rattspraxis utgor god handelssed och kon-
sumentskydd i allminhet sidana tvingande allminna intressen som kan berittiga
hinder i friheten att tillhandahailla tjinster (se bland annat domen i det ovannimnda
milet Collectieve Antennevoorziening Gouda m. fl., punkt 14, och dom av den
10 maj 1995 1 mél C-384/93, Alpine Investments, REG 1995, s. [-1141).

Svaret pi frigan ir siledes att artikel 59 i fordraget skall tolkas si, att den inte
utgdr hinder f6r att en medlemsstat med stéd av bestimmelser i nationell lagstift-
ning ingriper mot en annonsor till f6ljd av TV-reklam. Det ankommer emellertid
pa den nationella domstolen att underséka om dessa bestimmelser ir nédvindiga
for att tlllgodose tvingande allminna intressen cller for att uppni ett av de mél som
nimns i artikel 56 1 férdraget, om de stir 1 proportion till detta syfte och om dessa
mil eller tvingande hinsyn inte skulle kunna tillgodoses genom dtgirder som
begrinsar handeln inom gemenskapen i mindre utstrickning.

Den andra fragan

Genom den andra frigan vill den nationella domstolen fi domstolens svar pi hur
gemenskapsritten skall tolkas med avseende pd en bestimmelse i nationell lagstift-
ning om radiosindning i vilken det féreskrivs att en annons med reklam som sinds
under annonstid i televisionen inte fir syfta till att finga uppmirksamheten hos
barn under 12 ir.
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Inledningsvis skall det understrykas att tillimpningen av en sidan nationell
bestimmelse pd reklam sind av ett programféretag som ir etablerat i samma med-
lemsstat inte strider mot direktivet, eftersom artikel 3.1 i detta direktiv inte inne-
hiller begrinsningar vad giller vilka intressen som medlemsstaterna kan ta i beak-
tande di de faststiller striktare regler for de programféretag som ir etablerade
inom deras territorium. Det forhéller sig emellertid inte pd samma sitt nir det gil-
ler programforetag som ir etablerade i en annan medlemsstat.

Det skall vidare pipekas att direktivet, i artiklarna 16 och 22, innehiller ett full-
stindigt system av bestimmelser som sirskilt dr dgnat skyddet av mindeririga med
avseende pd TV-program i allmianhet och TV-reklam i synnerhet.

Den sindande medlemsstaten skall sikerstilla att dessa bestimmelser f5l;s.

Denna omstindighet innebir forvisso inte att det ir férbjudet att tillimpa fore-
skrifter i den mottagande medlemsstaten vilkas allminna syfte ir att skydda kon-
sumenter eller minderdriga, under férutsittning att denna tillimpning inte hindrar
iterutsindning i egentlig mening inom den mottagande medlemsstatens territorium
av sindningar som hirrér frin en annan medlemsstat.

Den mottagande medlemsstaten fir emellertid inte lingre, under nigra omstindig-
heter, tillimpa bestimmelser som sirskilt har till syfte att kontrollera innehillet i
I'V-reklam riktad till minderariga.

Att pi sindningar som hirror frin andra medlemsstater tillimpa bestimmelser i
den mottagande medlemsstaten, genom vilka televisionssindningars innehill regle-
ras av skil som sammanhinger med skyddet av mindeririga i forhillande till
reklam, skulle nimligen innebira att en andra kontroll inférdes utéver den kon-
troll som den sindande medlemsstaten ir skyldig att utfora enligt direktivet.
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Av detta foljer att direktivet skall tolkas si, att det utgér hinder for att pi sind-
ningar som hirror frin andra medlemsstater tillimpa en bestimmelse i nationell
lagstiftning om radiosindning, i vilken det foreskrivs att en annons med reklam
som sinds under annonstid 1 televisionen inte fir syfta till att finga uppmirksam-
heten hos barn under 12 ir.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den svenska, den belgiska, den grekiska, den
finska och den norska regeringen samt Europeiska gemenskapernas kommission,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhillande till parterna i milen vid den nationella domstolen utgér
ett led i beredningen av samma ma3l, ankommer det pi den nationella domstolen att
besluta om rittegingskostnaderna.

P dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 7 februari 1995 férts vidare av
Marknadsdomstolen — féljande dom:

1) Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television hindrar
inte att en medlemsstat, med st6d av generella foreskrifter om skydd for
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konsumenter mot vilseledande reklam, ingriper mot en annonsoér till foljd av
TV-reklam som sints frin en annan medlemsstat, under forutsittning att
dessa ingrepp inte inom den férstnimnda medlemsstatens territorium hind-
rar aterutsindning i egentlig mening av televisionssindningar som hirror
frin den andra medlemsstaten.

2) Artikel 30 i EG-fordraget skall tolkas si, att den inte hindrar en medlemsstat
att med stod av bestimmelser i sin nationella lagstiftning ingripa mot en
annonsor till f6ljd av TV-reklam, med mindre saluféringen av inhemska
produkter och produkter fran andra medlemsstater inte paverkas pa samma
sitt, savil rattsligt som faktiskt, av dessa bestimmelser, eller dessa bestim-
melser inte dr nodvindiga for att tillgodose tvingande allminna intressen
cller for att uppna ett av de mal som uppstills i artikel 36 i EG-fordraget,
eller om de inte stir i proportion till detta syfte eller om dessa mal eller
tvingande hinsyn kan tillgodoses genom atgirder som i mindre utstrick-
ning begrinsar handeln inom gemenskapen.

3) Artikel 59 i fordraget bor tolkas s, att den inte utgor hinder for att en med-
lemsstat med stod av bestimmelser i nationell lagstiftning ingriper mot en
annonsor till foljd av TV-reklam. Det ankommer emellertid pa den natio-
nella domstolen att unders6ka om dessa bestimmelser dr n6dvindiga for att
tillgodose tvingande allminna intressen eller for att uppna ett av de mal som
nimns i artikel 56 i EG-férdraget, om de star i proportion till detta syfte och
om dessa mal eller tvingande hinsyn inte skulle kunna tillgodoses genom
atgirder som i mindre utstrickning begrinsar handeln inom gemenskapen.

4) Radets direktiv 89/552 skall tolkas sa, att det utgor hinder for att pa sind-
ningar som hirror frin andra medlemsstater tillimpa en bestimmelse i
nationell lagstiftning om radiosindning, i vilken det foreskrivs att en
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annons med reklam som sinds under annonstid i televisionen inte far syfta
till att finga uppmirksamheten hos barn under 12 ir.

Rodriguez Iglesias Mancini Moitinho de Almeida
Murray Sevon
Kakouris Kapteyn Gulmann.
Edward Puissochet
Hirsch Jann Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 9 juli 1997.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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