KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

DOMSTOLENS DOM
den 10 september 1996~

I mil C-11/95,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Pieter van Nuffel vid
rattstjansten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos
Goémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

sokande,

mot

Konungariket Belgien, foretritt av avdelningschefen Jan Devadder, ministeriet for
utrikesirenden, utrikeshandel och utvecklingsbistind, i egenskap av ombud,
bitridd av advokaten Alain Berenboom, Bryssel, med delgivningsadress i Luxem-
burg hos Belgiens ambassad, 4, rue des Girondins,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Belgien har underlitit att
uppfylla sina skyldigheter enligt ridets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober
1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television
(EGT nr L 298, s. 23), sirskilt enligt artiklarna 2, 14 och 15 i detta,

* Rittegingssprak: franska,
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meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. N. Kakouris, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet och G. Hirsch samt domarna
G. E Mancini, J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kapteyn (referent) C. Gulmann,
J- L. Murray, P. Jann, H. Ragnemalm och L. Sevén,

generaladvokat: C. O. Lenz,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren D. Louterman-Hubeau,

med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 27 februari
1996,

och efter att den 30 april 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Genom ansdkan som inkom till domstolens kansli den 13 januari 1995 har Euro-
peiska gemenskapernas kommission med stod av artikel 169 i EG-fordraget vicke
talan om faststillelse av att Konungariket Belgien har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt ridets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra fér-
fattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television (EGT nr L 298,
s. 23), sirskilt enligt artiklarna 2, 14 och 15 i detta.
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2 Kommissionen har gjort gillande att Konungariket Belgien har underlitit att upp-
fylla sina skyldigheter genom

— att for Franska gemenskapens vidkommande bibehilla en reglering i den
fransksprakiga regionen med krav pi férhandstillstind fér att via kabel terut-
sinda TV-sindningar frin andra medlemsstater,

— att for Franska gemenskapens vidkommande bibehilla en reglering i den
fransksprakiga regionen med krav p3 uttryckligt och villkorat férhandstillstind
for att via kabel iterutsinda sidana TV-sindningar frin andra medlemsstater
som innchaller reklam eller forsiljningsprogram sirskilt avsedda for
TV-publiken inom Franska gemenskapen,

— att f6r Flamlindska gemenskapens vidkommande bibehilla en reglering i den
nederlindsksprikiga regionen med krav pi forhandstillstind for att via kabel
aterutsinda TV-sindningar frin andra medlemsstater,

— att for den tvisprikiga Huvudstadsregionen Bryssels vidkommande inte anta
de lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga for att folja artikel 2.2 i
direktiv 89/552,

— att for Tysksprikiga gemenskapens vidkommande inte anta de lagar och andra
forfattningar som ir nédvindiga for att folja artikel 2.2 i direktiv 89/552, och

— att for Franska gemenskapens vidkommande inte anta de lagar och andra for-
fattningar som dr nédvindiga for att helt f6lja artiklarna 14 och 15 i direktiv
89/552.
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Direktiv 89/552

I artikel 2 i direktivet foreskrivs féljande:

”1. Varje medlemsstat skall sikerstilla att alla TV-sindningar som sinds

— av programfdretag inom dess jurisdiktion, eller

— av programféretag som utan att std under nigon medlemsstats jurisdiktion
anvinder sig av en frekvens eller satellitkapacitet upplaten av eller en satellit-
upplink beligen i denna medlemsstat,

dverensstimmer med den lagstiftning som giller fér sindningar, avsedda for all-
minheten i denna medlemsstat.

2. Medlemsstaterna skall sikerstilla fri mottagning och fir inte begrinsa aterut-
sindning inom sina territorier av TV-sindningar frin andra medlemsstater av skal
som omfattas av detta direktiv. Medlemsstaterna kan interimistiskt instilla aterut-
sindning av TV-sindningar om féljande villkor uppfylls:

a) En TV-sindning som kommer frin annat medlemsland uppenbarligen, allvarlige
och djupt 6vertrider bestimmelserna i artikel 22.
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b) Programforetaget under de foregiende 12 minaderna har évertritt samma
bestimmelse vid minst tvi tillfillen.

c) Medlemsstaten ifriga skriftligen har underrittat programféretaget och kommis-
sionen om de angivna Gvertridelserna och om sin avsikt att begrinsa iterutsind-
ning om sidan Svertridelse 3ter skulle intriffa.

d) Samrdd med den sindande staten och kommissionen inte har resulterat i en
uppgorelse i godo inom 15 dagar efter den skriftliga underrittelsen enligt ¢ och
en angivna overtridelsen fortsitter.

Kommissionen skall sikerstilla att 4tgirderna for att hindra terutsindningen sker
1 6verensstimmelse med gemenskapens lagar. Kommissionen kan som ett angeliget
irende anmoda den berérda medlemsstaten att upphora med itgirder som strider
mot gemenskapens lagar. Denna bestimmelse paverkar inte tillimpningen av pro-
cedurer, gottgorelser eller sanktioner for dvertridelserna i friga i den medlemsstat
som har jurisdiktion 6ver det berérda programféretaget.

3. Detta direktiv skall inte beréra sindningar som uteslutande ir avsedda fér mot-
tagning i andra stater in medlemsstaterna och som inte mottas direkt eller indirekt
1 en eller flera medlemsstater.”

I artikel 3 i direktiv 89/552 sigs foljande:

1. Medlemsstaterna skall ha frihet att foreskriva att TV-programféretagen inom
deras jurisdiktion faststiller mera detaljerade eller striktare regler inom de omriden
som omfattas av detta direktiv.
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2. Medlemsstaterna skall, inom ramen fér sin lagstiftning, pd limpligt sitt siker-
stilla att TV-programforetagen inom deras jurisdiktion uppfyller bestimmelserna i
detta direktiv.”

Enligt artikel 14 i direktiv 89/552 skall *TV-reklam f6r medicinska produkter och
medicinsk behandling vara férbjuden, om produkterna eller behandlingarna ir till-
gingliga endast efter ordination i den medlemsstat till vars jurisdiktion program-
foretaget hor™.

I artikel 15 i direktiv 89/552 krivs att TV-reklam f6r alkoholhaltiga drycker upp-
fyller vissa kriterier.

Artikel 22 i direktiv 89/552 har f6ljande lydelse:

“Medlemsstaterna  skall vidta limpliga 4tgirder for att sikerstilla att
TV-sindningar frin programféretag inom respektive stats jurisdiktion inte inklu-
derar program som allvarligt kan skada den fysiska, mentala eller moraliska
utvecklingen hos mindeririga, sirskilt program som innehiller pornografi eller
meningslost vild. Denna bestimmelse skall utstrickas till att gilla andra program
som kan bedémas skada den fysiska, mentala eller moraliska utvecklingen hos
mindeririga, utom di det kan anses sikert, genom val av tid f6r sindningen eller
genom tekniska dtgirder, att de mindeririga inom sindningsomridet normalt inte
hor eller ser sidana sindningar.

Medlemsstaterna skall ocks3 sikerstilla att sindningar inte innehiller ndgot som
uppammar hat, grundat pé ras, kén, religion eller nationalitet.”

1-4158



11

12

KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

I enlighet med artikel 25 i direktiv 89/552 skall medlemsstaterna sitta i kraft de
lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga for att folja direktivet senast den
3 oktober 1991 och genast informera kommissionen om detta.

Forfarandet

I skrivelse av den 3 november 1992 férelade kommissionen Konungariket Belgien
att inkomma med synpunkter med anledning av anmirkningen att Konungariket
Belgien underlitit att uppfylla sina skyldigheter genom att inforliva direktiv 89/552
pé ett oriktigt och ofullstindigt sitt.

Den belgiska regeringen framf6rde den flamlindska och den franska gemenskapens
synpunkter i skrivelser av den 5 och den 21 april 1993. Den 10 januari 1994 avgav
kommissionen ett motiverat yttrande i vilket Konungariket Belgien anmodades att
inom tvd manader vidta de dtgirder som var nédvindiga for att uppfylla skyldig-
heterna enligt direktiv 89/552 och artikel 5 1 EEG-fordraget.

Vad giller Flamlindska gemenskapen 6versinde Konungariket Belgien i skrivelse
av den 4 februari 1994 en kopia av ett forslag till dekret och, i skrivelse av den 9
juni 1994, en kopia av Flamlindska regeringens dekret av den 4 maj 1994. Franska
gemenskapens synpunkter pi det motiverade yttrandet framférdes av den belgiska
regeringen 1 skrivelse av den 11 april 1994. I skrivelse av den 7 april 1994 besvara-
des det motiverade yttrandet pd Huvudstadsregionen Bryssels vignar av ministern
med ansvar for vetenskaplig forskning.

Genom beslut av den 7 mars 1995 tillit domstolen den belgiska regeringen att i den
del som avser Flamlindska gemenskapens lagstiftning inkomma med ett pi neder-
lindska spriket avfattat svaromal.
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Huruvida artikel 2.2 i direktiv 89/552 har asidosatts inom Franska gemenska-
pen

Anmdrkningen angdende artikel 22 i dekretet av den 17 juli 1987

Artikel 22 i det av Franska gemenskapens rid den 17 juli 1987 utfirdade dekretet 1
audiovisuella frigor (Moniteur belge av den 22 augusti 1987, s. 12505, nedan kallat
1987 4rs dekret), i dess lydelse enligt dekretet av den 19 juli 1991 (Moniteur belge
av den 2 oktober 1991, s. 21671), innehiller f6ljande bestimmelser:

2. Sedan férvaltningen skriftligen beviljat forhandstillstind, fir kabeloperator
vidaresinda hela TV-program frin varje annan TV-station som har tillstind i den
stat dir den har sitt site, om stationen uppfyller de villkor som férvaltningen fast-
stille i tillstindshandlingen. Detta tillstind kan iterkallas.

2 a Sedan forvaltningen skriftligen beviljat férhandstillstind, fir kabeloperator
vidaresinda hela TV-program frin programféretag som har sidant tillstind som
avses i artikel 26.2 1 detta dekret, om programféretaget uppfyller de villkor som
forvaltningen faststillt med stod av artikel 26.3 i detta dekret.

»

Kommissionen anser att det system som inforts genom artikel 22 1 1987 ars dekret
utgor ett allvarligt hinder for iterutsindning i den fransksprakiga regionen i Bel-
gien av TV-sindningar frin andra medlemsstater. Systemet skulle dirmed strida
mot artikel 2.2 i direktiv 89/552.
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Tillimpningsomridet for direktiv 89/552

Enligt den belgiska regeringen ror detta direktiv endast den ursprungliga televi-
sionssindningen och inte kabel-TV, som ir en utsindning i andra hand, dvs. en
overforing av verk genom ett annat programféretag in det ursprungliga ("Aterut-
sindning”).

Till stéd for detta har den belgiska regeringen framfért tre argument. Den har for
det forsta hivdat att begreppet »TV-sindning” i artikel 1 a i direktiv 89/552 har
definierats si, att det endast avser den “ursprungliga Gverforingen av
TV-program”.

Den har fér det andra hivdat att ordet iterutsindning” i artikel 2.2 i
direktiv 89/552 inte omfattar kabel-TV, vilket bekriftas i rubriken till ridets
direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av vissa bestim-
melser om upphovsritt och nirstiende rittigheter avseende satellitsindningar och
vidaresindning via kabel (EGT nr L 248, s. 15), dir orden ”via kabel” lagts till
ordet "terutsindning”.

Slutligen skulle forklaringen till att kabel-TV inte omfattas av tillimpningsomridet
for direktiv 89/552 st3 att finna i det faktum att denna typ av Overforing innu var
ovanlig vid den tidpunkt d3 direktivet antogs.

Den belgiska regeringen kan inte vinna framging med dessa argument.

Sisom kommissionen med ritta har anmirke, innehiller nionde overvigandet i
ingressen till direktiv 89/552 en uttrycklig hinvisning till olikheterna i medlems-
staternas lagar och andra férfattningar betriffande TV-och kabelsindningar utan
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att dirvid skilja pi TV-sindningar i férsta och andra hand. I enlighet med tionde
overvigandet skall alla inskrinkningar i friheten att tillhandahilla tjanster som fol-
jer av dessa olikheter avskaffas.

Vad begreppet “TV-sindning” betriffar kan definitionen i artikel 1 a 1
direktiv 89/552 inte tolkas pi si sitt att den innefattar en begrinsning av direkti-
vets tillimpningsomride. 1 detta hinseende foreskrivs i artikel 2.2, som ingar 1
kapitel 2 1 direktiv 89/552 under rubriken ”Allminna bestimmelser”, att medlems-
staterna skall sikerstilla fri mottagning och inte begrinsa iterutsindning inom sina
territorier av TV-sindningar frin andra medlemsstater.

Vad direktiv 93/83 betriffar bor forst pipekas att det i tredje 6vervigandet fastslas
att sindningar Sver grinserna inom gemenskapen, sirskilt via satellit och kabel, ar
ett av de mest betydande sitten att uppfylla gemenskapens mal. Efter hinvisningen
i fjirde 6vervigandet till milen for direktiv 89/552 konstateras i femte Gvervigan-
det att uppniendet av dessa mil i friga om grinséverskridande satellitsindningar
och vidaresindning via kabel av program frin andra medlemsstater f6r nirvarande
forsviras av ett antal olikheter 1 nationell upphovsrittslagstiftning. I tolfte 6vervi-
gandet upplyses sluthgen att de rittsliga ramarna for skapandet av ett enda audio-
visuellt omride, sdsom foreskrivs i direktiv 89/522, skall kompletteras vad giller
upphovsritt.

I direktiv 93/83 bekriftas siledes att direktiv 89/552 utstricker 51g ll att dven
omfatta 3terutsindning av TV-program via kabel.

Vad slutligen giller tillkomsten av direktiv 89/552 bor papekas att fjirde 6vervi-
gandet i detta innehiller en uttrycklig hinvisning till Europaridets antagande av
Europakonventionen om television &ver grinserna. Av artikel 3 i konventionen
framgar att denna ir tillimplig dven pd TV-program som iterutsinds via kabel.
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Den omstindigheten att kabel-TV dnnu var en ovanlig foreteelse vid den tidpunkt
di direktiv 89/552 antogs innebir foljaktligen inte att denna verksamhet skall ute-
slutas frin direktivets tillimpningsomride.

Tillimpningsomradet for 1987 irs dekret

Enligt den belgiska regeringen avser artikel 22.2 i 1987 irs dekret uteslutande tjins-
ter som tillhandahills av kabeloperatorer etablerade pi Franska gemenskapens
omréde. Dekretet innebir dirfér inte nigon begrinsning av den fria rérligheten for
utlindska sindningar.

I detta hinseende bor erinras om domstolens rittspraxis, varav foljer att iterut-
sindning via kabel av utlindska sindningar ir en tjinst av grinsoverskridande
karaktir (se bland annat dom av den 26 april 1988, Bond van Adverteerders m. fl.,
Rec. 5. 2085, punkt 15). Av sjitte, sjunde och nionde &vervigandet i direktiv 89/552
framgir att detta direktiv just syftar till att avskaffa de hinder for friheten att till-
handahilla tjinster som foljer av olikheterna i medlemsstaternas lagstiftning.

Den belgiska regeringen kan féljaktligen inte vinna framging med detta argument.

Huruvida artikel 22 1 1987 4rs dekret ir forenlig med direktiv 89/552

Den belgiska regeringen har inledningsvis forklarat att en belgisk kabeloperator
maste ha tillstind av forvaltningen for att kunna terutsinda utlindska TV-kanalers
program. Pi grundval av denna bestimmelse forhandlar sivil belgiska som
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utlindska TV-kanaler med férvaltningen om avtal pd kulturomridet, varigenom de
forpliktar sig att avsitta en del av sin budget 4t inkdp, produktion och samproduk-
tion av europeiska audiovisuella program.

Betriffande frigan huruvida artikel 22 1 1987 4rs dekret ir forenlig med
direktiv 89/552 har den belgiska regeringen gjort gillande att det av 6vervigandena
och artikel 2.1 i direktivet framgir att en férutsittning for att ett TV-program skall
kunna rora sig fritt inom hela gemenskapen ir att det Gverensstimmer med
tillimplig lagstiftning i ursprungsstaten, diri inbegripet direktivets bestimmelser.
Denna princip innebir att den mottagande medlemsstaten miste kunna préva om
utlindska TV-program som ir aktuella for terutsindning inom Franska gemen-
skapens omride i Belgien 6verensstimmer med lagstiftningen 1 ursprungsstaten
och ir si beskaffade att artikel 2.2 i direktivet ir tillimplig.

Denna argumentation kan inte vinna framging mot bakgrund av systemet 1
direktiv 89/552 for uppdelning av skyldigheter mellan de medlemsstater varifrin
sindningarna hirrdér och de mottagande medlemsstaterna.

I enlighet med artikel 2.1 1 direktiv 89/552 skall varje medlemsstat sikerstilla att
alla TV-sindningar som sinds av programféretag inom dess jurisdiktion, eller av
programforetag som omfattas av dess behorighet enligt andra strecksatsen,
overensstimmer med den lagstiftning som giller f6r sindningar avsedda for all-
minheten i denna medlemsstat. Enligt artikel 3.2 i samma direktiv skall medlems-
staterna iven sikerstilla att TV-programféretag inom deras jurisdiktion uppfyller
bestammelserna i direktivet.

Enligt artikel 2.2 i direktiv 89/552 skall medlemsstaterna sikerstilla fri mottagning
och fir inte begrinsa iterutsindning inom sina territorier av TV-sindningar frin
andra medlemsstater av skil som omfattas av direktivet.
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Dirav féljer, 4 ena sidan, att det endast sligger den medlemsstat varifrin sindning-
arna hirrér att kontrollera tillimpningen av ursprungsstatens lagstiftning i friga
om TV-sindningar och att tillse att bestimmelserna 1 direktiv 89/552 foljs. Mot-
tagarstaten har, 4 andra sidan, inte ritt att utéva nigon egen kontroll i detta avse-
ende.

Denna tolkning vinner stéd genom &vervigandena i ingressen till direktiv 89/552.
Enligt tionde 6vervigandet skall alla inskrinkningar i friheten att tillhandah3lla
sindningstjinster inom gemenskapen avskaffas enligt fordraget. Enligt tolfte och
fjortonde 6vervigandet ar det i detta hinseende nédvindigt och tillrickligt att alla
sandningar foljer sivil lagen i den medlemsstat varifrin de hirrér som bestimmel-
serna i direktivet. Enligt femtonde 6vervigandet ir skyldigheten f6r den medlems-
stat varifrin sindningarna hirror att verifiera att dessa foljer nationella lagar, sam-
ordnade genom direktiv 89/552, enligt gemenskapsritten tillricklig for att
garantera fri rorlighet f6r sindningar, utan att det i de mottagande medlemsstaterna
behéver ske en andra kontroll pi samma grunder.

Endast i fall som avses i artikel 2.2 andra meningen, vartill hinvisas i senare hilften
av femtonde 6vervigandet i direktiv 89/552, fir en medlemsstat p3 de villkor som
anges i denna bestimmelse undantagsvis instilla terutsindning av TV-sindningar.
Om en medlemsstat anser att en annan medlemsstat har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt direktivet, kan den for Gvrigt, sisom kommissionen med ritta
har papekat, vicka talan om férdragsbrott med stdd av artikel 170 i EG-fordraget
eller uppfordra kommissionen att med stdd av artikel 169 i fordraget sjilv vidta
dtgirder mot den medlemsstaten.

Dirvid bor erinras om att domstolen i fast rittspraxis har funnit att en medlemsstat
inte kan tilldta sig att ensidigt vidta tillrittaliggande itgirder eller skyddsitgirder
som syftar till att undanréja en annan medlemsstats eventuella &vertridelse av
gemenskapsrittens regler (dom av den 13 november 1964, kommissionen mot Lux-
emburg och Belgien, 90/63 och 91/63, Rec. s. 1217, av den 25 september 1979,
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kommissionen mot Frankrike, 232/78, Rec. s. 2729, punkt 9, och av
den 23 maj 1996, Hedley Lomas, C-5/94, REG s. [-2553, punkt 20).

Den belgiska regeringen har vidare framhillit att dessa forfaranden inte ar agnade
att i férevarande fall sikerstilla att bestimmelserna i direktiv 89/552 och den natio-
nella lagstiftningen i friga om TV-sindningar avsedda for allminheten efterlevs 1
den medlemsstat varifrin sindningarna hirrér, eftersom TV-sindningar till sin
natur ir omedelbara hindelser som kan orsaka irreparabel skada.

I detta hinseende ir det tillrickligt att, i likhet med vad som redan anforts i
punkt 34 ovan, pipeka att artikel 2.2 andra meningen i direktiv 89/552 endast med-
ger att en medlemsstat interimistiskt stiller in 4terutsindning av TV-sindningar pa
de villkor som anges i denna bestimmelse. Den mottagande medlemsstaten kan
med stéd av artikel 186 i EG-fordraget vidare begira att domstolen férordnar om

interimistiska itgirder i ett mil som anhingiggjorts vid denna med stéd av arti-
kel 170 i EG-fordraget.

Den belgiska regeringen har i andra hand anfort att 1987 ars dekret inte hindrar
den fria rorligheten f6r sindningar frin andra medlemsstater, di sivil belgiska som
utlindska TV-kanaler férhandlar fritt om avtalen med forvaltningen och dessa avtal
hirigenom utgdr ett limpligt medel att frimja utvecklingen av sidan europeisk
audiovisuell produktion som avses i artiklarna 4 och 5 i direktiv 89/552. Eftersom
ramen for avtalsvillkoren faststillts i en férordning av den 22 december 1988
(Moniteur belge 1989, s. 4896; 1992, s. 6532), skulle forvaltningen inte ha ett sidant
utrymme for skonsmissig bedomning att den pi egen hand kunde faststilla dessa
villkor, vartill kommer att avtalsvillkoren f6r forhandsbesked maste understillas
Conseil supérieur de Iaudiovisuel.

Dirvid bor forst papekas att det av nyssnimnda forordning framgir att avtalen inte
kan betraktas sisom avtal varom parterna kan "forhandla fritt”, eftersom tillstind
for distribution av utlindska kanalers program inte medges med mindre de i for-
ordningen angivna villkoren ar uppfyllda och sedan nirmare bestimmelser om
dessa inforts 1 avtalen.
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Betriffande det argumentet att avtalen skulle vara ett limpligt medel for att genom-
fora artiklarna 4 och 5 i direktiv 89/552 bér vidare erinras om att det ankommer pa
den medlemsstat varifrin sindningarna hirrér — sisom redan konstaterats i punkt
34 1 denna dom — att sikerstilla att bestimmelserna i direktivet efterlevs, diri
inbegripet artiklarna 4 och 5, och att det dirmed inte ir tillitet for den mottagande
medlemsstaten att pd denna punkt tillimpa egna kriterier pi sindningar frin andra
medlemsstater.

Artikel 10 i Europakonventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna

Den belgiska regeringen har gjort gillande att det i artikel 10.1 andra meningen i
Europakonventionen angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna uttryckligen foreskrivs att det for programféretag, och
dirmed i dn hogre grad for kabel-TV-operatérer, ir méjligt att infora ett tvingande
tillstindssystem.

Detta argument kan inte godtas.

Aven om ett tvingande tillstindssystem inom TV-sektorn inte strider mot artikel
10 i konventionen, ir detta, sésom kommissionen med ritta har pipekat, inte en
omstindighet som hindrar att ett sidant system strider mot gemenskapsritten.

Artikel 128 i EG-fordraget

Den belgiska regeringen har framhillit att det system som inférdes genom 1987 irs
dekret, vars syfte var att forverkliga vissa kulturella mil, ir befogat, eftersom
direktiv 89/552, sirskilt artiklarna 4 och 5 i detta, skall tolkas mot bakgrund av
bestimmelserna om kultur i artikel 128 i fordraget, vilken artikel inférts i
EG-fordraget genom Férdraget om Europeiska unionen.
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Inte heller detta argument kan godtas.

Dirvid bor papekas att det av sjuttonde och tolfte 6vervigandet i direktiv 89/552
framgir att ocksi direktivet har en kulturell milsittning, som bland annat ligger till
grund fér ordningen i artiklarna 4 och 5.

Det ir férvisso sant att gemenskapen enligt artikel 128.1 i férdraget skall bidra ull
kulturens utveckling i medlemsstaterna med respekt fér dessas nationella och
regionala mingfald samtidigt som den skall framhiva det gemensamma kulturarvet.
Det ir ocksa sant att gemenskapen enligt punkt 4 skall beakta de kulturella aspek-
terna di den handlar enligt andra bestimmelser i fordraget.

Det finns emellertid inte nigot i denna artikel som ger mottagarstaten befogenhet
att med avvikelse frin det system som infdrts genom direktiv 89/552 lita sind-
ningar frin en annan medlemsstat undergd fornyad kontroll.

Subsidiaritetsprincipen

Den belgiska regeringen har gjort gillande att den med st6d av subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 3b andra stycket i EG-fordraget ar fri att ingripa i kulturella frigor
s3 linge den inte undandrar sig sina férpliktelser mot gemenskapen.

Sisom redan fastslagits 1 punkt 34 i denna dom 4r medlemsstaterna skyldiga att i
enlighet med artikel 2.2 i direktiv 89/552 sikerstilla fri mottagning utan att
begrinsa iterutsindning inom sina territorier av TV-sindningar frin andra med-
lemsstater, sivitt avser de omriden som har samordnats genom direktivet.
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Dirav foljer, vilket den belgiska regeringen for &vrigt sjilv har tillstatt, att en med-
lemsstat inte kan undandra sig denna férpliktelse i direktiv 89/552 genom att ibe-
ropa artikel 3b andra stycket 1 férdraget.

Bevarande av mingfalden inom medierna

Den belgiska regeringen har vidare anfért att det system som inférts genom artikel
22.2 1 1987 ars dekret ar befogat med hinsyn till allminintresset — i den del kul-
turpolitiken inte omfattas av det samordnade omridet i direktiv 89/552 — efter-
som det bland annat mojliggor f6r forvaltningen att genom avtal med belgiska och
utlindska TV-kanaler bevara mingfalden inom medierna. Den har dirvid hinvisat
till domstolens domar av den 25 juli 1991 i malen Stichting Collectieve Antenne-
voorziening Gouda m. fl. (C-288/89, Rec. s. 1-4007) och kommissionen mot
Nederlinderna (C-353/89, Rec. s. 1-4069), vari domstolen uttryckligen forklarade
att kulturpolitik som ir avsedd att skydda yttrandefriheten i tidningar, radio och
TV for exempelvis olika sociala, kulturella, religiésa och filosofiska strémningar i
en medlemsstat kan vara ett sidant oeftergivligt krav med hinsyn till allminintres-
set som gor det befogat att begrinsa friheten att tillhandahilla tjinster enligt arti-
kel 59 i EG-fordraget.

I motsats till vad kommissionen har hivdat ir det inte nédvindigt att underséka
om artikel 10 och foljande artiklar i direktiv 89/552, diribland sirskilt artiklarna
10.1, 11.1, 17.1 a och 19, utgdr en uttémmande reglering av detta omride. Det ir
tillricklige att, i likhet med vad generaladvokaten anfért i punke 65 i forslaget till
avgérande, pipeka att den belgiska regeringen inte tillfredsstillande har visat att
kravet pa férhandstillstind var nédvindigt och proportionerligt for att sli vakt om
mangfalden pa det audiovisuella omridet eller mediernas mangfald i allminhet.

Direktiv 93/83

Den belgiska regeringen har slutligen gjort gillande att direktiv 89/552 inte far leda
till att TV-programmens fria rérlighet gynnas i strid med den upphovsrittsliga lag-
stiftningen, eftersom direktiv 93/83 iligger medlemsstaterna att sikerstilla att
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iterutsindning via kabel av program frin andra medlemsstater Gverensstimmer
med bestimmelserna om upphovsritt och nirstdende rittigheter.

Sisom generaladvokaten har forklarat i punkt 57 i forslaget till avgérande ir det i
detta avseende tillrickligt att pipeka att den belgiska regeringen inte har anfért
nigon omstindighet som visar att upphovsritten inte kan skyddas genom mindre
ingripande itgirder in ett krav pi forhandstillstind fér aterutsindning.

Talan skall foljaktligen bifallas i den del som avser den férsta anmiarkningen.

Andra anmdrkningen: artikel 26 och artikel 26 b i 1987 drs dekret

I artikel 26 i dekretet foreskrivs foljande:

2. Programforetag som uppfyller forvaltningens villkor enligt artikel 22.2 far,
sedan forvaltningen uttryckligen beviljat férhandstillstind, sinda reklaminslag som
ar sarskilt avsedda for TV-publiken inom Franska gemenskapen.

3. Forvaltningen skall faststilla de villkor p& vilka RTBF och de programféretag
som avses i punkterna 1 och 2 fir foérse sina program med reklaminslag.
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Dessa villkor skall sarskilt avse forfaranden som gér det méjligt for dessa program-
foretag att bidra till att frimja Franska gemenskapens och Europeiska gemenska-
pernas medlemsstaters audiovisuella produktion av kulturella verk, att bibehilla
och utveckla audiovisuell mingfald med avseende pi Franska gemenskapens kana-
ler samt att bibehilla och utveckla mingfalden med avseende p3 tidningar av bety-
delse for opinionsbildningen eller allminupplysningen i Franska gemenskapen.

4. Reklam fir inte strida mot lag, dekret eller férordning med bestimmelser om
reklam i allmanhet eller om reklam fér viss vara eller tjinst; ¢ heller fir den strida
mot artikel 27 och 27 g.

Programforetag som avses i punkt 2 i denna artikel skall, innan tillstind att sinda
reklaminslag som ir sirskilt avsedda for TV-publiken inom Franska gemenskapen
beviljas, forplikta sig att f6lja de normer och regler fér reklam som avses i forsta
stycket 1 denna punkt.”

I artikel 26 b i dekretet foreskrivs f6ljande:

”1. Sedan forvaltningen uttryckligen beviljat forhandstillstind, fir [RTBF] och de
programféretag som avses i artikel 26.1 och 26.2 sinda férsiljningsprogram.

2. [RTBF] och programforetag med tillstind skall dtaga sig hela ansvaret for
utsindningen av forsiljningsprogram jimte hela ansvaret for att villkoren i detta
dekret och dess tillimpningsforeskrifter ar uppfyllda.
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[punkt 3—7: Bestimmelser om TV-{6rsiljning]

[punkt 8 Om drsberittelser frin programféretag med tillstind avseende
TV-férsaljningsverksamhet].”

Enligt kommissionen ir det system som inférts genom artiklarna 26 och 26 b i
1987 4rs dekret, vilket rér tillstindsgivning 1 friga om programféretag i andra med-
lemsstater vid utsindning av reklaminslag och férsiljningsprogram sirskilt avsedda
for TV-publiken inom Franska gemenskapen pi bland annat det villkoret att pro-
gramforetagen bidrar till att stddja TV-kanaler och tidningar inom Franska gemen-
skapen, innu mer restriktivt in det allminna systemet i artikel 22 i dekretet. Forst-
nimnda system skulle dirfér i innu hégre grad strida mot artikel 2.2 i
direktiv 89/552.

Den belgiska regeringen har pipekat att alla TV-kanaler som frin en annan med-
lemsstat sinder reklaminslag sirskilt avsedda fér TV-publiken inom Franska
gemenskapen antingen stir under belgisk jurisdiktion eller, i realiteten, kringgar de
foreskrifter som ir tillimpliga inom Franska gemenskapen. Artikel 26 och 26 b
avser det specifika forhillandet att mottagarstatens nationella bestimmelser kring-
gis. Utlindska TV-kanaler som sirskilt riktar sig till TV-publiken inom Franska
gemenskapen skulle f8ljaktligen inte kunna &beropa artikel 2.2 i direktiv 89/552.
Den belgiska regeringen har hinvisat till dom av den 3 december 1974 i malet Van
Binsbergen (33/74, Rec. s. 1299) och av den 5 oktober 1994 i malet TV10 (C-23/93,
Rec. s. [-4795), 1 vilka domstolen fann att medlemsstaterna kan vidta dtgirder mot
foretag som kringgar nationella bestimmelser.

I detta hinseende bor inledningsvis pipekas att artikel 26 och 26 b 1 1987 ars
dekret generellt avser det férhillandet att programféretag i andra medlemsstater
kringgar lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten. Till grund f6r dessa fore-
skrifter ligger, sisom den belgiska regeringen sjilv har framhallit, antagandet att det
forhallandet att programféretag 1 andra medlemsstater sinder reklaminslag och for-
siljningsprogram sirskilt avsedda for TV-publiken inom Franska gemenskapen i
sig innebir att lagstiftningen i den mottagande medlemsstaten kringgis.
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Denna stindpunkt kan inte vinna anslutning.

Det ir inte nodvandigt att prova om en medlemsstat sedan direktiv 89/552 utfir-
dats dnnu har ritt att med stdd av artikel 59 1 fordraget vidta itgirder i avsike att
forhindra att den genom férdraget skyddade friheten utnyttjas av nigon som med
hela eller storre delen av sin verksamhet riktad mot denna medlemsstat tillhanda-
hiller tjinster i syfte att undga de bestimmelser som skulle ha varit tillimpliga om
denne hade varit etablerad pi den statens omride (se de ovan nimnda domarna i
mailen Van Binsbergen, punkt 13, och TV 10, punkt 20, och dom av den 16 decem-
ber 1992, kommissionen mot Belgien, C-211/91, Rec. s. I-6757, punkt 12). Det ar
tillrickligt att konstatera att det under alla omstindigheter forhiller sig s, att
denna rittspraxis inte ger en medlemsstat ritt att generellt utesluta méjligheten att
tillhandahilla vissa tjinster genom operatorer som ir etablerade 1 andra medlems-
stater, eftersom motsatsen skulle betyda att den friheten att tillhandahilla tjanster
avskaffades (se ovannimnda dom av den 16 december 1992 i mailet kommissionen
mot Belgien, punkt 12).

Talan skall f6ljaktligen bifallas 1 den del som avser den andra anmirkningen.

Huruvida artikel 2.2 i direktiv 89/552 har asidosatts inom Flamlindska gemen-
skapen

Tredje anmdirkningen: artiklarna 3, 5 och 10 i dekretet av den 4 maj 1994

Inledningsvis bor erinras om innehillet 1 ovannimnda dom av den 16 decem-
ber 1992 i mailet kommissionen mot Belgien, vilket rorde en talan om férdragsbrott
med anledning av artiklarna 3 och 4 1 Flamlindska gemenskapens dekret av den 28
januari 1987 om utsindning av program 1 ljud och bild via radio- och kabel-TV-nit
och om godkinnande av TV-bolag som inte ar offentliga (Moniteur belge av den 19
mars 1987, s. 4196, nedan kallat dekretet av den 28 januari 1987). Domstolen
forklarade i den domen att Konungariket Belgien hade underlitit att uppfylla sina
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skyldigheter enligt artiklarna 59 och 60 i fordraget genom att uppstilla krav pa
férhandstillstind, vilket kunde forenas med vissa villkor, for sidan utsindning via
distributionsnit av TV-program som ingir i icke offentliga programtjinster i andra
medlemsstater. :

Den 4 maj 1994 antog Flamlindska gemenskapen ett dekret om dels radio-och
kabel-TV-nit jimte tillstindskraven fér upprittande och brukande av sidana nit,
dels frimjandet av sindning och produktion av TV-program (Moniteur belge av
den 4 juni 1994, s. 15434/15440, nedan kallat dekretet av den 4 maj 1994).

Artiklarna 3, 5 och 10 i nyssnimnda dekret har foljande innehall:

”Artikel 3

Det ar forbjudet att uppritta och bruka radio-och kabel-TV-nit utan tillstind av
den flamlindska regeringen i enlighet med de villkor som anges i detta dekret.
Ytterligare villkor kan faststillas av den flamlindska regeringen.

Vid &vertridelse av bestimmelserna i detta dekret eller tillimpningsforeskrifterna
kan tillstdndet terkallas eller upphivas pa villkor som faststalls av den flamlindska
regeringen. ' o

Artikel 5

1. Tillstind som avses i artikel 3 kan endast medges juridiska personer.
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2. T ullstindshandlingen skall finnas uppgift om brukningsomridet samt vilka pro-
gram som fir dterutsindas och vilka tjanster som fir erbjudas.

Varje dndring som ber6r iterutsindning av ett nytt radio-eller TV-program eller
erbjudande av nya tjinster skall understillas den flamlindska regeringen fér god-
kinnande; denna har att préva om samtliga villkor som faststillts i detta dekret ir
uppfyllda.

Beslut om godkinnande eller avslag skall delges kabeloperatdren inom fyra mana-
der frin det att framstillningen inkom. Om indringen godkinns, fir kabelopera-
toren genomfora denna frin dagen fér delgivning av beslutet eller vid utgingen av
den frist som faststills i beslutet.

6. Kabeloperator som vid den tidpunkt d detta dekret trider i kraft har tillstind
som beviljats med stdd av den kungliga kungérelsen av den 24 december 1966 om
distributionsnit for utsindning till tredje mans bostad fir, pi villkor att denne
uppfyller bestimmelserna i detta dekret och dess tillimpningsféreskrifter, behilla
detta tillstind si linge som giltighetstiden varar.

Artikel 10

1. P radio-och kabel-TV-nitet skall kabeloperatdren vidaresinda fsljande pro-
gram i sin helhet:

[belgiska program]
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2. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i punkt 1 fir kabelope-
ratoren iterutsinda foljande program pi radio-och kabel-TV-nitet:

[Nr 1—3: belgiska program]

Nr 4. Program i ljud och bild som utsinds av programforetag med tillstind av
regeringen i en annan medlemsstat i Europeiska unionen an Belgien, sivitt veder-
borande programféretag i denna medlemsstat omfattas av kontrollen av de pro-
gramforetag som riktar sig till allminheten i1 samma stat och denna kontroll fak-
tiskt avser efterlevnaden av europeisk ritt, sirskilt vad giller upphovsritten och
denna nirstiende rittigheter samt Europeiska unionens internationella itaganden,
och sivitt vederbérande programforetag och de program som detta sinder inte
strider mot allmin ordning, sedlighet och allmin sikerhet inom Flamlindska
gemenskapen.

[Nr 5: program fran tredje land]

[Nr 6—7: radioprogram]”

Artikel 3 i dekretet av den 28 januari 1987 ir upphivd genom artikel 25.1 i dekre-
tet av den 4 maj 1994.

Upptagande till sakprévning

Talan skall enligt den belgiska regeringen avvisas i den del som ror Flamlindska
gemenskapens  bestimmelser, eftersom det motiverade yttrandet av
den 10 januari 1994 avser dekretet av den 28 januari 1987, medan talan avser det
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nya dekretet av den 4 maj 1994. I detta avseende har den belgiska regeringen for
det forsta gjort gillande att kommissionen har isidosatt artikel 169 i fordraget
genom att inte innan talan vicktes bereda den belgiska regeringen tillfille att limna
synpunkter pd de anmirkningar som nu framférs 1 kommissionens ansékan. Vidare
skulle kommissionen inte ha beaktat lagstiftningen 1 det skick den befann sig vid
tidpunkten f6r det motiverade yttrandets avgivande. Slutligen skulle det motive-
rade yttrandet inte innehélla samma 6verviganden och grunder som nimnda ansé6-
kan.

Kommissionen har genmalt att féremailet for tvisten, dvs. 6vertridelsen av bestim-
melserna i artikel 2.2 1 direktiv 89/552, alltjimt ir detsamma, di iven den nya
regleringen innehiller foreskrifter om krav pa férhandstillstind och di den gor gil-
lande att regleringen strider mot artikel 2.2 i direktiv 89/552 pi samma grunder
som tidigare. Den har dirvid hinvisat till domen av den 17 november 1992 i milet
kommissionen mot Grekland (C-105/91, Rec. s. 1-5871).

Det ar riktigt att domstolen 1 rittspraxis har fastslagit att foremailet f6r en talan
som vicks med stod av artikel 169 i fordraget avgrinsas genom det administrativa
forfarande som avses i samma bestimmelse och att kommissionens motiverade ytt-
rande och talan féljaktligen miste grundas pi samma anmirkningar (se den ovan
nimnda domen i mélet kommissionen mot Grekland, punkt 12).

Detta krav stricker sig emellertid inte s& lingt att det i samtliga fall ir nédvindigt
att de nationella bestimmelser som nimns i det motiverade yttrandet fullstindigt
overensstimmer med dem som férekommer 1 ansékan. D3 lagstiftningen indras
mellan dessa tvd skeden 1 forfarandet ir det tillrickligt att det system som inforts
genom den under det administrativa férfarandet omstridda lagstiftningen bibehills
i sin helhet genom de nya bestimmelser som medlemsstaten utfirdar efter det
motiverade yttrandet och som sedermera utgor foremilet for talan (se dom av den
1 december 1965, kommissionen mot Italien, 45/64, Rec. s. 1057, och av
den 5 juli 1990, kommissionen mot Belgien, C-42/89, Rec. s. I-2821 samt punkt 13
i den ovan nimnda domen 1 milet kommissionen mot Grekland).
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I foreliggande fall framgir av det motiverade yttrandet att kommissionens kritik
under det administrativa forfarandet avsig kravet pa férhandstillstind enligt dekre-
tet av den 28 januari 1987 i friga om &verféring av sindningar av
TV-programféretag i andra medlemsstater. Av redogorelsen i ansokan kan utlisas
att kommissionen iven 1 forevarande mal {or talan om detta system. Kommissio-
nen har i det motiverade yttrandet fér 6vrigt redan uppgivit att forslaget till nytt
dekret, som framstillts den 5 juli 1991, inte kunde anses vara tillrickligt i detta
avseende.

Foljaktligen finns anledning att fastsld att kommissionen inte har indrat sin talan
genom att i ansdkan anmirka p3 bestimmelserna i dekretet av den 4 maj 1994 och
att den inte har Svertritt bestimmelserna i artikel 169 i fordraget. Talan skall dir-
med upptas till provning.

Den belgiska regeringen har vidare gjort gillande att dekretet av den 4 maj 1994
innebir att tillstindskravet har ersatts av en enkel anmilningsskyldighet och att
ansdkan av denna anledning inte Sverensstimmer med det motiverade yttrandet.

Det ir i detta hinseende tillrickligt att pipeka att detta argument rér milet i sak,
eftersom det inte kan prévas med mindre det sker en bedémning av det anmil-
ningssystem som har inférts genom dekretet av den 4 maj 1994.

Prévningen av malet 1 sak

Dekretet av den 4 maj 1994 innebir enligt kommissionens uppfattning att det tidi-
gare kravet pi forhandstillstind bibehills, eftersom det i artikel 10.2.4 uppstills tre
villkor f&ér terutsindning av program frin andra medlemsstater. For dessa pro-
gram erfordras for det forsta ett tillstind av regeringen i nigon annan medlemsstat.
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Programféretaget, tillika programmens upphovsman, skall fér det andra sti under
samma medlemsstats kontroll. Programmen fir for det tredje inte iventyra den
allminna ordningen, sedligheten och den allminna sikerheten. Enligt artikel 5.2 i
dekretet av den 4 maj 1994 ankommer det pi den flamlindska regeringen att kon-
trollera att dessa villkor efterlevs och att medge eller vigra iterutsindning.

Kommissionen anser att tillstindskravet ir oférenligt med artikel 2.2 i
direktiv 89/552 av det skilet att denna bestimmelse inte ger medlemsstater i vilka
dterutsindning sker ritt att kontrollera om den medlemsstat varifrin sindningen
hirror har fullgjort sina skyldigheter enligt direktivet pi ett korrekt sitt.

Mot detta har den belgiska regeringen i férsta hand invint att dekretet av den 4 maj
1994 endast innehaller foreskrifter om ett anmilningsforfarande som syftar till att
faststilla huruvida sindningstjinsten hér till gemenskapen eller ¢j for att préva
huruvida denna tjinst skall komma i dtnjutande av den genom direktiv 89/552
skyddade friheten att tillhandahilla tjinster.

I detta avseende kan konstateras att artiklarna 3 och 5 i dekretet av den 4 maj 1994
innehaller en uttrycklig hinvisning till det tillstind som krivs f6r att uppritta eller
bruka ett radio-eller kabel-TV-nit. I enlighet med artikel 3 i samma dekret beviljas
sadant tillstind pd de villkor som anges i dekretet, diri inbegripet kraven i artikel
10.2.4 rérande program frin andra medlemsstater. I artikel 5.2 foreskrivs dessutom
att tillstindshandlingen skall innehilla uppgift om bland annat de program som fir
aterutsindas.

Den belgiska regeringen har i andra hand gjort gillande att direktiv 89/552 endast
innebir en samordning av vissa omriden i medlemsstaternas lagstiftning i friga om
television, varfor medlemsstaterna dnnu har behérighet att préva om sindningarna
har faktisk anknytning till den medlemsstat varifrin de hirrér och dir undergir
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faktisk kontroll. Dirigenom skulle kunna undvikas att programféretag utan verklig
anknytning till en medlemsstat har méjlighet att missbruka friheten att tillhanda-
hilla tjanster.

Den belgiska regeringen har tillagt att tillstindet enligt artikel 10.2.4 i dekretet av
den 4 maj 1994 inte ir férknippat med nigon ingdende kontroll. Varje ging som en
kabeloperator anmiler att denne imnar iterutsinda ett nytt utlindskt program,
miste myndigheterna ind4 identifiera den sindande medlemsstaten och préva om
denna ir det land som har “jurisdiktion” &ver programféretaget. Det dr nimligen
endast dessa foretag som itnjuter den fria rérligheten 6ver grinserna som siker-
stills genom direktiv 89/552.

Detta argument kan inte godtas.

Sisom redan har konstaterats 1 punkt 34 i denna dom iligger det endast den med-
lemsstat varifrin sindningarna hirrdr att sikerstilla att bestimmelserna i direktiv
89/552 f6ljs av programforetagen inom dess jurisdiktion. Aven om ifrigavarande
bestimmelser i dekretet av den 4 maj 1994 endast har till syfte att inféra ett system
som gor det mojligt att erhilla viss bekriftelse, gir kravet pd férhandstillstind,
sisom utgoérande ett allvarligt hinder fér den fria rérligheten for sindningar inom
gemenskapen som inforts genom direktivet, utdver vad som ir nédvindigt for att
kunna konstatera att sindningarna i friga hirrér frin en annan medlemsstat.

Den belgiska regeringen har i sista hand gjort gillande att det ankommer pi den
mottagande medlemsstaten att, inom vissa grinser, kontrollera att ursprungsstaten
utévar en faktisk kontroll av att direktivet efterlevs, eftersom indamilet med
direktiv 89/552 ir att genomféra nddvindig samordning for att mellan medlems-
staterna skapa ett sidant 6msesidigt fortroende att TV-sindningar kan rora sig fritt
over grinserna.
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I detta hinseende bor erinras om att medlemsstaterna skall visa varandra ett 6mse-
sidigt fortroende vad betriffar de kontroller som utférs pi deras respektive terri-
torium (se dom av den 25 januari 1977, Bauhuis, T-46/76, Rec. s. 59, punkt 22, och
domen i det ovan nimnda milet Hedley Lomas, punkt 19).

Om en medlemsstat anser att en annan medlemsstat har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt direktivet, kan den, sisom domstolen redan har pipekat i
punkt 36 i denna dom, vicka talan om férdragsbrott med stod av artikel 170 i
fordraget eller uppfordra kommissionen att med stod av artikel 169 i fordraget
sjalv vidta dtgirder mot den medlemsstaten.

Betriffande det argument som den belgiska regeringen tror sig kunna hirleda ur
direktiv 93/83, enligt vilket direktiv 89/552 inte fir medfora att TV-programmens
fria rorlighet gynnas i strid med lagstiftningen om upphovsritt, hinvisas till
punkt 57 i denna dom.

Den belgiska regeringen har i sista hand anfért att den mottagande medlemsstaten
fir kontrollera att sindningar som hirrér frin andra medlemsstater inte hotar den
allminna ordningen, sedligheten eller den allminna sikerheten, eftersom férdraget
medger inskrinkningar i friheten att tillhandahilla tjinster nir inskrinkningarna
grundas pd dessa giltiga intressen och nigon samordning av medlemsstaternas lag-
stiftning pé detta omride inte har skett genom direktiv 89/552.

I detta hinseende bér i likhet med vad generaladvokaten har anfért i punk-
terna 100 och 101 i forslaget till avgérande pipekas att direktiv 89/552 rér omri-
den som omfattas av allmin ordning, sedlighet och allmin sikerhet. I den min
dessa foreskrifter inte utgér en uttémmande reglering, medfor skyddet fér nimnda
intressen 1 varje fall inte att det kan anses vara befogat att inféra ett generellt sys-
tem med krav pd férhandstillstind, vilket skulle innebira att friheten att tillhanda-
hilla tjanster avskaffades (se den ovan nimnda domen av den 16 december 1992 i
milet kommissionen mot Belgien, punkt 12).

I-4181



93

94

95

96

97

98

DOM AV DEN 10.9.1996 — MAL C-11/95

Talan skall siledes bifallas i den del som avser den tredje anmirkningen.

Huruvida direktivet har inforlivats for den tvisprikiga Huvudstadsregionen Brys-
sels vidkommande (fjarde anmdrkningen)

Savitt giller den tvisprikiga Huvudstadsregionen Bryssel har Konungariket Bel-
gien enligt kommissionens uppfattning underlitit att inom de faststillda fristerna
anta de bestimmelser som ir nédvindiga for att folja artikel 2.2 i direktiv 89/552.

I svaromilet har den belgiska regeringen i detta avseende uppgivit att direktiv
89/552, savitt giller denna region, har inforlivats genom lagen av den 30 mars 1995.

I enlighet med artikel 25 i direktiv 89/552 skall medlemsstaterna sitta 1 kraft de
lagar och andra forfattningar som ir nddvindiga for att f6lja direktivet senast
den 3 oktober 1991 och genast informera kommissionen om detta.

Da direktiv 89/552 inte har inférlivats inom den i artikel 25 i samma direktiv
faststillda fristen, skall talan bifallas dven i den del som avser denna anmirkning.

Huruvida direktivet har inforlivats for Tysksprikiga gemenskapens vidkommande
(femte anmdrkningen)

Sivitt giller Tysksprikiga gemenskapen har Konungariket Belgien enligt kommis-
sionens uppfattning underlitit att inom de faststillda fristerna anta de bestimmel-
ser som ir nddvindiga for att f6lja artikel 2.2 1 direktiv 89/552.
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Den belgiska regeringen har genmilt att iterutsindningen av TV-sindningar inom
Tysksprikiga gemenskapen ir helt fri, oavsett programmens hirkomst och inne-
hill, eftersom Tysksprikiga gemenskapen saknar majlighet att lagstiftningsvigen
begrinsa den fria rorligheten i friga om sindningar. Den har i detta avseende pipe-
kat att den kungliga kungérelsen av den 24 december 1966 inte lingre giller, efter-
som den rittsliga grunden f6r denna kungérelse, nirmare bestimt artikel 13 i lagen
av den 26 januari 1960, har upphivts genom artikel 30 i lagen av den 13 juli 1987.

Aven om Tysksprikiga gemenskapen saknar mojlighet att lagstiftningsvigen
begrinsa den fria rorligheten for sindningar frin andra medlemsstater, krivs det
enligt kommissionens uppfattning inte desto mindre att ett direktiv inforlivas med
sidan precision och klarhet att de som berérs dirav kan f3 full kinnedom om sina
rittigheter i Gverensstimmelse med rittssikerhetskravet.

Talan kan inte vinna bifall sdvitt avser denna anmirkning,

Det ar i detta hinseende tillrickligt att pipeka att kommissionen varken har ibe-
ropat nigon féreskrift eller faktisk omstindighet som visar att friheten att ta emot
och 6verféra sindningar frin andra medlemsstater enligt artikel 2.2 i
direktiv 89/552 inte skulle vara skyddad inom Tysksprikiga gemenskapen.

Hurnvida artiklarna 14 och 15 i direktiv 89/552 har inforlivats pa ett korrekt sitt
for Franska gemenskapens vidkommande (sjitte anmdérkningen)

Savitt giller Franska gemenskapen har Konungariket Belgien enligt kommissionens
uppfattning underlitit att inférliva artiklarna 14 och 15 i direktiv 89/552 p ett kor-
rekt sitt.
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Den belgiska regeringen har inte bestritt riktigheten av denna anmirkning.

Vid sidant forhillande finns anledning att bifalla kommissionens talan i den del
som avser den sjitte anmarkningen.

Av det ovan anférda foljer sammantaget att Konungariket Belgien har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 89/552, sirskilt enligt artiklarna 2, 14
och 15 i detta, genom

— att for Franska gemenskapens vidkommande bibehidlla en reglering i den
fransksprikiga regionen med krav pi férhandstillstdnd for att via kabel aterut-
sinda TV-sindningar frin andra medlemsstater,

— att for Franska gemenskapens vidkommande bibehilla en reglering 1 den
fransksprikiga regionen med krav pi uttryckligt och villkorat férhandstillstind
for att via kabel iterutsinda sidana TV-sindningar frin andra medlemsstater
som innchiller reklam eller f&rsiljningsprogram sirskilt avsedda for
TV-publiken inom Franska gemenskapen,

— att for Flamlindska gemenskapens vidkommande bibehilla en reglering i den
nederlindsksprikiga regionen med krav pi forhandstillstind for att via kabel
iterutsinda TV-sindningar frin andra medlemsstater,

— att for den tvisprikiga Huvudstadsregionen Bryssels vidkommande inte anta
de lagar och andra forfattningar som ir noédvindiga for att f6lja artikel 2.2 1
direktivet, och

— att for Franska gemenskapens vidkommande inte anta de lagar och andra fér-
fattningar som ir nédvindiga for att helt folja artiklarna 14 och 15 i direktivet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom svaranden i visentlig min har
tappat milet, skall denne ersitta rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa
bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utférandet av sindningsverksamhet for television, sarskilt enligt
artiklarna 2, 14 och 15 i detta, genom

— att for Franska gemenskapens vidkommande bibehilla en reglering i den
fransksprakiga regionen med krav pa forhandstillstind for att via kabel
aterutsinda TV-sindningar frin andra medlemsstater,

— att for Franska gemenskapens vidkommande bibehalla en reglering i den
fransksprakiga regionen med krav pa uttryckligt och villkorat férhands-
tillstand for att via kabel aterutsinda sidana TV-sindningar frin andra
medlemsstater som innehéller reklam eller forsiljningsprogram sirskilt
avsedda f6r TV-publiken inom Franska gemenskapen,
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— att for Flamlindska gemenskapens vidkommande bibehilla en reglering i
den nederlindsksprakiga regionen med krav pa forhandstillstind for att
via kabel dterutsinda TV-sindningar frin andra medlemsstater,

— att for den tvasprikiga Huvudstadsregionen Bryssels vidkommande inte
anta de lagar och andra férfattningar som ir nddvindiga for att folja
artikel 2.2 i direktiv 89/552, och

— att for Franska gemenskapens vidkommande inte anta de lagar och
andra forfattningar som ir nédvindiga for att helt folja artiklarna 14
och 15 i direktiv 89/552.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Konungariket Belgien skall ersitta rittegingskostnaderna.

Rodriguez Iglesias Kakouris Edward Puissochet
Hirsch Mancini Moitinho de Almeida Kapteyn
Gulmann Murray Jann Ragnemalm Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 10 september 1996.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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