GREKLAND MOT KOMMISSIONEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ANTONIO LA PERGOLA

foredraget den 17 april 1997 "

1. Republiken Grekland (nedan kallad
s6kanden) har med stod av artikel 173 i
EG-férdraget vickt talan om delvis ogiltig-
forklaring  av  kommissionens  beslut
94/871/EG av den 21 december 1994 (nedan
kallat beslutet) om avslutning av medlems-
staternas rikenskaper Gver de utgifter f6r
rikenskapsiret 1991 som finansieras av
garantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket (nedan kal-
lad EUGF] eller fonden).! Republiken
Grckland invinder mot beslutet 1 den del de
utgifter som Grekland har haft avseende pro-
duktionsstéd for olivolja, bomull och tobak
inte godkinns.

2. Som framgir av den sammanfattande rap-
porten 2, ir beslutet grundat p3d det faktum
att en del av de utgifter som Republiken
Grekland hade deklarerat inte uppfyllde de
krav som foreskrevs i de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna och féljaktligen inte kunde

* Originalsprik: italicnska.

1 — EGT L 352, s. 82; svensk specialuigiva, omridce 3, volym 65,
s. 208.

2 — Sammanfattande rapport avscende resultaten av kontrollerna
av avsluten av kontona fér parantiscktionen vid EUGFJ
avscende rikenskapsirct 1991 (kommissionens handling av
den 21 december 1994, V1/320/94, slutlig).

finansieras av fonden. De klagomil som har
riktats mot Republiken Grekland avsig olika
brister i det kontrollsystem som den grekiska
forvaltningen hade inrittat for att kontrollera
huruvida de finansiella stéd som hade givits
inom ramen f3r jordbrukspolitiken var
forenliga med de kriterier som hade fast-
stillts 1 de gemenskapsritisliga bestimmel-
serna. Nedan foljer en sammanfattning av
stoden med uppgift om beloppet fér varje
stod. 3

A) Produktionsstdd for olivolja (4.7.2.1).

— Brister i kontrollen av utgifterna.

Korrigering: 2 465 573 475 DR

B) Produktionsstéd f6r bomull (4.7.5.1).

— Brister 1 kontrollerna av 3tgirden.

Korngering: 16 735 309 160 DR

3 — Ursprungligen avsig talan iven den del av beslutet i vilken
de utgifter som sékanden hade haft inom mjélkscktorn inte
odkindes. Republiken Grekland har i sin replik uppgivit ate
ﬁcn hadc informerat domstolen om att den hade beslutat art
delvis frintrida det yrkande som avsig stéd inom denna sck-
tor. Genom ctt formellt beslut under fdrhandlingen frin-
tridde Republiken Grekland sitt yrkande dven i dterstdende

del.
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C) Tobakssektorn

C.1) Felakuigt beviljade bidrag for tobak
4.9.2.1).

Korrigering: 3 531 558 038 DR

C.2) Sikerheter fér bidrag for bladtobak
(4.9.2.2)

Korrigering: 2 705 095 DR

C.3) Reduktion av bidrag och interventions-
priser vid Overskridande av de garantcrade
maximikvantiteterna (4.9.2.3)

Korrigering: 4 922 442 527 DR

C.4) Berikning av det slutliga beloppet
(4.9.2.4)

Korrigering: 1 993 586 687 DR

3. Republiken Grekland anser att beslutet ir
felaktigt av skil som giller sivil kommissio-
nens faststillande av de faktiska omstindig-
heterna som dess beddémning. Republiken
Grekland yrkar dirfor att domstolen skall
ogiltigforklara "beslutet 1 den del som avser
de sektorer som ir foremil for forevarande
talan och betriffande motsvarande belopp
och dessutom férplikta kommissionen att
ersitta rittegdngskostnaderna.
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Kommissionen yrkar att talan skall limnas
utan bifall och att Republiken Grekland skall
forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.

4. Efter denna redogérelse for utgiftspos-
terna och parternas yrkanden skall vissa all-
minna aspekter som ir av vikt f6r utred-
ningen av milet preciseras. Forst skall jag
ange vilka bestimmelser som ir tillimpliga,
direfter skall jag redogéra for de kriterier
som har utarbetats for att berikna storleken
av de utgifter som inte skall godkinnas, och
slutligen skall jag redogora f6r de principer
som domstolen har faststillt vad giller bevis-
bérdan pd detta omride. ¢

Allmin rittslig ram

5. Enligt artikel 3.1 i fdrordning nr 729/70 5
skall fonden finansiera intervention som gérs

4 — Fér att underlita férsticlsen av det resoncmang som férs
betriffande varje cnstaka punkt har jag diremot funnit det
limpligt att dela upp arbetet efter de verksamhetssckeorer
som ir férem3l f&r talan. Jag har i bérjan av varje avdelning
som 4gnas it dessa angivit tillimpliga bestimmelser for var
och cn av jordbruksscktorcrna inom jordbruket, parternas
argument — cller rittare sagt sokandens, med tanke pi att
kommissioncn inte behandlar minga av de omtvistade punk-
terna i sitt skriftliga ytirande, vilket fércfaller bli cn Eckla—

ansvird scdvana pi detta omride — och slutligen den rites-
iga bedémning som gors for varjc scktor. Se dven vad
gencraladvokat Fennelly har anfore i siw forslag till avgs-
randc i mil C-50/94, Grekland mot kommissionen (REG
1996, 5. 1-3321, 1-3334), punkt 12,

5 — Ridets forordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970 om
finansicring av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT
L 94, s. 13; svensk specialutgiva, omride 3, volym 3, s. 23).
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1 enlighet med gemenskapsbestimmelserna
inom ramen for den gemensamma organisa-
tionen av jordbruksmarknaderna. Kommis-
sionen skall fére utgdngen av dret cfter det ir
varom ir friga, efter att ha hort fondkom-
mittén, granska och godkinna &rsredovis-
ningen fér de myndigheter och organ som ir
behoriga att bira utgifter fér interventio-
nerna (artikel 5). ¢ Beslutet hirom grundas pd
upplysningar som kommissionen har inhim-
tat direkt cller genom medlemsstaterna. Varje
ir faststills ctt datum som ir sista dag for
medlemsstaterna att tillhandahidlla de kom-
pletterande uppgifter som dr nédvindiga for
det slutliga beslutet. Fér det ir varom ir
friga var detta datum den 31 januari 1994.7

6. Gemenskapen stir for de finansiclla f6lj-
derna av oriktigheterna, utom dem som ir
resultat av oriktigheter eller férsummelser
som har begitts av de nationella myndighe-
terna cller organen, medan de dterbetalade
beloppen utbetalas till de organ som har
betalat dem och dras av frin fondens finan-
siella utgifter. 8

6 — I ctt system med wi nivier — den nationella, dir fondens
konkreta utbetalningar sker, och den gemenskapsriusliga,
dir det beslutas om anslagen 1ill fonden — har komrollvcﬁ(-
samheten grundlig vandcgbctydclsc. Det liggs stor vikt vid
denna i bestimmelserna, sc sirskile sjunde och duonde
"gverviigandena”,

7 — Kommissionens beslut av den 21 januari 1994 om sista
datum [6r éversindande av kompletterande uppgifter inom
ramen for avslutct av rikenskaperna for rikenskapsiret 1991
gillande garantiscktionen vid EUGF] (Doc. V1/4480/93).

8 — 1 artikel 9.1 féreskrivs: "Medlemsstatcrna skall il kommis-
sioncns forfogande stilla alla uppgifter som bchovs fér att
fonden skall %ungcra vil. De skalF dven vidia alla limpliga
4tgirder for att underlitta den kontroll som kommissionen
kan ansc vara nédvindig inom ramen fér forvaltningen av
gemenskaps-finansicringen, inbegripet  undersokningar  pi
platsen. Medlemsstaterna skall undcrritta kommissionen om
alla bestimmelser i lagar och andra férfauningar som de har
antagit for dllimpningen av gemenskapens ritisakter avse-
ende den gemensamma jordbrukspolitiken, i den min dessa
akter har hnansiclla faljder f6r fonden.”

7. Dessa bestimmelser finns i férordning
nr 595/91, 9 dir medlemsstaternas och kom-
missionens skyldigheter och rittigheter fast-
stills och dir férhillandet mellan dem regle-
ras med hinsyn till act ”det dr nédvindige att
férstirka samarbetet mellan medlemsstaterna
och kommissionen fér att f6rebygga oriktig-
heter”. ® I det sammanhanget (artikel 6.1)
skall kommissionen, i fall di den anser au
oriktigheter har férekommit, upplysa den
berérda medlemsstaten om detta, varefter
medlemsstaten snarast mojligt skall gora en
underskning, 1 vilken iven foretridare for
kommissionen far delta.

Kriterierna for berikning av storleken av de
utgifter som inte har godkints

8. Den rittsakt genom vilken kommissionen
vid slutet av ett kontrollférfarande beslutar.
att inte godkinna oriktigt férorsakade utgif-
ter borde inte vara skénsmissig vad giller
utgifternas storlek. Eftersom uppgifterna, pi
direkt eller indirekt vig, inte gor det méjligt
att gora exakta berikningar, beriknas utgif-
ternas storlek ofta med utgdngspunkt i hur
allvarlig den konstaterade oriktigheten ir och

9 — Ridets forordning (EEG) nr 595/91 av den 4 mars 1991
om oriktigheter och indrivning av_bclopp som [elaktigt
har utbetalats i samband med finansicringen av den
gemensamma jordbruks olitiken och om upprittande av ctt
informationssystem pi det omridct och om upphivande av
{6rordning (EEG) nr 283/72 (EGT L 67, 5. 11).

10 — Sc tionde 8vervigandet. Enligt artikel 2 skall medlemssta-
terna ge underrittclse om de bestimmelser som har antagits
f6r at tillimpa de dtgirder som foreskrivs i artikel 8.1 1 for-
ordning nr 729/70, om listan 6ver de ariktigheter som har
pitriffats vid kontrollerna (artiklarna 3 och 4) och om listan
éver de Atgirder som har vidtagits till f6ljd av de konstate-
radc orikughcterna.
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hur stor den skada ir som har férorsakats
gemenskapens budget. Det finns siledes ett
utrymme for skonsmissiga bedomningar vid
detta val.

9. Utévandet av denna beslutsbefogenhet
har varit f6remil f5r ett yttrande frin kom-
missionen, vilket har undersékts ingdende av
generaladvokat Fennelly i hans férslag till
avgdrande i mdl C-50/94. 11

Kommissionen anférde i yttrandet att, sedan
det konstatcrats att de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna inte hade f8ljts, det korrige-
ringsindex som skulle anvindas skulle sti i
direkt samband med en bedémning av ris-
ken. Kommissionen anvisade olika metoder
som redan fanns fér bedémning av risken,
till exempel den metod som féreskrivs i fall
dé det inte finns tillrickliga uppgifter for att
berittiga ett extrapoleringsférfarande 12, och
foreslog tre nivier for en proportionell
minskning av terbetalningen, nimligen 2
procent, 5 procent och 10 procent, vilka hin-
forde sig till olika grader av sidosittande av
skyldigheten att utféra kontroller. Ett index
pa 10 procent foreskrevs for fall dé bristerna
avsig kontrollsystemet, dess viktigaste delar

11 — Ovannimnt (6rslag till avgérande i mil C-50/94 (punke 4).
I dctta crinras om att kommissionen genom beslut av den
31 juli 1992 (COM(92)PV 1116) inrittade cn arbetsgrupp
bestiende av representanter for olika tjinstegrenar, vilken
hade till uppgift att utveckla cn metodik f6r att hantera fall
ir medlemsstaterna har tillimpat de gemenskapsritusliga
bestimmelserna pi ett felaktigt sitt, De riktlinjer som utar-
betades godkﬁm‘rcs sedan av kommissionen och av med-
lemsstaternas representanter i EUGF].
12 — Dect ir uppenbart att, i en situation di informationen ar
snedvriden, ctt dterbetalningspliktigt belopp som beriknas
enom cn cxtrapolering i %ﬁrhi"andc all antalet utférda
Eomrollcr oundvikligen (cller nistan) skulle leda till en fel-
aktig bedémning av %ondcns forluster.
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eller tillimpningen av nédvindiga kontroll-
system avsedda att sikerstilla att utgifterna
var i enlighet med bestimmelserna, det vill
siga for fall di det rimligen kunde férmodas
att det foreldg en allvarlig risk for att EUGF]

isamkades forluster, 13

Bevisbérdeprinciper

10. I tvister i vilka en medlemsstat yrkar att
ett beslut av kommissionen om avslut av
EUGFT:s konton skall ogiltigforklaras, ir det
kriterium som har faststillts i domstolens
rittspraxis 1 frigan sirskilt betungande for
sokanden. 14

Som anges 1 domen i milet Nederlinderna
mot kommissionen, ir kommissionen inte
skyldig att uttémmande visa att de uppgifter
som medlemsstaterna har tillhandahillic ar
felaktiga, utan den skall berittiga dc allvar-
liga och rimliga tvivel som den har uttryckt
betriffande de belopp som de nationella
myndighcterna har givit underrittelse om, 15

13 — Hirutéver — vilket, som vi skall se, ir en omstandighct
som dr av vike i fdrevarande fall — kan det under extrema
omstindighcter anses skiligt att tillimpa ctt index som
Sverstiger 10 procent.

14 — Kravet att en homogen text och enhetliga kritericr tillimpas
faljer av syftct med férordning nr 729/70. Om man vill att
lika villkor skall gilla mellan organen i de olika medlems-
staterna, kan dctta upEnis endast genom att de bchoriga
myndighcterna tolkar bestimmelserna enligt samma krite-
rier. Sc dom av den 7 fcbruari 1979 § mal 11/76, Nederlin-
derna mot kommissionen (REG 1979, s. 245), punkt 9.

15 — Dom av den 10 november 1993 i mil C-48/91 (REG 1993,
s. 1-5611), punkt 17.
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Domstolen uttalade att denna l3sning var
foranledd av det faktum att det dr staten som
har bist méjligheter att insamla och kontrol-
lera de uppgifter som ir nodvindiga fér att
avsluta EUGF]:s konton, och att det siledes
ankommer p3 staten att forete uttémmande
bevis fér att dess egna uppgifter ir riktiga,
samt eventuellt fér att kommissionens berik-
ning ir oriktig.

11. Detta stillningstagande dr tillrickligt
tydligt. Det inncbir att kommissionen vid
avslut av rikenskaper har ritt att dra rimliga
slutsatser pd grundval av de uppgifter som
den besitter, oavsett om dessa har tillhanda-
hillits av medlemsstaten eller om de har
erhillits tll f8ljd av undersékningar som
kommissionen sjilv har foretagit. Ett beslut
fattat av kommissionen genom vilket denna
nekar dterbetalning av deklarerade utgifter
kan inte ogiltigférklaras av domstolen endast
pd grund av att den berdrda medlemsstaten
pastdr att beslutet ar felakuigt och inte heller
pa grund av att de bevis som medlemsstaten
har foéretett har orsakat starka tvivel betrif-
fande riktigheten av kommissionens beslut.
Som generaladvokat Fennelly erinrade om i
det ovannimnda férslaget till avgorande,
miste den stat som lider skada av beslutet
"bevisa att kommissionen har begitt ett
misstag, itminstone med ett rimligt matt av
sikerhet 16, detta med tillimpning av princi-
pen att kidranden har bevisbordan (actori
incumbit probatio)”. 17

12. Denna princip har kommit till uttryck i
mal — vilka, som vi skall se, liknar det fore-

16 — Generaladvokat Mischo hadc redan erinrat om principen i
sitt fSrslag till avgérande i mil C-281/89, Italicn mot kom-
missionen (REG 1991, s. 1-354), punkt 18.

17 — Sc ovannimnt (fotnot nr 4) forslag till avgdrande, punkt 16.
Sc dven gencraladvokat Gands férslag till avgérande i mil
C-8/65, Acciaicric ¢ Ferriere Puglicsi mot Hoga myndighe-
ten (REG 1966, s. 1).

varande — som inte gillde specifika och
begrinsade férsummelser utan en generell
avsaknad av effektiva metoder fér kontroll
och dvervakning. Som domstolen har uttalat,
ir det 1 dessa fall legitimt att kommissionen
med utgingspunkt frin ndgra konkreta fall
drar slutsatser som giller hela den scktor
som ir foremil for undersdkning. 18

Sedan dessa tre aspekter av allmin natur har
klargjorts skall jag nu underséka s6kandens
klagomal 1 sak.

Produktionsstod for olivolja

Tillimpliga bestimmelser

13. Den grundliggande regleringen av oliv-
oljesektorn utgdrs av férordning nr 136/66/
EEG. " I denna foreskrivs ctt system fér
administrativa itgirder inom sektorn, for att
en konstant jimvike skall uppnis mellan
utbud och efterfrigan och for att pi detta
sitt komma till ritta med ojimnheterna i
produktionen.

18 — Dom av den 12 juni 1990 i mil C-8/88, Tyskland mot kom-
missionen (REG 1990, s. 1-2321, punkicrna 41 och 42). Sc
dven generaladvokat Van Gervens [orslag dill avgdrande i
det milet (punkt 30). For en fullstindig redogorelse fr
bestimmelserna  inom  jordbrukssckiorn, med sirskild
tyngdpunkt vid de kontraller som har samband med mark-
naden och féljderna fér bevisreglerna, se gencraladvokat
Van Gervens !)éirslag till avgérandc i mdl C-55/91, ltalien
mot kommissioncn (REG 1993, s, 1-4834).

19 — Ridets forordning (EEG) nr 136/66 av den 22 scptember
1966 om decn gemensamma organisationen av marknaden
for oljor och feuer (EGT L 172, s. 3025; svensk specialut-
giva, omride 3, volym 1, s. 167).
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14. I férordning nr 2261/84 finns allminna
bestimmelser om beviljande av stod for
framstillning av olivolja och stéd till organi-
sationer f6r producenter av olivolja. 20

Den stora betydelse som kontrollproblemen
har tillmitts framgar, forutom av Gvervigan-
dena 2, tydligt av de enskilda bestimmel-
serna i denna rittsakt. Inom det system som
foreskrivs i forordningen sker kontrollerna
av transaktionerna pi flera nivier.

Det 4r organisationerna eller sammanslut-
ningarna (som foér sina medlemmars rikning
ansGker om st6d frin medlemsstaten 1 friga)
som vad betriffar de organiscrade odlarna ir
skyldiga att utféra kontroller pi statens
omride 22 och att kontrollera att de hand-
lingar som inges Sverensstimmer med vad
som foreskrivs. 23

20 — Ridets {6rordning (EEG) nr 2261/84 av den 17 juli 1984
om allminna bestimmelser om beviljande av stéd f&r fram-
stillning av olivolja och st5d till organisationer fér produ-
center av olivolja (EGT L 208, s. 3; svensk spcciaﬁltga'wa
omride 3, volym 17, 5. 252).

21 — Se trevtonde dvervigandet, "For att sikerstalla att stodet
cndast beviljas (6r olja som ir beritigad ill det, bér
bestimmelser faststillas om inrittandet av ctr limpligt sys-
tem fér administrativa kontroller”, och femtonde Svervi-
gandet, "en noggrann och cffcktiv kontroll och verifiering
[ar] svir au genomf6ra, pd grund av det stora antalet odlare
som skall kontrolleras. Dessa svirigheter miste 16sas genom
att ctt datarcgister upprittas i varjc medlemsstat som innc-
hiller all nédvindig information ZBr att underlitta kontrol-
len och snabbt uppticka ocgentlighcter”. Se dven fjirde,
sjitee, sjunde, dttonde och fjortonde dvervigandena.

22 — Artiklarna 6.1, 8.1 och 10 i {6rordning nr 2261/84 i dess
indradc lydelsc enligt ridets [6rordning nr 3500/90 av den
27 november 1990 (EGT L 338, s. 3; svensk specialutgiva,
omride 3, volym 35, 5. 179).

23 — Artikel 6.1, fortydligad genom artikel 4.2 i kommissionens
férordning (EEG) nr 3061/84 av den 31 oktober 1984 om
tillimpningsforeskrifter for systemet med produktionsstad
for olivolja (EGT L 288, s. 52; svensk specialutgiva, omrade
3, volym 18, 5. 59).
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Enligt artikel 10 skall de sammanslutningar
som avses 1 artikel 20 c2 i férordning
nr 136/66/EEG 24 i sin tur samordna arbetet
i de organisationer som de bestdr av och
sikerstilla att detta arbete ir forenligt med
bestimmelserna i denna férordning och,
framfér allt, snarast kontrollera p3 vilket site
kontrollerna har genomférts, 25

I de fall di odlarna inte ir medlemmar i en
producentorganisation skall kontrollerna
utféras av den bersrda medlemsstaten. 26

Enligt artikel 14.1 skall medlemsstaterna till-
limpa ”ett kontrollsystem for att sikerstilla
att den produkt for vilken st6d beviljas ir
berittigad till detta stéd”, och enligt arti-
kel 14.2, som kan anses vara systemets
avslutningsbestimmelse skall de "kontrollera

24 — 1 dcss dndrade lydelsc enligt ridets forordning nr 1413/82
av den 18 maj 1982 om indring av fSrordning nr 136/66
(EGT L 162, 5. 6; svensk specialutgiva, omride 3, volym 15,
s. 27).

25 — Artikel 10 i férordning nr 2261/84 i dess dndrade lydelse
enligt férordning nr 3500/90.

26 — Artikel 14.4 i férordning nr 2261/84, specificerad genom
artikel 10.2 i kommissionens férordning (EEG) nr 3061/84 i
dess dndrade lydclsc enfige artikel 1.5 { kommissionens for-
ordning (EEG) nr 98/89 av den 17 januari 1989 (EGT L 14,
s. 14; svensk specialutgiva, omride 3, volym 28, s. 113).
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verksamheten 1 varje producentorganisation
och sammanslutning och framférallt kontrol-
lera att kontrollforfarandena har genomforts
av dessa organ”. %7

15. For att kontrollerna skall kunna genom-
foras foreskrivs tvd medel. Dels skall med-
lemsstaterna uppritta ett register éver oliv-
odlingar fér att tllhandahidlla nédvindiga
uppgifter om produktionskapaciteten fér att
mer alimint sikerstilla att systemet med std
fungerar bittre 28, dels skall de uppritta och
underhilla permanenta dataregister innebdl-
lande uppgifter om produktionen av oliver

27 — Dc_kontroller som medlemsstatcrna skall utféra skall
omfatta minst 1 procent av de olivodlare som intc dr med-
lemmar i producentorganisationer i de omriden dir bas-
uppgifterna i registret %ér olivodling finns tillgingliga och
4 procent i 6vri§ia omriden. De kontroller som producentor-
ganisationcrna skall utfora enligt arikel 6.1 amﬁ'a strecksat-
sen skall omfatta 5 procent av de skordedcklarationer som
varjc organisation har limnat in. Sc artikel 10.2 och 10.4 i
ovannimnd [6rordning nr 3061/84.

28 — Artikel 1 i ridets férordning (EEG) nr 154/75 av den
21 januari 1975 om inriuandet av ctt register Sver olivod-
lingar i dc olivoljeproduccrande medlemsstaterna (EGT
L 19, s. 1; svensk specialutgiva, omride 3, volym 6, s. 42).
Nirmarc bestammelser [6r inrittandet av cu register éver
olivodlingar i de olivoljcproducerande medlemsstaterna
faststills 1 kommissionens {6rordning (EEG) nr 2276/79 av
den 16 oktober 1979 (EGT L 262, s. 11; svensk specialut-
giva, omride 3, volym 11, s, 139). Denna rittsakt har scnare
andrats. S¢ kommissioncns [6rordning (EEG) nr 1279/89 av
den 10 maj 1989 (EGT L 127, s. 24; svensk specialutgdva,
omridc 3, volym 29, s. 48).
Vad giller fristerna fér inriuande av registret dver olivod-
lingar f6reskrevs sirskilda bestimmelser for Grekland
genom ridets forordning nr 3453/80 av den 22 december
1980 (EGT L 360, s. 15; svensk specialutgiva, omride 3,
volym 12, s. 2482. Det foreskrevs awt de tidsfrister om tvad
och sex dr som féreskrivs (6r inrittandet av registret Sver
olivodlingar frin dagen di férordning nr 154/75 wriddc i
kraft skulle l6pa frin den 1 november 1982 (artikel 1), Detta
inncbir att sista dagen {6r inrittandet av cu repister Gver
olivodlingar i Grekland var den 31 oktober 1988. En sista
anmirkning skall géras. Det skulle vara mer korrcke att
kalla registret ctt fastighetsregister. PA grundval av ett flyg-
foto av de omriden dar det odlas olivolja utarbetas nimﬁ—
cn kartor som anger de olivtrid som ir avsedda fér pro-
§uktion, cftersom en rikning anses som det sikraste sdttet
att erhilla uppgificr. P3 grundval av dessa uppgificr férctas
en jimforelse med de produktionsdeklarationcr som olived-
larna har limnat in.

och olivolja som skall anvindas som stéd for
kontroller och verificringar, 22

Tvistefrdgorna

16. Det utcblivna godkinnandet av utgif-
terna inom olivoljesektorn grundas pi olika
anmirkningar som kommissionen har gjort
mot sékanden, sisom att det saknas ett regis-
ter 6ver olivodlingar, att det inte ir méjligt
att anvinda datarcgister, att det nationella
kontrollorganet inte har utfére ett tillrackligt
antal kontroller pa plats och att de kontroller
som producentorganisationerna har utfért ir
bristfilliga.

I den sammanfattande rapporten anges ytter-
ligare brister, sdsom att den grekiska jord-
bruksbanken betalar ut st6d som har bevil-
jats olivodlare som har avlidit under
regleringsiret och att 2 procent av stodet har
innehillits f6r att finansiera ctt riskforsik-
ringssystem for jordbrukarna.

Kontrollsystemets strukturella brister har
foranlett kommissionen att underldta att
godkinna 10 procent av utgifterna,

29 — Sc artiklarna 16.1 och 145 i ovannamnd férordning
nr 2261/84. Sista dag {or inrittandet av datarcgistret fast-
suilldes till den 31 oklobcr 1990. Sc artikel 11.1 i kommis-
sionens [6rordning nr 3061784, nimnd ovan, i dess dndrade
lydelse enligt artikel 1.7 i kommissionens férordning
nr 98/89, iven denna nimnd ovan.
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Republiken Greklands standpunkt

17. Republiken Grekland bestrider samtliga
punkter i den sammanfattande rapporten,

18. Vad giller underlitenheten att uppritta
register Sver olivodlingar anfér sékanden
enligt samma argumentering som i maél
C-50/94 att det dr objektivt oméjligt att upp-
ritta sidana register. Underlitenheten ir
resultatet av ett forbiscendc frin kommissio-
nens sida, vilket medfér att sékanden inte
kan goras ansvarig, 30

19. Vad diremot betriffar pistiendet att det
saknas dataregister anfor sokanden att pist3-
endet ir felaktigt, cftersom registren finns
sedan 1985. Om diremot kontrollerna visar
sig otillrickliga skall tilliggskontroller utfs-
ras av jordbruksministeriet, av producentor-
ganisationerna och av det nationella organct
for kontroll av produktionsstodet for oliv-
olja.

30 — Enligt vad Republiken Grekland anfor &versindes den
28 december 1988 ctt {Srsoksprogram avseende inrittandet
av ctt register dver olivodlingar, detta i cnlighet med vad
som [oreskrivs i kommissionens férordning (EEG)
nr 586/88 av dcn 3 mars 1988 (EGTL 57, s. 18; svensk
specialutgdva, omride 3, volym 26, s. 101). Den 30 oktober
1989 begirde jordbruksministern upplysningar om huru-
vida programmct hade godkints av kommissionen. Den
21 juni 1991 f6reslog kommissionen jordbruksministern att
pilotarbeten skulle foregd de slutliga arbetena. Kommissio-
nen inledde dirfér cut upphzndlinisfﬁrfarandc. P3 en for-
frigan den 16 juli 1992 frin den grekiska regeringen om hur
lingt programmct hade framskridit svarade kommissionen
att upphandlingsférfarandena avscende arbetena tog tid.
Problemet understilldes siledes kommissionen inda frin
bérjan.
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20. Aven pistiendet att det behériga kon-
trollorganet inte har utfért et tillricklig
antal kontroller ir enligt sokanden felaktigt.
Organet utfor kontroller pi grundval av ett
arligt arbetsprogram som periodiskt anpassas
efter anmilda risker for missbruk eller
bedrigeri. 3' Republiken Grekland har erin-
rat om vissa uppgifter om itgirder som vid-
tagits under rcgleringsiret 1991/1992,

21. Vad giller pistiendet att de kontroller
som producentorganisationerna har utfért ir
bristfilliga och att det pd grund dirav felak-
tigt har beviljats bidrag, anser Grekland att
kommissionen inte har beaktat den omstin-
digheten att dessa organisationer har tillging
till fullstindiga uppgifter om antalet trid
som dr avsedda for produktion av olivolja
och att dessa uppgifter kontrolleras genom
lokala organisationer, 32

31 — Programmet har grundats pa vad som [6reskrivs i artikel 3 i
kommissionens forordning (EEG) nr 27/85 av den 4 januari
1985 om tillimpningsforeskrifter for forordning (EEG)
nr 2262/84 om sirskiﬁh itgirder for olivolja, i vilken fére-
skrivs sirskilda dtgirder inom olivoljcscktorn (EGT L 4,
s. 5; svensk specialutgiva, omride 3, volym 18, s. 92).
32 — SBkandcn tar stillning till yuerligare wi omstindigheter i
det grekiska systemet, vilka indirckt omnidmns i den sam-
mantfattande rapporten. Sékanden medger att den grekiska
jordbruksbanken har som praxis att behilla stéd som uill-
ommer olivodlare som har avlidit under regleringsiret
men anser att detta dr rittsenlige. Det dr nimligen friga om
cgendom som tillhér arvingarna till jordbruksférctagens
igare. Eftersom arvskiftesforfarandet ir lingsamt, r banken
tvungen att behilla stéden fér att snabbt kunna utbetala
dem till arvingarna. Vidare ir avdraget pd 2 procent ull
formin (6r byrdn for jordbruksforsikningar riusenligt och i
6verensstimmelse med de psratsliga bestimmel-
serna, cftersom det innchilfna beloppet svarar mot kraven
pi finansicring av detta organ, som beviljar ersittning ull
produccnter som drabbas av nawrkatastrofer. 1 varjc fall
tnnchills beloppet inte férrin det mil for vilket stédet har
utbetalats har uppnius.
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Kommissionens standpunkt

22. Kommissionen erinrar om att olivolje-
sektorn redan har varit féremal for ett avgs-
rande frdn domstolens sida i mil C-50/94.
Vidare anfér kommissionen att sékanden
inte bestrider vare sig frinvaron av ett regis-
ter 6ver olivodlingar eller att det inte dr m6j-
ligt att anvinda dataregister, och inte heller
att de traditionella kontrollerna ar bristfil-
liga. Dessutom har kommissionen i dess hel-
het undersokt férfarandet for férvalning och
kontroll av produktionsstédet fér olivolja.
Denna undersdkning har lett till att en rad
brister konstaterades, pd vilka kommissionen
har fist de grekiska myndigheternas upp-
mirksamhet, nimligen att den personal vid
férvaltningen som ir ansvarig for dvervak-
ning av olivodlarna och producentorganisa-
tioncrna ir otillricklig och att de behériga
nationella organen inte har sammanstillt
nigra rapporter dver kontrollerna.

Saken

Register over olivodlingar och datarcgister

23. Domstolen har redan tdigare, genom
dom 1 mil C-50/94, uttalat sig betriffandc
hur olivoljesektorn i Grekland fungerade vad
gillde rikenskapsdret  1990.3*  Denna
omstindighet skall beaktas nir forevarande
tvist avgdrs. Sdsom anges 1 den sammanfat-
tande rapporten, kan nuvarande brister inte

33 — Dom av den 4 juli 1996 i mil C-50/94, Grekland mot kom-
missionen (REG 1996, s. 1-3331).

ses isolerade frin dem som redan har konsta-
terats. Dect anfors vidare foljande: “den
granskning av systemen som inleddes férra
irct och fortsitter vad betriffar innevarande
rikenskapsir visar att det inte har skett
nigon indring av betydelse i organisationen
av kontrollerna av stédet 1 friga: redan
anmilda  brister  foreligger  fortfarande”
(nr 4.7.2.1; min kursivering).

24. Denna omstindighet bekriftas vad giller
skyldigheten att inritta register, sivil regist-
ret dver olivodlingar som dataregistren.

25. Framfér allt forkastas uttryckligen argu-
mentet, att det ir objektive omdjligt att
inritta ett register ver olivodlingar, t den
ovannimnda domen. 34

Domstolen tog direfter stillning dven betrif-
fande dataregistret och uttalade att “det intc
har givits nigot skal till forseningen med att
uppritta detta register” (punkt 41). Dectta

34 — 1 punkt 40 i motiveringen uttalades: "Vad betriffar registret
Sver olivodlingar, dr sn inte f6rrin genom skrivelse den
28 december 1988, det vill siga cfter utgingen av den frist
som anﬁcs i férordning nr 3453/80, som den grekiska reger-
ingen ull kommissionen har ingivit ctt [érséksprogram for
att uppriitta ctt register. Den grekiska regeringens foretri-
darc har under sammantridet bekriftat att kommissionen
inte underrittades om svirigheterna med att upprita deua
register forrin cfter den féreskrivna fristens utgdng. Den
omstindigheten att kommissionen cfter detta datum har
bistitt den grekiska regeringen i dess anstringningar med
att uppfylla dess skyldigheter kan cmellertid under dessa
forhillanden inte anscs visa att det har varit absolut omdj-
lige awt till det datum som krivdes uppriua cut register,
chcrsom den grekiska regeringen inte Elf iberopat nigon
grund som hinfor sig liﬁ perioden fore den 31 oktober
1988.”
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kan och miste gilla iven i férevarande tvist.
Sokanden har endast pistitt att det genom
datasystem skulle insamlas uppgifter om
oljepressarna, om producentorganisationerna
och odlingsdeklarationerna och att datorise-
ringen av ansokningarna skulle genomféras
"1 stor omfattning”. SSkanden har diremot
inte, vilket 4r nédvindigt enligt domstolens
ovannimnda rittspraxis, foretett nigot bevis
som kan motsdga vare sig resultaten av kom-
missionens inspektioner eller den objektiva
forseningen i forhillande till den féreskrivna
fristen. 35

26. Denna bedomning indras inte av sdkan-
dens pdstiende att jordbruksministeriet, pro-
ducentorganisationerna och det bchériga
organet har foretagit tilliggskontroller. Det
har inte féretetts nigot bevis for dessa pasta-
enden. Av samma skil som anges ovan kan
dessa pistienden dirfor inte piverka kom-
missionens beddmning, som ir grundad pi
objektiva resultat av inspektionerna.

27. Eftersom dessa omstindigheter férelig-
ger instimmer jag med vad domstolen
anforde nir den avgjorde det ovannimnda
milet: "Den grekiska regeringen kan under
dessa omstindigheter inte anses ha visat att

35 — Jag vill i detta hinscende erinra om att det i den sammanfat-
tande rapporten (punkt 4.7.2.1) uppges att arbetet med
inliggning av uppgifter sedan dtskilliga manader ir avbrutet
pa grund av brist pd kompctent personal och att de grekiska
myndigheterna intc kan ange nigon frist inom vilken arbe-
tena kommer aut vara avslutade och registren kommer att
vara tillgingliga f6r anvindarna.
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férseningen med att uppritta registret over
olivodlingar och ett dataregister berodde p&
en absolut oméjlighet” (punkt 42).

Den uteblivna kontrollen frin det behériga
organets, statstjinsteminnens och produ-
centorganisationernas sida

28. Som redan sagts bestrider Republiken
Grekland resultatet av den sammanfattande
rapporten genom hinvisning till ndgra upp-
gifter angiende de kontroller som organet
utforde under regleringsiret 1991/1992 36,

36 — Skyldighcten {6r medlemsstaterna att uppriitta ett kontroll-
organ %i)'rcskrivs i ridets férordning (EEG) nr 2262/84 av

den 17 juli 1984 om sirskilda bestimmelser fér olivalja
EGT L 208, s. 11; svensk specialutgiva, omride 3, volym
17, 5. 260). Genom bestimmelserna, som syftar till att de
nationclla férvaltningarna skall f administrativa strukturer
som ir tillrickliga for att de kontroller som ir féreskrivna
inom olivoljescktorn skall genomféras punkiligt och cffek-
tive (andra och tredje Gvervigandet), har de organ som skall
bildas fate ett antal befogenheter inom scktorn. Bland dessa
kan nimnas att kontrollera att verksamheten i producentor-
ganisationcrna och sammanslutningarna av dessa ir férenlig
med de gemenskapsritisliga bestimmelserna och att utféra
dc kontroller som foreskrivs i artiklarna 14 och 15 i den
ovannimnda férordningen nr 2261/84, Vidare skall den be-
rorda medlemsstaten (artikel 1.4) pi forslag frin organet,
up‘priilta ctt budgetférslag och en arbewsplan for arbetet, i
syfte att sikerstilla ate systemet med produktionsstad till-
lampas pi riu sitt. Medlemsstaten skall 6verlimna budge-
ten och planen till kommissionen. Kommissionen fir, med
beakiande av medlemsstatens férplikclser, anmoda denna
aut géra dndringar i den provisoriska budgeten cller arbets-
planen, Innchillet i organcts arbetsplan specificeras i detalj i
cnomférandebestimmelserna, det vill siga kommissionens

orordning nr 27/85, nimnd ovan. I denna férordning fast-

stills vidarc sista dagen for upprittande av organct till den
31 mars 1985. Dc verifikationer som utfors av cheferna pa
jordbruksministeriet utgors diremot av kontroller av de
deklarationer som produccnterna har inlimnat och syftar
till ate verificra rikugheten av dessas ansékningar om stéd.
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29. Det nationella kontrollorganet skall
varjc 4ir utarbeta ett arbetsprogram som
understills kommissionen f6r godkinnande.
Fondens verifieringar har visat att de kon-
troller som verkligen har utforts ir firre dn
vad Republiken Grekland anger i program-
met. Sokanden har inte féretett nigra resultat
av verifieringar som faktiskt har utforts for
att emotsiga detta pdstiende utan har endast
limnat icke-dokumenterade uppgifter till
stod for sitt pistiende. Jag anser inte att ett
argument som motiveras pid detta sitt kan
motsiga resultatet av EUGF]:s verifikationer,
och det fortjinar dirfor inte atr godtas.

30. En sista anmirkning skall géras. De upp-
gifter som sokanden har framlagt angdende
antalet kontroller som organet har utfért
visar intc nigot betriffande den infallsvinkel
som framhills 1 den sammanfattande rappor-
ten, det vill siga betriffande kvaliteten av de
kontroller som utférs pd den grekiska mark-
naden. De kontroller som jordbruksministe-
riets personal utfér ir nimligen enligt veri-
ficringarna inte obefintliga utan endast
skenbara. I praktiken har nimligen en eller
tvd personer i uppgift att behandla tusentals
enskilda drenden (den sammanfattande
rapporten, nr 4.7.2.1). Detta forefaller inte

kunna utgdra cffektiva kontroller i den
mening som féreskrivs 1 gemenskapsritten. 37
Inte heller forefaller mig den av sékanden
anférda omstindigheten att producentorga-
nisationerna har tillging till fullstindiga upp-
gifter om antalet trad kunna péverka bedom-
ningen. Detta pistiende motsiger inte vad
som anfors 1 den sammanfattande rapporten
vare sig vad giller den rent "dokumentbase-
rade” karaktiren av de kontroller som sam-
manslutningarna utfér eller den kontroll som
kommissionen har utfért genom jamforelse
med ctt homogent omride och inte heller
underlitenheten att vid provningen av ansok-
ningar om bidrag kontrollera huruvida de
trid som producentorganisationcrna  har
deklarerat faktiskt existerar. Kommissionens
tveksamhet betriffande omfattningen och
effcktiviteten hos en tillsyn som sker pi detta
sitt dr vilgrundad.

31. Det finns diremot mycket som talar for
att kommissionens beslut dr riktigt. Detta
giller bristerna i registret dver olivodlingar
och i dataregistret. Enligt de gemenskaps-
rittsliga bestimmelserna skall namligen kon-
trollerna utféras med anvindning av register.
De uppgifter som finns 1 dessa skall rikta
kontrollverksamheten mot olivodlare som
frin ett regleringsir till ctt annat uppvisar
svirforklarliga skillnader 1 produktionen

37 — Hinvisningen till cffckuiviteten r ctt leit motiv i den omfat-
tande regleringen i friga om kontroller. Sc bland annat
ovannimnd [rordning nr 2262/84 (andra 6vervigandet).
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eller onormala produktionssiffror. 38 Det ir,
dtminstone delvis, pi grund av att register-
systemet inte ir firdigt och inte heller effek-
tivt som denna “samverkan” mellan olika
kontrollmetoder inte har kunnat skapas. 3°

32. Under dessa férutsittningar anser jag att
kommissionens bedémning skall bekriftas
dven fér 4r 1991. Enligt generaladvokat Fen-
nelly ir de grekiska myndigheternas attityd i
friga om kontroller “h3glss™. I varje fall ir
den inte limplig.  Republiken Greklands
invindningar kan heller inte vederligga de
missforhillanden som kommissionen har
konstaterat i det nationella Gvervakningssys-
temet. Det finns ddrfér inte skil att anse att
det ir felaktigt att, som kommissionen har

38 — Sci detta hinscende anmirkningarna i gencraldircktsr Leg-
ras’ skrivelse av den 7 juli 1995 till de grekiska myndighe-
terna angdende forfarandet fér 4r 1992, det vill siga: "le
fichier doit étrc cxploité pour identificr: les producteurs
déclarant un rcn(f::mcnt anormal; les communes of
Pensemble de la praduction dépasse le rendement normal;
les moulins ayant apparcmment trituré unc quantité anor-
male par rapport i ?a capacité dc leur équipement ou aux
campagnes précédentes; E:s rendements pour chaque zone

c production”. Som cxempel pa anvindningen av uppgif-
terna i registret, sc artikel 3.2 i nimnda farorjning nr 27/85,
enligt vilken “arbetsplanen skall innchilla...a) en plan for
hur informationen i ... {dataregistren) ... skall anvindas™, Se
dven artikel 4 i nimnda fGrordning nr 3061/84, i vilken
foreskrivs en prioriteringsordning for de kontroller pi plats
som anges i artikel 6.1 andra strecksatsen i férordning
nr 2261/84. Enligt denna ordning skall dessa kontroller 1
forsta hand omfatta de odlingsdck%arationcr fér vilka antalet
olivtrid per hekiar &r hégre an genomsnittet (Sr det ifriga-
varande produktionsomridet. For vissa iakttagelser betrif-
fande hur olika kontrollformer som féreskrivs for olika
scktorer inom jordbrukspolitiken kompletterar varandra,
se_mitt forslag till avgérande av den 7 december 1995 i
mil C-41/94, iommissloncn mot Tyskland (punkterna 20
och 21).

39 — Jag skall géra én sista anmirkning, Enligt artikel 1 i nimnda
f6rordning nr 2276/79 ir interventionsorgancn ansvariga
f6r att registret Sver olivodlingar inriittas. Underlitenhet ate
uppfylla skyldighcten att fora register ir siledes redan i si
tillricklig (‘élir att det grekiska organcts verksamhet skaﬁ
anscs som otillricklig,

40 — Sc forslag dll avgdrande i mil C-50/94, ovan fotnot 4,
punkt 49.
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beslutat, underlita att godkinna de grekiska
myndigheternas utgifter 1 deras helhet. +

Produktionsstéd for bomull

Tillimpliga bestimmelser

33. De allminna bestimmelserna om pro-
duktionsstéd fér bomull finns i forordning

41 — Enligt min uppfattning dr det inte ndvindigt att férdjupa
sig i de synpunkter som har framloris i friga om den gre-
kiska jordbruksbankens verksamhet och avdraget om 2 pro-
cent till formin fér forsikringsfonden. Dessa argument
utgér nimligen inte kirnan i kommissionens beslut, som ar
grundat mer direkt pd de otillrickliga kontrollerna inom
scktorn. Avdraget om 2 procent férefaller mig inte kunna
omfattas av begreppet intervention i syfte att stabiliscra
jordbruksmarknaderna” i den mening som avses i artikel 1.2
L i férordning nr 729/70, som tvcklést utgdr syftet med
reglerna om stdéd frin EUGF]:s garantiscktion. Jag anser
darfor att den praxis som de grcl%iska myndighcterna har
skapat skall anses strida mot de gcmcnsiapsriusliga
bestimmelserna, detta dven av det skilet att majligheten att
innchdlla en del av stédet alltid maste regleras av en gemen-
skapsriuslig bestimmelsc. Se, som ctt cxempel pi detta,
artiicl 1 i ridets forordning (EEG) nr 2159/92 av den

23 juli 1992 om finansicring av utgifterna fér upprittandet

och uppdateringen av registret éver olivodling (EGT L 217,

s. 8; svensk specialutgiva, omridc 3, volym 44, s, 8), cnligt

vilken det ar tillitct awt innchilla en del av stodet for at

finansicra upprittandet och upp-datcring- cn av registret. Se
iven nimmr; forordning nr 2261/84, indrad genom ridets

férordning nr 892/88 av den 29 mars 1988 (EGT L 89,s. 1;

svensk specialutgiva, omride 3, volym 26, s. 125), som till-

liter att en del av stédet innehills {or att utgifter avscende
kontroller som producentorganisationerna och deras sam-
manstutningar utfér (artikel 11.1) i enlighct med férordning
nr 136/66 (artikel 20 ¢ och d). Diremot anser jag intc att
den grekiska jordbrukarbankens praxis at innciilla det
stéd som tillkommer avlidna joré)brukarc under den tid
som ir nédvindig fér att genomfora arvsskiftet strider mot
bestimmelscrna. Den forefaller mig rent av kunna férenkla
forfarandet med beviljande av siéd. Emellertid anser jag att
denna praxis f6r aw bli fullt ritsenlig inom jordbrukspoli-
tikens omride miste vara forenad med en skyldighet till
vederborlig dokumentation och till anmilan till kommissio-
nen, detta 1 linje med vad som foreskrivs i nimnda forord-
ning nr 595/91 (sc, i analogi mcd detta, artiklarna 3, 4 och 5
i denna férordning).
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nr 2169/81. 42 Overvigandena i denna ratts-
akt avser frigan om kontroller. 3 I artike] 12
hinvisas betriffande forevarande imne tll
férordning nr 729/70. +4

Tvistefragorna

34, Under regleringsiret 1991/1992 forkla-
rade Republiken Grekland sig ha konstaterat
att bomullsskérden var avsevirt hégre dn vad
som ursprungligen hade forutspitts. Den
10 juli 1992 begirde kommissionen till f6ljd
hirav att de grekiska myndigheterna skulle
foreta en undersékning 1 enlighet med arti-
kel 6 i férordning nr 595/91 och férbehsll
sig dirvid ritten att féreta undersdkningar i
enlighet med artikel 9 i férordning nr 729/70.

35. Vid undersékningen ~— som 1 en forsta
fas utfordes av kommissionen, av den bcho-
riga grekiska myndigheten och av revisions-
bolaget — uppticktes en rad oriktigheter
som scnarc angavs i den sammanfattande
rapporten. Dessa oriktigheter bestdr 1 ute-
blivna kontroller frin Didageps sida — det

42 — Ridcts forordning av den 27 juli 1981 (EGT L 211, 5. 2;
svensk specialutgiva, omrdde 3, volym 13, 5. 195).

43 — Det fareskrivs foljandc: "det bor krivas aw de produce-
randc medlemsstaterna upprittar nddvindiga kontrollférfa-
randen fér aw sikerstilla att stédsystemet fungerar korreky”
(tionde Svervigandet) och "fér ati underlitta genomféran-
det av systemet med produktionsstdd och dess korrekta
administration bor dct forcskrivas om ett nira samarbcte
mellan medlemsstatcrna och kommissionen i en férvale-
ningskommitté” (andra vervigandet).

44 — I clftc Svervigandet foreskrivs: "for att gemenskapens utgif-
ter i friga om dc berérda dgirderna skall omfattas av limp-
liga finansiclla och monctira bestimmelser och férfaranden
bor ridets forordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970
om finansiceringen av den gemensamma jordbrukspolitiken
tillimpas analogt pi detta omride med tanke pd de speciclla

egenskaperna hos bomull som jordbruksgrédl:”.

vill siga det organ som handligger utbetal-
ningen av stod frin gemenskapen — av de
ans6kningar som Cotton Board, det grekiska
bomullskontoret med ansvar f6r den admi-
nistrativa forvaltningen och kontrollen av
stodet, hade limnat in, samt av ett stort antal
oriktiga leveransdeklarationer och 1 att myn-
digheterna inte hade vidtagit nédvindiga
kontrollitgirder med anledning av att dec
bomullskvantiteter som hade levererats for
malning inte stod i rimlig proportion till de
odlade ytorna, vilket hade kunnat vara
tecken pi en osannolik produktionsnivi, i en
nistan total avsaknad av kontroller av de
deklarationer som de berérda hade ingivit
avsecende odlade ytor samt i1 awt oprecisa
metoder hade anvints vid berikning av st6-

det.

I den sammanfattande rapporten uppgavs
vidare att de grekiska myndighcterna inte
hade utfért den dem anfértrodda undersok-
ningen i enlighet med foreskrifterna, att den
dokumentation som den grekiska férvalt-
ningen hade skickat, efter den forsta delen av
undersékningen, inte pd ett tillfredsstillande
sitt svarade vare sig mot de forfrigningar om
information som EUGF] hade gjort inda
sedan februari ir 1993 eller mot vad som
foreskrivs i foérordning nr 595/91. Enligt
kommissionen var de grekiska myndigheter-
nas upptridandc inte férenligt med de skyl-
digheter som foreskrivs 1 artikel 8 i férord-
ning (EEG) nr 729/70 fér mecdlemsstaterna
att utféra kontroller. 43

45 — Jag vill piminna om att det i denna bestimmelse foreskrivs
cn skyldighct [6r medlemsstaterna att vidta de dgirder som
ir nddvindiga for att frsikra sig om att transaktioner som
finansicras av fonden verkligen dger rum och au de genom-
fors korrekt, aut forhindra och beivra ocgentligheter och at
indriva belopp som forlorats till f8ljd av ocgentligheter eller
férsumlighet.
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Med hinsyn till att de oriktigheter som har
konstaterats ir ytterst allvarliga beslutade
kommissionen efter ett hindelserikt forfa-
rande att till 25 procent inte godkinna utgif-
terna.

Republiken Greklands standpunkt

36. Grunderna fér yrkandet om ogiltig-
forklaring dr att sokandens ritt tll forsvar
har isidosatts och att kommissionen saknade
behorighet att fatta beslutet samt att den har
anvint sitt utrymme fr skénsmissig bedém-
ning pé ett felaktigt sitt. I andra hand gérs
gillande att en grundliggande bestimmelse 1
gemenskapsritten har Svertritts, att det hin-
visas till ett villkor som inte rittsligen existe-
rar och att motiveringen ir felaktig.

37. Vad giller det pastidda dsidosittandet av
véitten till forsvar gér Republiken Grekland
gillande att bomullssektorn inte beaktades
vid det bilaterala métet mellan tjinstemin
vid de grekiska myndigheterna och vid kom-
missionen angdende avslut av rikenskaperna,
vilket dgde rum den 6 oktober 1993. De gre-
kiska myndigheterna var dirfor Gvertygade
om att verksamheten inom denna sektor inte
gav upphov tll nigra problem. Diremot
hade de grekiska myndigheterna fortsatt att
ha kontakter med kommissionen for att
informera den om de 4tgirder som hade vid-
tagits mot de oriktigheter och det missbruk
som hade forckommit i friga om produk-
tionsstdd for bomull. Féretridarna f6r den
grekiska forvaltningen fick inte kinnedom
om att fonden hade féreslagit att godkin-
nande skulle nekas till 10 procent [av
utgifterna] férrin vid EUGF]:s kommitté-
sammantride i september 1994. Generaldi-
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rektoren for jordbruksfrigor hojde denna
andel till 50 procent. Kommissionen sinkte
den direfter ull 25 procent. Enligt sékanden
ir besluten och det sitt pa vilket de har fat-
tats godtyckliga och innebir ett 3sidosit-
tande av sokandens ritt till férsvar.

38. Vad giller pastiendet om bristande bebi-
righet, anfér den grekiska regeringen att
kommissionen varken enligt artikel 135 i for-
draget cller enligt férordning nr 729/70 var
behérig att anta rittsakten av den 1 juni
1993, som innchiller kriterier f6r berikning
av den andel av utgifterna som inte kan god-
kinnas fér finansiering av gemenskapen.

39. Republiken Grekland gér vidare gil-
lande att kommissionen har gjort en felaktig
motivering. Didagep skall betraktas som en
sorts avdelning av det organ som ir ansvarigt
for utbetalningarna. Det ir enligt sékanden
inte férbjudet att distribuera produkten
genom mellanhinder. Det férhiller sig heller
inte sd, som det pastds i den sammanfattande
rapporten, att kontrollerna inte har igt rum.
Utdver vanliga kontroller har noggranna
specifika kontroller utférts, i vilka tjanste-
min frin gemenskapen har deltagit. Proto-
kollen frin dessa tillstilldes EUGF] genom
ministericts skrivelser av den 6 juli och den
14 september 1994. I enlighet med vad som
foreskrivs i artikel 3 1 férordning nr 595/91 46
underrittade de grekiska myndigheterna

46 — Jag vill crinra om att det i denna bestimmelse féreskrivs att
medlemsstaterna under de tvi minader som féljer cfter
utgingen av varje kvartal till kommissionen skall 6versinda
en forteckning over de oriktighcter som har varit féremal
fér inledandc administrativa cller riusliga undersokningar.
Dircfter preciscras i detalj a) vitka uppgifter f6rtcckningen
skall innchilla, b) skyldighcten aw ge underriuclse om
ofullstindiga uppgifter, c) sittet aet ge underrittelser i fall
di uppgifterna ir sckretessbelagda.
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dessutom gemenskapen om de oriktigheter
som pitriffades under det forsta kvartalet 4r
1993.

40. Vidare anférs som grund att en grund-
liggande bestimmelse i gemenskapsritten
bar Gvertritts och att det hinvisas till ett vill-
kor som inte rittsligen existerar. Sokanden
anfér att nionde Overvigandet i beslutet
utgdr en regel som ar okind i internationell
ritt. I detta Gvervigande anfors att “de sir-
skilda omstindigheterna 1 fall som det fore-
varande motiverar att kommissionen féretar
en omprovning och dirvid beaktar resultaten
av pigiende kontroller och den nckade
finansieringen i férevarande avslut av riken-
skaperna, vilket emellertid inte frintar fore-
varande beslut dess omedelbara verkstillbar-
het”.

Kommissionens stindpunkt

41, Svaranden erinrar framfér allt om att den
schablonmaissiga korrigeringen pa 25 procent
kan minskas till 10 procent om det konstate-
ras att kontrollerna av administrationen
inom sektorn har forbittrats och gjorts mer
intensiva.

42. Kommissionens redogorelse for de fak-
tiska omstindigheterna skiljer sig frin Repu-

bliken Greklands. Svaranden pistir att den,
innan det omtvistade beslutet fattades, flera
ginger hade uppmirksammat de grekiska
myndigheterna pd att kontrollerna inom
bomullsscktorn var otillrickliga och pi de
finansiella konsekvenser denna omstindighet
skulle fi. Republiken Grekland informerades
iven om avsikten att féreta en schablonmas-
sig korrigering pd 25 procent. Det framgir
enligt svaranden sivil av resultatet av kom-
missionens fyra inspcktioner ir 1992 —
betriffande vilka rapporter versindes till de
grekiska myndigheterna den 28 januari 1993
— som av de undersdkningar som har fore-
tagits i enlighet med artikel 6 i férordning
nr 595/91 och artikel 9 i fdrordning
nr 729/70 att svaranden var medveten om
problemen inom sektorn. P4 grundval av den
forsta delen av undersékningen, som utfor-
des mellan den 26 oktober och den 4 decem-
ber 1992, medgav Grekland rent sin skyldig-
het att rapportera konstaterade oriktigheter
till kommissionen, Trots att EUGF] ett fler-
tal ginger begirt att den andra delen av
undersékningen skulle pibérjas, har detta
emellertid inte skett, vilket ocksid bekriftas
av de grekiska myndigheterna.

Saken

Den grund som avser dsidosittande av ritten
till férsvar

43. Mcd hinsyn tll de faktiska omstindig-
heter som nimnts ovan, sirskilt de undersék-
ningar som inleddes och utférdes under
iren 1992 och 1993, anser jag att sokandens
pistiende att dess ritt till férsvar har dsido-
satts saknar grund. Sékanden grundar sitt
pastiende pi act Grekland fick kinnedom
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om problemen inom sektorn férst vid EUG-
FJ:s sammantride 1 september 1994, De
inspektioner som har utférts — sivil direkt
genom kommissionen sjilv som av de natio-
nella myndigheterna pi kommissionens
begiran — forefaller mig i tillricklig omfatt-
ning visa att sittet att forvalta systemet for
gemenskapens produktionsstéd f6r bomull
Grekland sedan linge var tvivelaktigt. Denna
slutsats bekriftas av flera omstindigheter.

For det forsta inleddes den férsta specialun-
dersékningen inom sektorn just p4 grund av
ett produktionséverskott som hade givit
anledning till misstanke om bedrigeri. 47 For
det andra kinnetecknades inspcktionerna av
en rad allvarliga forsummelser. Dels underlit
sokanden att pd ett fullstindigt sitt besvara
EUGEF]:s upprepade forfrigningar om upp-
lysningar och om att erhilla underséknings-
planen, dels underlit s6kanden att i enlighet
med artikel 6.2 i férordning nr 595/91 till-
handahilla en exakt bedémning av de kon-
staterade oriktigheternas finansiella inver-
kan “¢ och dels har sékanden underlitit att
genomféra den andra delen av undersék-
ningen sisom kommissionen uttryckligen

47 — Jag vill crinra om att, cnligt artikel 6.1 i férordnin
nr 595/91, [orutsittningen {6r au kommissionen skaﬁ
begira cn undersdkning ir att kommissionen “anser att
oriktighcter har skett i en cller flera medlemsstater™.

48 — I bestimmelsen foreskrivs att: "medlemsstaten ... snarast
mojligt till kommissionen [skall] anmila resultaten av
utredningen. Om cn utredning visar att en oriktighet har
gt rum skall medlemsstaten informera kommissionen om
detta i enlighet med artiklarna 3, 4 och 5 och, i férekom-
mande fall, de &vriga berérda medlemsstaterna i enlighet
med artikel 4", Jag crinrar om att dessa bestimmelser inne-
hiller en preciserad informationsskyldighet. Denna infor-
mation "skall vara tillrickligt detaljerad f6r att ge kommis-
sionen méjlighet att fatta beslut om vem som sEalI bira de
finansiclla konsckvenserma i enlighet med artikel 8.2 i for-
ordning (EEG) nr 729/70” (artikel 5.2), och den skall

am;inFcn ges genast (artikel 4) clier under de tvd minader

som foljer cfier utgingen av varje kvarual (artikel 3).

I-224

hade begirt, vilket jordbruksdepartementet
sjilvt har medgivit i skrivelse av den 14 juni
1994. 4%

Pa grund av dessa resultat begir s6kanden att
en bilateral kommitté inrittas. Denna begi-
ran forefaller mig inte vara befogad. Att
bifalla den skulle innebira att férfarandet blir
mer omstindligt, vilket inte ir berittigat,
eftersom det féreskrivna forfarandet redan 1
sig innchidller linga faser med utbyten av
stindpunkter. Som redan har understrukits
visade utbytet av skrivelser mellan kommis-
sionen och Republiken Grekland — detta
framgér redan av begiran att undersokningen
skulle fortsittas och de Aterkommande
piminnelserna om att kommissionen skulle
underrittas om slutresultatet — lingt fore
september 1994 att det forelig problem inom
scktorn samt vilka finansiella foljder detta
skulle ha vid avslutet av rikenskaperna. Trots
detta har inte sokanden anvint sig av mojlig-
heterna inom férfarandet for att besvara
kommissionens anmirkningar och bevisa att
det grekiska kontrollsystemet var effektivt.

Sokanden bortser i sin argumentering frin
utvecklingen av férfarandet for avslut av
rikenskaper. Jag kan inte instimma i denna
argumentering,

49 — Dessutom tillstillde den behorige kommissionsledamoten
Steichen den grekiska jordbruksministern en skrivelsc, i vil-
ken han beklagade att de grekiska myndigheterna i sd liten
omfattning haﬁc samarbetat med kommissionen inom sck-
torn. Till {6ljd av skrivclsen, si forefaller det dtminstone,
togs initiativ till en arbetsgrupp besticnde av representanter
for Grekland och kommissionen, vilken sammantridde for
forsta gingen i Aten den 21 november 1994,
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Grunden avseende kommissionens bristande

behérighet

44, Ar kommissionen behdrig att anta en
rittsakt 1 vilken den faststiller de kriterier
som ir vigledande f6r dess beslut att inte
godkinna utgifter fér finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken? Detta ir i
huvudsak den friga som skall stillas med
anledning av sékandens invindning.

45. Rictsakten i friga kan enligt min dstkt
jimféras med meddelanden, som bekant en
“vidstrackt” kategori, eftersom den omfattar
rittsakter av olika form och innchill. Det
finns tre sorters meddelanden: tolknings-
meddelanden, informationsmeddelanden och
meddelanden av beslutskaraktir. 50 Jag skall
uppehilla mig vid de senare. Som secnast
generaladvokat Tesauro har preciserat avser
de meddelandena ”scktorer inom vilka kom-
missionen har ett utrymme for skonsmissig
bedémning”. 5! Inom dessa secktorer kan
kommissioncn anta rittsakter genom vilka
den fér underlydande administrativa organ
framligger de kriterier som ir vigledande vid

50 — Naturligtvis kan  ifrigavarande meddelande anscs som
"onormalt” pi flera sity, sirskilt om det jimférs med med-
delanden som i allminhct beaktas i doktrinen vid underssk-
ning av denna kategori av ritsakier. Emellertid forcfaller
mig vissa grundliggande omstindigheter {6religga: f6rvalt-
ningen har ctt utrymme for skonsmissig bedémning, rits-
akten har tillstillis dem den rikear sig till, och de kriterier
anges som skall vara lcdandc f6r utdvandet av utrymmet [6r
skonsmissig bedémning. 1 forevarande fall har inte den
aspckten som avser handlingens ogenomskinlighet” nigon
betydelse enligt min uppfattning. E%tcrsom det 3r friga om
ctt imnc som nncbir ﬁontaktcr endast mellan medlemssta-
terna och kommissionen, anser jag att det fakium att med-
lemsstaternas foretridare i EUGF]-kommittén har godkint
rittsakten gér awt den fir den offentlighet som den frin
funktionell synpunkt skall ha.

51 — Sc forslag ill avgérande av den 16 januari 1997 i mil
C-57/95 (REG 1997, 5. 1-1627) punkut 17.

utovningen av dess fria skon. 52 Detta giller
iven den gemensamma jordbrukspolitiken.

46. I den rittsakt varom ir friga i fSreva-
rande fall preciseras de parametrar som kom-
missionen har f6ljt nir den beslutade att inte
godkinna utgifterna. Det forefaller mig inte
rida ndgra tvivel om att kommissionen var
behérig att anta rittsakten. I ett annat mal
anmirkte generaladvokat Fennelly hele rik-
tigt: “Det finns ¢ princip inget att invinda
mot att kommissionen férséker att mer cller
mindre precist bestimma omfattningen av
sidana férluster” 53,

47. Jag vill f6r min del tillagga att de hinsyn
som talar for kommissionens behorighet har
ett sikert stod 1 domstolens rittspraxis.
Eftersom det i forevarande fall dr svirt au
exakt faststilla beloppen pi de utgifter som
inte kan godkinnas, forsoker kommissionen
faststilla regler f6r att de belopp som under-
kinns skall st i forhillande ull storleken pd
den risk som de olika nivderna, pd grund av

52 — Sc pi denna punkt ridets férordning nr 1287/95 av den
22 maj 1995 om indring av férordning nr 729/70 om finan-
siering av den gemensamma jordbrukspolitiken, genom vil-
ken artikel 5 1 den ovannimnda férordningen dndras. 1
denna féreskrivs i ¢ fjarde stycket: "Kommissionen skall
faststilla de belopp som skall undantas med beaktande i
synncrhet av hur betydande bristen pi dverensstimmelse ar.
Kommissionen skall i detta syfic beakta overtridelsens
natur och betydelse och den” ckonomiska férlust som
gemenskapen fororsakats” (EGT L 125, 5. 1).

53 — Ovannimnt forslag, punkt 41,
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bristande kontroll, medfér fér EUGEF], 5+
Det ir f6r 6vrigt friga om en garanti dven
for medlemsstaterna. Om kommissionen inte
skulle faststilla de kriterier som den har upp-
stillt och inte tillkinnagav dem genom ett
meddelande av beslutskaraktir, skulle den
inte kunna annat in neka finansiering av
utgifterna i deras helhet. 55 Genom rittsakten
begrinsas kommissionens utrymme for
skonsmissig bedémning genom bestimmel-
ser som meddelas de berdrda och som sile-
des faststiller en ram fér riussikerhet. Vad
slutligen giller férevarande fall skall den vik-
tiga omstindigheten beaktas att meddelandet
mottogs positivt 1 EUGF]-kommittén och av
medlemsstaterna, Grekland inbegripet.

48. Inte heller sékandens andra argument
fortjanar enligt min mening att beaktas. Till
nirmare utveckling av sin talan har sékanden
i sin replik angett att kriterierna 1 meddelan-
det ar alltfor allminna. Det dr emellertid i
sjdlva verket detta klagomal som ir allmint
och oullrickligt motiverat. S6kanden har inte
bevisat att kriterierna i handlingen ir god-
tyckliga eller oskiliga enbart genom att pastd
att dessa kriterier inte ir tillricklige precisa.
Enligt min mening ir de heller inte det.
Kommissionen har fastslagit kriterier som, i
den mén det ir mojligt, faststiller forhillan-
det mellan hur stor del av utgifterna som inte

54 — Sc pd denna punkt dven dom i mal C-50/94 (nimnd i fot-

not 33), dir det faststills att kommissionen handlar korreke

om den "i suillet fér att neka finansicring av uigifierna i

deras helher frséker faststilla de regler som syftar 4l at

6ra en dtskillnad beroendc pi den riskgrad som olika brist-
alliga kontrollnivier inncbir {6r EUGT)” (punkt 28).

55 — Dom av den 24 mars 1988 i mil 347/85, Férenade kungari-
ket mot kommissionen (REG 1988, s. 1749), punkt 60.
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skall godkinnas och den risk fér gemen-
skapsfonderna som medlemsstaternas for-
dragsbrott innebir 56. Republiken Greklands
invindning skall siledes anses ogrundad.

Grinserna f6r kommissionens befogenhet att
foreta en fri bedémning

49. Sokanden yrkar att beslutet skall ogiltig-
forklaras eftersom det antagits pi ett i
huvudsak godtyckligt sitt. Detta skulle
framgi av det forfarande som ledde till fast-
stillandet av i vilken omfattning utgifterna
inte godkindes. Ett forsta forslag frin
EUGEF] pid 10 procent av utgifterna skulle
nimligen ha dndrats till 50 procent av gene-
raldirektoren for jordbruksfrigor, fér att av
kommissionen slutligen faststillas till 25 pro-
cent. 57

50. Enligt min mening gir det inte att
instimma i Republiken Greklands argument,

56 — Sc i det avscendet generaladvokatr Fennellys forslag il
avgdrandc nir han ichandladc samma rittsakt i milet
Grekland mot kommissionen,

57 — Lit mig crinra om vissa [orfarandcaspekter. Med stéd av
artikel 5.2b i férordning nr729/70 skall kommissionen,
cfter att ha hort fondkommiuén, granska och godkinna irs-
redovisningen. Enligt det forfarande som denna bestim-
melse uttryckligen hinvisar ll skall kommissionens {ére-
tridare féreligga kommiuén et forslag pi dgarder, och
kommiuén skaﬁ ytira sig 6ver forslaget. Detta yurande dr
emellertid inte tvingande. Kommissionen kan niimligen
vidta dtgirder som inte ar (Srenliga med kommiténs yte-
randc.
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Endast det beslut varigenom kommissionen
vigrade att godkinna 25 procent av utgif-
terna kan och skall vara féremdl for tvisten.
Den rittsakt varigenom generaldirektoren
for jordbruksfrigor dkade den procentsats
som foreslogs av tjinsteminnen till 50 pro-
cent skall inte tillerkinnas nigon sjilvstindig
betydelse. Denna rittsakt ingdr 1 kommissio-
nens interna beslutsprocess avseende avslut
av rikenskaper. Det ir inte friga om en slut-
lig rittsakt, och den kan varken binda fér-
valtningen cller beaktas inom ramen for talan
mot den huvudsakliga rittsakten.

Brist 1 motiveringen

51. Sokandens klagomal avseende den pai-
stidda bristen i motiveringen av beslutet ir
likaledes ogrundade.

52, Republiken Greklands anmirkningar
leder inte till att kommissionens slutsatser i
den sammanfattande rapporten vederliggs.
Vad betriffar Didageps bristande kontroll av
stodansokningarna frin Cotton Board, har
Republiken Grekland inte inkommit med
nigra bevis. Republiken Grekland har endast
hinvisat till organets rattsstillning, dess
befogenheter och dess organisation.

Inte heller s6kandens andra argument, enligt
vilket den grekiska férvaltningen redan
skulle ha meddelat uppgifterna om de orik-
tigheter som kommissionen konstaterat, i
enlighet med bestimmelserna 1 forordning
nr 595/91, forefaller ha nigon grund. I den
sammanfattande rapporten kritiscras inte den
omstindigheten att uppgifterna inte har
meddelats, utan att de inte var tillfredsstil-
lande eller tillrickliga (4.7.5.1). Sisom sagts
tidigare, det foreskrivs 1 forordning
nr595/91 att den berérda medlemsstaten
skall inge klara och detaljerade uppgifter som
gor det mojligt att avgdra om utgifterna skall
godkinnas eller ¢j. Detta dr ett tvingande
krav som den grekiska férvaltningen i det
forevarande fallet inte forefaller att ha upp-
fylle. De uppgifter som den har ingett ir
nimligen inte tillrickligt klara och systema-
tiska, och det ir just av det skilet som kom-
missionen har beslutat att inte godkinna
utgifterna. Det féreskrevs kontroller pi
nationell nivd, men de uppfyllde inte de krav
som faststillts av kommissionen.

Huruvida en grundliggande bestimmelse
eller et villkor som rittsligt sett inte existe-
rar har isidosatts

53. Kan kommissionen, nir den férklarar att
ctt beslut ate inte godkinna utgifter dr ome-
delbart verkstillbart, férbehilla sig ratten att
omprova detta beslut till f8ljd av resultaten
av undersokningar som pagir?
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Sokanden onskar att domstolen forklarar ett
sidant férbehill som kommissionen fakeiskt
har gjort i det forevarande fallet rittsstridigt.
Kommissionen har definierat férbehillet som
ett "negativt forbehall” 1 sitt svar pd domsto-
lens frigor. 58

54, Det arliga beslutet om avslut av riken-
skaper dr en rittsakt som tillkommer i ett
forfarande som kinnetecknas av omfattande
férhandlingar mellan medlemsstaterna och
kommissionen, sivil under kontrollfasen
som under beslutsfasen. Denna férhand-
lingsaspekt, som omnimns i den nimnda for-
ordningen nr 1287/95 59, iterspeglas p3 flera
sitt i forfarandet for avslut av rikenska-
perna. %0

55. Beslutets innchill ir till sin karaktir
*forinderligt”. Denna rittsakt foregriper inte
andra itgirder som kommissionen skulle

58 — 1 det avscendet skall det anmirkas att genom skrivelsen av
den 17 april 1996 meddclade generaldircktoren for jord-
bruksfrigor vid kommissionen, G. Legras, de grekiska
myndighcterna aut | issionens tjinstemin fér kommis-
sionen hade framlagt ett forslag om minskning av korrige-
ringsindex till 10 procent fér dren 1991 och 1992 avscende
de hir aktuella utgifterna. Om forslaget skullc antas skulle
deuz leda dll cn positiv finansicll korrigering pi
10041 185 496 DR.

59 — Sc den nya artikeln 5.2 ¢ i fSrordning nr 729/70, i indrad
lydelse i enlighct med den nimnda [Srordningen. Jag crinrar
om au i bestimmelsen [Sreskrivs ett sannskyldigt kontra-
diktoriskt férfarande mellan medlemsstaten ‘och kommis-
sionen avseende beslutet att vigra finansiering.

60 — Hir fdljer nigra cxempel. Den ctirsfrist som fareskrivs i
artikel 5 i férordning nr 729/70 har tolkats som cnbart en
rckommendation. Domstolen har siledes tillitit ctt avslut
av rikenskaper som, cftersom det hade till syfic at siker-
stilla att de nationella myndighcternas hantering av urgif-
terna skulle utféras pd cte sitt som &verensstimde med
B kapsbestimmelscrna, dgde rum vid en senare ud-
punkt (dom av den 27 januari 1988 i mal 349/85, Danmark
mot kommissionen, REG 1988, s. 169, punkt 19). Pi mot-
svarande sdt har det uttryckligen fastslagits cn motiverings-
skyldighct f6r olika typer av forfaranden. Domstolen har
sdlcdes fastslagit att motiveringen intc behéver vara detalje-
rad ndr medlemsstaten har deltagit i undersokningsférfaran-
det (mal 347/85, Férenade kungariket mot kommissionen,
nimnt ovan i fotnot 55).
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kunna vidta, pd grundval av resultater av
pigacnde undersSkningar, vid den tidpunkt
di den avser att avsluta rikenskaperna for
fsljande ar. Forfarandet innebir
informations- och kontrollskyldigheter for
de berorda staterna och en mgjlighet for
kommissionen att fritt bedéma och kontrol-
lera. ¢ Kommissionen beslutar pi grundval
av de uppgifter som har ingetts till den men
kan forbehilla sig ritten att ompréva site
eget beslut om den fir in nya uppgifter for
bedémning. Ett beslut som innchéller sidana
forbehdll ar pd grund av forfarandets sir-
skilda krav helt berittigat. Praxisen med ett
negativt forbehdll verkar som en uppmunt-
ran for administrationen i den stat som kon-
trollerna giller, i detta fall Republiken Grek-
land 62, och ir fér &vrigt vanlig, vilket
bekriftas av de drliga sammanfattande rap-
porter som kommissionen framstiller inom
detta omride.

56. Av de skil som anges ovan anser jag att
sékanden varken har bevisat att de kontroller
pi vilka kommissionen har grundat site
beslut att inte godkinna ir oriktiga eller att
de metoder som har anvints ir ritsstridiga.
Jag foreslar siledes att domstolen inte bifaller

61 — Dessutom har denna karaktir hos beslutet utiryckligen
crkints i den ovannimnda férordningen (EEG) nr 1287/95.
I denna har inférts f6ljande, i flera avscenden klargorande,
distinktion. "Det r darfor limpligt aut dela upp det i wi
olika slag av beslut, ett som avser granskning och godkin-
nande av Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket, garantiscktionens rikenskaper, och ctt som lig-
ger fast vilka slutsatser som kan dras av resultaten av
granskningen av Sverensstimmelse” (fjirde vervigandet i
ingressen).

62 — Detta syfte framgir tydligt av lydelsen i skrivelsen frin
gencraldirckidren for jordbruk vid kommissionen av den
17 april 1996, som har nimnts ovan. Dir hinvisas nimligen
dll kontrollverksamheten inom scktorn och det dhande
samarbete mellan de nationcila myndigheterna som nimns
bland dc villkor som gjorde det méjligt att géra cn indring
tll f6rmin f6r Grekland.
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talan pi den grund som avser bomullssek-
torn.

Tobakssektorn

Tillimpliga bestimmelser

57. Bestimmelserna om tobakssektorn finns
i férordning (EEG) nr 727/70. 63

I denna normativa rittsakt foreskrivs tva
slags itgirder, nimligen dels ett system med
milpriser och interventionspriser, som innc-
bir skyldigheter att kdpa for de nationella
myndigheterna, dels beviljande av stad till de
anvindare som férvirvar bladtobak direkt
frin gemenskapsproducenterna.

58. Enligt denna reglering (artikel 2) faststil-
ler ridet varje ir, for hela gemenskapen, mél-
priser och interventionspriser for f6ljande ars
skord samt ett stéd tll kdparna (arti-

63 — Ridcts forordning (EEG) av den 21 april 1970 om den
gemensamma organisationen av marknaden for ritobak
(EGT L 94, s. 1), i dndrad lydclse enligt ridets [6rordning
nr 1329/90 av den 23 maj 1990 (EGT L 132, s. 25). For att
f3 en fullstindig 6verblick éver gillande bestimmelser inom
scktorn och scnarc indringar av dessa kan man anvinda
pencraladvokat Jacobs forslag till avgdrande som féredrogs

cn 19 maj 1994 i forcnade milen C-133/93, C-300/93 051
C-362/93, Crispoltoni m. {l. (REG 1994, s. 1-4867). Bestim-
melsernas  syftc — férutom att gynna producenicrnas
inkomster i allminhet — dr dven att uppmuntra ull en {6r-
bautring av kvali och cn ing av produktioncn,
sirskilt genom att odlingen inriktas mot mer cfeerfrigade
cller konkurrenskraftiga sorter (sjitte dvervigandet i ingres-
scn).

kel 3.1). 6 Stodet ir just avsett att gora det
mojligt for koparna att betala milprisct och
fsljaktligen att finna avsittning fér den tobak
som producerats inom gemenskapen, Om
tobaken, trots beviljandet av stod, inte kops
direkt av producenterna, trider de organ som
varje medlemsstat har utsett in 1 dessas stille
och koper till interventionspriset — med f6r-
behill for yteerligare villkor — den inom
gemenskapen producerade bladtobak som
erbjuds dem (artikel 5).

Det foreskrivs vidare att hirledda interven-
tionspriser kan faststillas for tobak i balar,
det vill siga tobak som har genomgitt den
forsta bearbetningen och iordningstillandet
(artikel 6). Interventionsorganen ir skyldiga
att képa den tobak som behandlats pd detta
sdtt till det pris som faststillts pd grundval av
de gemenskapsrittsliga bestimmelserna.

I  kommissionens férordning (EEG)
nr 1726/70 65 faststills férfarandet for bevil-
jande av bidrag for bladtobak och infors ett
kontrollsystem som ir avsett att bestimma
vilka kvantitcter tobak som skall kontrolle-
ras. Systemet skall uppfylla vissa krav for aw
sakerstilla att det (i allt visentligt) tillimpas
pa ett enhetligt sdtt 1 medlemsstaterna.

64 — Malprisct faststills pa cn sidan nivd att hinsyn uas tll néd-

viiné)ighclcn att gynna cn specialiscring som dvercnsstim-
de ckonomiska strukturerna och de naturliga
Detta

mer med
forutsittningarna  f6r  gemenskapsproduktionen.
férutsitter rationcll fBrvalgming och ckonomisk livskraft hos
foretagen, sival vad betriffar produktioncns kvalitet som att
producenterna tillférsikras en skilig inkomst. Interven-
tionsprisct motsvarar 90 procent av milprisct.

65 — Forordning av den 25 augusti 1970 (EGT L 191, 5. 2; svensk
specialutgiva, omride 3, volym 3, s. 67).
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59. Ar 1988 inférdes dessutom ett kontroll-
system avsett att ur kvantitativ synpunkt
underséka gemenskapsproduktionen, ¢
Enligt dessa bestimmelser (artikel 4.5 i for-
ordning nr 727/70), faststiller ridet de garan-
terade maximikvantiteterna, och kommissio-
nen skall fére den 31 juli det &r som fljer pa
det ifrigavarande 4ret kontrollera om denna
troskel har &verskridits eller ¢j. Om den har
Sverskridits  beslutas om en procentuell
minskning av interventionspriserna och av
bidragen fér varje procentenhet som den till-
litna kvantiteten Gverskrids. &7

1 férordning nr 2824/88 faststills tillimp-
ningsfSreskrifter for systemet med maximala
garanterade kvantiteter [garanterade maximi-
kvantiteter] for tobak. 68 I artikel 3 preciscras
att innan kommissionen har faststille den
faktiska produktioncn kan for skordedret
1988 hogst 95 procent och fér skérdeiren
1989 och 1990 hogst 85 procent av de

66 — Ridets férordning (EEG) nr 1114/88 av den 25 april 1988
om indring av férordning (EEG) nr 727/70 om den gemen-
samma organisationen av marknaden for ritobak (EGT
L 110, s. 35). Férordningens giltighet behandlades i dom av
den 5 oktober 1994 § fércnaﬁc milen C-133/93, C-300/93
och C-326/93, Crispoltoni (REG 1994, s. 1-4863). Bestim-
melserna har scnare indrats. I ridets frordning (EEG)
nr 1251/89 (EGT L 129, s. 16) har preciscrats att ridet varje
ir faststiller de garanterade maximikvantiteterna for fol-
jande ir; i ridets forordning (EEG) nr 1329/90 (EGT L 132,
s. 25) har de totala garantcrade maximikvantiteterna fast-
stills ill 385000ton for varjc skard under 4ren
1988— 1993,

67 — Dessutom fdreskrivs (artikel 13) att om de kvantiteter som
intcrventionsorganen har tagit ansvar [6r éverstiger cn
bestimd procentandel av produktionen och i vilket fall som
helst ¢n viss kvantitet kan ridet, cfter att ha granskat kom-
missioncns rapport, vidia itgirder som skall gilla for skér-
den under f&rjandc kalenderir och som ir nodvindiga for
att iterstilla cn bittre jamvikt mellan produktionen och
cfterfrigan och fér att minska lagren. Bland dessa dtgirder
finns dven en sinkning av interventionspriscts niva (arti-
kel 13.5). P& samma sitt kan ridet, likaledes p grundval av
cn kommissionsrapport, nir den gemenskapsproduktion
som har beviljats stod nir cn nivi som oSverstiger cn
bestimd pracentandel av medelnivin under de tre {oregi-
ende iren, minska milpriserna med foljande minskning av
stédet (artikel 13.6).

68 — Kommissioncns forordning (EEG) av den 13 scptember
1988 (EGT L 254 5. 9; svensk specialutgiva, omride 3,
volym 27, s. 155).
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faststillda interventionspriserna och bidrags-
beloppen betalas. Det fércskrivs (i arti-
kel 3.2) att eventuella resterande belopp skall
iterbetalas "[n]dr den faktiska produktionen
har faststillts”.

I kommissionens férordningar nr 2046/90 &9,
2267/91 79, 2178/92 71 och 2065/93 72 konsta-
terades vilka kvantiteter som faktiskt hade
producerats och faststilldes priser och bidrag
att utbetala for skordedren 1989, 1990, 1991
respcktive 1992. I artikel2 i dessa irliga
beslut anges att de trider i kraft den tredje
dagen efter publiceringen.

Tvistefrdgorna

60. Invindningarna i den sammanfattande
rapporten giller fyra olika punkter: faststil-
landet av oriktigheter vid utbetalningen av
bidrag; oriktigheter vid utbetalning av siker-
heter inom ramen fér bidrag till bladtobak;
att bidrag och interventionspriser inte ome-
delbart har minskats nir de garanterade
maximikvantiteterna har overskridits;

69 — Forordning (EEG) av den 18 juli 1990 (EGT L 187, s. 23).
70 — Férordning (EEG) av den 29 juli 1991 (EGT L 208, s. 26).
71 — Férordning (EEG) av den 30 juli 1992 (EGT L 217, s. 75).
72 — Férordning (EEG) av den 27 juli 1993 (EGT L 187, s. 26).
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felaktigt berikningssatt for det slutliga

beloppet 72.

Argumentet om oriktigheter vid utbetalning
av bidrag. Parternas standpunkter

61. Sokanden anser att beslutet skall ogiltig-
forklaras pd grund av dsidosdttande av ritten
till forsvar. Kommissionen beslutade — den
21 november 1994, genom tilligg nr 2 till den
sammanfattande rapporten — att inte god-
kinna de utgifter som gillde bidrag till tobak
pi grundval av resultaten av den undersok-
ning som gjorts i enlighet med artikel 9 1 for-
ordning nr 729/70 vad betriffar tobak som
exporterats av grekiska producenter i Alba-
nien och i Bulgarien. Den slutliga rapporten
frin denna undersokning, daterad den
28 scptember 1994, skall ha delgivits de gre-
kiska myndigheterna férst den 22 december
1994, siledes dagen efter den dag dé beslutet
antogs. Sékanden hade siledes inte haft moj-
lighet att yttra sig.

62. Svaranden har invint att beslutet, som
publicerats ungefir tre ménader efter det

73 — P4 den scnare punkten har i férhandlingsrapporten upp-
mirksammats en (claktighet i den bearbetningskocfficient
som sékanden tillimpar fér att bestimma bidraget. De
berikningar som utforts av de grekiska myndigheterna
skulle ha lett till en fclakiig bearbetning av bladtobak till
tobak i balar, vilket hade lctt dll beviljande av bidrag for
fiktiva kvantiteter. P4 grund av denna felakiighet uppma-
nadc kommissioncns tjinstemin de grekiska myndigheterna
att framstilla nya tabeller dver berikningarna for kontrollen
av det slutliga beloppet. De kunde emellertid inte erhilla de
begirda uppgifterna.

att bedrigeriutredningens rapport hade sam-
manstillts, inte grundats pi uppgiftcr som
sbkanden saknade kinnedom om vid tid-
punkten f6r utfirdande av rittsakeen. Beslu-
tet ingdr for vrigt i ctt forfarande som kin-
netecknas av lingvariga férhandlingar under
vilka sokanden, trots att denne hade kinne-
dom om kommissionens tveksamhet betrif-
fande tobaksmarknaden, skulle ha underlatt
att vidta de tgirder inom sektorn som kom-
missionen forgives hade krivt.

Provning i sak

63. Vid slutet av ir 1992, den 4 december,
meddelade kommissionen de grekiska myn-
digheterna att den, pa grundval av de uppgif-
ter som den hade tillging till, misstinkte att
det forckom bedrigeri inom scktorn, Kom-
missionen uppmanade direfter, genom skri-
velse av den 20 april 1993, myndigheterna att
foreta en undersdkning 1 enlighet med arti-
kel 6 1 forordning nr 595/91.

Den undersokning som féretogs pa nationell
nivi ledde till slutsatsen att utgifterna 1
huvudsak var regelritta. Kommissionen del-
tog inte 1 undersdkningen och underrittades
inte heller om dess resultat. EUGF]:s tjins-
temin underrittade dirfér, genom cn skri-
velse av den 14 januari 1994, de grekiska
myndigheterna om att de énskade delta i de
undersékningar som de sistnimnda féretog.
Den 20 januari 1994 hdlls dirfér ett samman-
tride. Efter att féretridare for den grekiska
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forvaltningen hade horts, gjorde kommissio-
nen féljande invindningar. Kommissionen
hade inte deltagit i undersékningen och
ansdg denna vara otillricklig. Det hade inte
forekommit nigon samordning mellan de
olika behdriga myndigheterna under under-
sokningen. Det saknades en verklig plan for
undersokningen.

Pa begiran av kommissionen utférde diref-
ter gemenskapstjinstemin uppdrag inom
grekiskt territorium, i vilka de grekiska myn-
digheterna enligt svaranden inte aktivt del-
tog.

64. Den omtvistade rapporten, daterad den
28 september 1994, utgor siledes vid nirmare
piseende endast det sista kapitlet i en besvir-
lig historia.

Den kontroll som utévas pa jordbrukspoliti-
kens omride ar resultatet av en dialog mellan
kommissionen och medlemsstaten, vilket
kommissionen har framhillit och som mer
allmint framgar av tillimpliga bestimmelser
och rittspraxis. Jag vill erinra om den tid-
punkt som i det férevarande fallet var avgs-
rande i denna dialog. Den grekiska férvalt-
ningen kunde inte bortse frin de misstankar
om oriktigheter som gillde tobaksscktorn 74,
men underlit att bemdta dessa, trots att
kommissionen vid upprepade tillfillen

74 — Sisom jag redan har understrukit krivs det, f6r aw en
gemensam undersékning skall ske, enligt artikel 6 i frord-
ning nr 595/91 att kommissionen “anscr att oriktigheter har
forckommit”.
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begirde detta. Denna instillning hos den gre-
kiska forvaltningen strider enligt min mening
mot artikel 8 i férordning nr 729/70 och mot
den skyldighet till samarbete mellan de
nationella myndigheterna och kommissionen
som denna bestimmelse innebir.

65. Dessutom bevisade inte rapporten fran

bedrigeriutredningen — och detta bér
understrykas — att det férekom nya oegent-
ligheter inom tobakssecktorn, utan den

bekrifiade enbart de slutsatser som EUGF]
kommit fram till f6r ar 1990. Det hade redan
konstaterats att det grekiska systemet rent
allmint var otillrickligt. 75 Republiken Grek-
land hade kort sagt kinnedom om att sek-
torn stod under kontroll, kinde till kommis-
sionens tvivel betriffande de eventuella
bedrigerierna och dess tveksamhet huruvida
den underskning som utférts pi nationell
nivi var effektiv och fullstindig samt att
begiran om upprittande av en verksamhets-
plan inte hade besvarats.

66. Slutligen hivdar Republiken Grekland
att uppdragsrapporten inkom till dess stin-
diga representation den 22 december 1994.

Kommissionen hivdar diremot att rapporten
stod tll Republiken Greklands férfogande

75 — Kommissioncn hade dd framlort féljande klagomil (samt
gjort ctr negative férbehill). Tobaken hade inte genomgitt
cn férsta bearbetning och iordningstillande, det hade inte
utdvats nigon kontroll, den oférpackade tobaken hade
exporterats men indd itnjutit iterbetalning, s¢ den sam-
manfattande rapporten om resultaten av kontrollerna for
garantiscktionen vid EUGF]:s avslut av rikenskaper for
rikenskapsiret 1990, Brysscl den 1 januari 1993, Doc.
VI/119/93 slutlig (punke 4.9.2.1.1).
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p3 publiceringsdagen den 28 september 1994.
Jag vet inte vem som har ritt pd den punk-
ten. Jag ir emellertid benigen att st6dja
kommissionens stindpunkt, pd grundval av
nigra indicier. Férfarandet forutsitter som
sagt, forutom preliminira sammanfattande
rapporter, EUGF]-kommitténs yttrande. Det
forefaller underligt att det under denna fas —
di dven foretridare for den grekiska frvalt-
ningen deltog, itminstone som ledaméter av
kommittén — inte hinvisades till uppdrags-
rapporten, vilken redan var tillganglig och pd
grundval av vilken det beslutades att bekrifta
den bedémning som gjorts for féregiende ér.

Dessa faktiska omstindigheter sammantagna
utgdr tillrickligt bevis pd att kommissionen
misstinkte allvarliga oriktigheter inom den
grekiska tobakssektorn. Republiken Grek-
land hade kinnedom om allt detta och kunde
inte vara ovetande om att for den hindelse
kontrollsystemet fungerade bristfilligt inne-
bar detta att utgifterna inte godkindes. Di
det fanns sidana varningssignaler borde
Republiken Grekland ha agerat for att fram-
ligga sina skil och vederligga de slutsatser
som EUGF] kommit fram till, vilka for
Svrigt blivit féremil for ett negativt forbe-
hill. Detta har inte skett.

Av det skilet kan enligt min mening talan
inte vinna bifall pi den grunden att ritten il
forsvar har asidosatts.

Uppenbar felaktighet och felaktigt utovande
av befogenbeten att foreta fri bedimning

67. Sékandens andra grund fér en ogiltig-
forklaring giller kommissionens felaktiga
bedémning av de faktiska omstindigheterna
och att den har utévat befogenheten att
foreta fri beddomning felaktigt med hinsyn
till resultatet av dess kontroll.

68. Bedrigeriutredningens rapport  pistds
innehilla flera felaktigheter. Slutsatserna
avseende den kooperativa producentsam-
manslutningen SEKE skulle vara ogrundade.
Skattekontrollerna skulle ha gjort det mdjligt
atr faststilla att denna sammanslutnings
verksamhet var regelritt och att den hade
handlat i Sverensstimmelsc med de natio-
nella bestimmelscrna.

Aven bortsett frain den faktiska undersok-
ningen och grekisk ritt finns det flera skl att
anse att kommissionen har handlat riktigt.

SEKE forekom bland de bolag som skulle
kontrolleras vid utredningen. Vid den ud-
punkt di férctridarna for kommissionens
administration anlinde, fann de intc dc bok-
foringshandlingar som var nodvindiga for
kontrollen, vilka hade forstorts — rittsenligt,
hivdar Republiken Grekland — cfter den
positiva utgingen av skattekontrollen. Jag
vill inte gd in pi frigan om det enligt den
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nationella lagstiftningen ar tillitet att forstéra
handlingar eller ¢j. Faktum ir att en sidan
lagstiftning 1 det forevarande mailet skulle
strida mot de krav pd kontroll som ligger
bakom de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna och den samfSrstindsanda som skall
rida vid de nationella myndigheternas och
kommissionens underskningar. Aven om
det enligt skattelagstiftningen var tillitet ate
forstora bokforingshandlingarna, borde de
ha bevarats fér att géra det méjlige att kon-
trollera om stédet hade beviljats pi korrekt
sitt, 1 innu hogre grad eftersom SEKE redan
hade angetts som ett av de bolag som skulle
bli féremil for kontroll, och de nationella
myndigheterna borde ha ignat sirskild upp-
mirksamhet it bolaget och dess handlingar.
Dirfor har det liten betydelse att det enligt
den grekiska lagstiftningen ir cillitet att
forstora dessa handlingar. 76 Bestimmelserna
1 férordning nr 595/91 och, mera allmint, 1
regleringen av omridet som helhet, iligger
de nationella myndigheterna en skyldighet
att aktivt samarbeta med fonden, och Repu-
bliken Grekland har, genom ate tillita att
handlingarna férstdrdes, uppenbart underls-
tit att uppfylla denna skyldighet.

69. Invindningarna giller fér det andra kon-
troll av den faktska kapaciteten att bereda
tobak 1 balar. P4 denna punkt forefaller
anmirkningarna om produktionskapaciteten
for tunga balar i uppdragsrapporten grun-
dade. Kommissionens tjinstemin har nimli-
gen pi platsen undersokt mdjligheten aut
bearbeta tobaken 1 balar pi 59 kg och har
konstaterat a) att detta forfarande innebir
svirigheter, b)“att arbetarna uppenbarligen

76 — Sokandens ytirande, s. 27.
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inte var vana vid detta, c) den av experter
bekriftade omstindigheten att de maskiner
som anvindes inte stod emot en sidan
pifrestning eftersom de var avsedda f6r att
producera balar med en totalvikt pi mellan
20 och 30 kg.

De berikningar som utférts pd grundval av
dessa produktionssiffror kan inte motsvara
verkligheten, och kommissionens misstankar
om oriktigheter forefaller mig inte ogrun-

dade.

70. Vad betriffar pistiendena om kvaliteten
pi AGREX-tobaken, féretaget SEKE:s pro-
duktionskapacitet, forsiljningen av obearbe-
tad tobak 1 Italien, de oférklarliga prisskill-
naderna mellan den tobak som levererades
till Didagep och den som levererades till Bul-
garien samt det sistnimndas betalningssitt
och tillverkningsmetoder, anser jag att
sokanden inte har inkommit med nédvindig
bevisning fér att vederligga slutsatserna i
uppdragsrapporten.

71. Republiken Grekland har nimligen inte
visat om den tobak som f&rvirvats av
AGREX redan var bearbetad, som denna
hivdar, eller inte, sisom kommissionen har
angett. Republiken Grekland har inte bevisat
att SEKE:s generaldirektdrs uppgifter betrif-
fande arbetskostnaden vid Soluvekos bear-
betningscentral, som fick kommisstonen att
anse att foretagets bokforing inte var trovir-
dig, var felaktiga. Republiken Grekland har
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inte heller bevisat att kommissionens
beskrivning av affirsférbindelserna mellan
SEKE och de italienska bolagen STP och
Boselli Calto var felaktig och att de tvd bola-
gen skulle ha koépt obearbetad tobak av
SEKE. Aven om det har givits frklaringar
vad betriffar prisskillnaderna mellan de olika
leveranserna har dessa inte haft stdd av ndgra
handlingar. S6kanden har inte heller lyckats
forklara skillnaderna 1 vikt mellan balar av
tobak avsedd fér inhemsk konsumtion och
sidana som ar avsedda for export. Slutligen
har Republiken Grekland inte heller bevisat
det felaktiga 1 pstiendena i rapporten, att de
handlingar som visar betalningarna skulle
vara oklara eller sakna trovirdighet eller att
SEKE inte skulle ha samarbetat under under-
sdkningen.

72. Detsamma kan sigas om sokandens upp-
gifter betriffande bolagen Michailidis och
Gleoudis Kavex. Kommissionens anmirk-
ningar ir iven hir stringenta och klart for-
mulerade, nimligen att den behoriga f6rvalt-
ningen inte utfort kontroller, att registren r
forfalskade, att forsiljningsfakturorna idr
oriktiga, att det inte har framlagts nigon
uppgift som gér det méjligt att kontrollera
produktens bearbetningsgrad och att bokf6-
ringen ir felaktig.

73. Sékandens évriga argument saknar rele-
vans och ir i vilket fall som helst inte 6ver-
tygande. Sokanden har gjort gillande att
registren stod 1 dverensstimmelse med gil-
lande regler och att de stimde Sverens med

lagerbckerna. Kommissionen har emellertid
invint att registren hade upprittats f5r detta
indamil och att 6vriga handlingar var i
oordning eller hade tillrittalagts. Dessutom
har sokanden, betriffande invindningarna
om forfalskade tulldcklarationer, endast dbe-
ropat abstrakta lagbestimmelser utan at
konkret bevisa om och hur lagen har tillim-
pats i det férevarande fallet och utan att i det
konkreta fallet utesluta att det fanns en skill-
nad, som bottnade 1 fusk, mellan det dekla-
rerade varuvirdet och virdet pd den fakuskt
exporterade varan.

Vid andra tllfillen férefaller sékandens for-
svar vara ett underfrstitt medgivande av att
kontrollsystemet inte ir effektivt. S3ledcs
uppger sokanden till exempel avscende bola-
get Gleoudis Kavexs bokféring och hand-
lingar att vissa handlingar den 11 november
1992 beslagtogs av forvaltningen, vilken
emellertid dnnu inte har kontrollerat dem.

74. Av uppdragsrapporten framgir att den
nationella férvaltningen ir allmidnt ointressc-
rad av kontrollproblemet. Kontrollérerna
begav sig till foretagen “for att siga att de
kommit f6rbi” och visste inget om vad som
faktiskt hinde inom dessa foretag. Enligt
uppdragsrapporten (7.2.1.3) medgav foretri-
darna f6r den grekiska forvaltningen sjilva
detta.

1-235



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT LA PERGOLA — MAL C-61/95

I det beslut som fonden fattat beaktas
uppenbarligen den symptomatiska bakgrun-
den till att kontrollerna var ineffektiva och
otillrickliga. En del av denna bakgrund
utgdrs av dc enskilda hindelser som ir
féremadl for kritik,

Detta forefaller mig vara den omstindighet
péd vilken man huvudsakligen kan grunda
beddmningen att den grekiska férvaltningen
har vidtagit otillrickliga dtgirder. Nir det
foreligger sidan allmin férsummelse som
kommissionen har kritiserat ir det forklarligt
att kommissionen har tillimpat kriterier som
grundas pd antaganden, for att besluta att
utgifterna, just mot bakgrund av meddelande
nr 216/93, inte skall godkinnas. Enligt min
mening kan man instimma i kommissionens
slutsats.

75. S6kanden péstir vidare, utan att fram-
ligga nigra bevis, att den kan vederligga
EUGEF]:s pidstdenden pi vissa punkter, pd
grundval av vissa bestimda uppgifter. Detta
foranleder mig att géra tvd anmirkningar.
Den f6rsta ar att dessa invindningar, nimli-
gen dctaljerade forklaringar av hur de gre-
kiska bestimmelserna fungerar, denna ”till-
ginglighet” fér kontroll som forefaller
framgd av svarsinlagan, borde ha varit nigot
som karakteriserade forfarandets forlopp i
sin helhet. Vi vet att detta inte har varit fallet.
Kommissionen har vid upprepade tillfillen
begirt undersékningsplaner, uppgifter, kon-
troller och samarbete, utan att erhilla nigot
svar. Dessutom har kommissionen under

kontrollerna, som férberetts lingt i férvig

och vilka som sagt berodde pi en tydlig oro
over hur sektorn fungerade, erfarit att de
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grekiska tjinsteminnens — huvudsakligen
passiva — forhillningssitt inte motsvarade
kraven p en god férvaltning, vilka bér ligga
till grund fér de nationella myndigheternas
verksamhet nir de har kontakt med kommis-
sionen.

Min andra anmirkning ir att jag inte kan
inse hur en kontrollverksamhet som utfor-
mas pi detta sitt p nationell nivi kan ved-
erligga resultaten av kommissionens objck-
tiva kontroller. Kommissionens beslut
grundas pi inspcktioner, pi uppgifter som
erhdllits frin de nationella myndigheterna
och pi en helhetsbedémning av deras organi-
sation, deras verksamhet och till och med
deras konkreta praxis.

Denna undersokning har, med hinsyn till de
grekiska myndigheternas bristande samar-
bete, lett till de slutsatser som har formule-
rats i uppdragsrapporten och upprepats i den
sammanfattande rapporten, slutsatser vilka
sékanden inte har bestridit pi ett Gverty-
gande sitt,

Hurwvida kommissionen gjort den obehiriga
vinst som pdstds

76. Sokanden yrkar pd ogiltigforklaring av
beslutet och dberopar dirvid att kommissio-
nen har gjort en obehorig vinst i tre olika
avseenden.
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77. For det forsta pdstds de grekiska myn-
digheterna, genom sin skrivelse av den
12 december 1994, ha upplyst EUGF] om att
de kvittningsvis hade dragit av det omtvis-
tade beloppet som skulle ha utbetalats till
bearbetningsféretagen och att de pd samma
ging hadc informerat revisionsritten om
denna 3tgird. Trots detta godkindes enligt
Republiken Grekland inte  motsvarande
belopp, och detta ledde till en obehérig vinst
fér kommissionen. Dels hade nimligen kom-
missionen krediterats belopp pd grund av
kvittningen, dels hade den vigrat att god-
kinna utgifter till motsvarande belopp.
Kommissionens inkomster f6r samma verk-

samhet hade 1 huvudsak férdubblats.

Kommissionen har inte tagit stillning pid
denna punkt.

78. For det andra har s6kanden begirt att
beslutet skall ogiltigforklaras pi grund av
asidosittande av principen om obehdrig
vinst, dven avsecende minskningen av bidra-
gen och interventionspriserna i fall av Gver-
skridande av den garanterade maximikvanti-
teten. Sokanden anfér att fonden, genom
nimnda skrivelse, informerats om att alla
belopp avseende Sverskridande av maximi-
kvantiteterna for skérdarna ir 1989 och ir
1990 hade 4terkrivts av den grekiska forvalt-
ningen antingen dircke eller kvitningsvis.
Detta medfor att det inte finns nigon grund
for kommissionens vigran att godkinna
utgifterna.

79. Sokanden har vidare klagat éver et 3si-
dosittandc av principen om obchérig vinst
vad betriffar att bearbetningskocfficienten
skulle vara felaktig for berikningen av det
slutliga beloppet. I scptember 1994 forsik-
rade nimligen de grekiska myndigheterna
fonden att de beriknat det slutliga beloppet i
enlighet med EUGF]J:s anvisningar. Detta
hade de ocksi gjort, vilket framgir av
nimnda skrivelsec av den 12 december 1994.
Av  denna framgir en  korrigering
(80 379 053 DR), som utgdr ctt ligre belopp
in det som angetts 1 kommissionens beslut,
eftersom EUGF] redan hade krediterats res-
terande belopp.

Prévning i sak

80. De tre argumenten skall enligt min
mening bedémas gemensamt. Alla tre hinfor
sig som sagt till skrivelsen av den 12 decem-
ber 1994, genom vilken kommissionen hade
fart de begirda uppgifterna eller snararc de
uppgifter som ansdgs vara nodvindiga for cte
korrekt avslut av rikenskaperna.

81. Som sagts i den allminna inledningen,
foreskrivs enligt forfarandet for avslut av
rikenskaper en tidsfrist som medlemssta-
terna miste iaktta nir de inger de uppgifter
som ir nddvindiga fér antagandet av beslut.
Denna tidsfrist har f6r regleringsiret 1991
faststillts till den 31 januari 1994. Det fére-
faller som om de uppgifter som ingetts av
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Republiken Grekland enligt domstolens ritts-
praxis siledes inte kan beaktas f6r avslut av
rikenskaper for det pigdende iret. S6kanden
har inte vid domstolen iberopat att det fore-
ligger sirskilda omstindigheter som skulle
kunna rittfirdiga férseningen. 77 De omstin-
digheter som har iberopats skall diremot
bedémas under féljande avslut av rikenska-
per och eventuellt leda till en korrigering av
rikenskaperna for ir 1992.

82. Redan detta skil ar tillrickligt for att dra
slutsatsen att de tre argumenten, som grun-
das pi uppgifter frin december 1994, skall
forkastas. Jag kommer emellertid i det f5l-
jande att noggrant behandla vart och ett av
de argument som sékanden har 3beropat.

Sikerbeterna

83. Vad betriffar sikerheterna skall géras en
tillbakablick. I 1988 &rs sammanfattande rap-
port férklarades nimligen (punkt 4.9.2.8)
skilen till det hir omtvistade beslutet att inte
godkanna utgifterna. I artikel 7.2 i férord-
ning nr 1726/70 f6reskrivs att hela bidragsbe-
loppet skall betalas som forskott nir tobaken
understills kontroll, férutsatt att en sikerhet
motsvarande 20 procent av beloppet stills i
form av en garanti som uppfyller de villkor
som har faststillts av varje medlemsstat eller

77 — Dom av den 22 juni 1993 i mil C-54/91, Tyskland mot
kommissioncn (REG 1993, 5. 1-3399), punktcrna 13 och 15,
och av den 3 oktober 1996 i mal C-41/94, Tyskland mot
kommissioncn (nimnd ovan i fotnot 38), punke 23.
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att ctt belopp motsvarande 80 procent av
hela bidragsbeloppet betalas som férskott
nir tobaken understills kontroll. 78 Det for-
farande som avses i artikel 3.1 i f6rordning
nr 727/70 avslutades emellertid inte férrin
det hade visats att den tobak som var féremal
for bidrag hade inforlivats i bearbetade pro-
dukter eller exporterats till tredje land.

84. Under undersdkningen av rikenskaps-
dret 1 friga konstaterade kommissionen att de
grekiska myndigheterna innehsll nigra
sakerheter for skordarna 1981—1989 och
inte hade framlagt handlingar som kunde
visa att tobaken hade “inférlivats” i produk-
terna och att utbetalningen av bidraget sile-
des var rittsenlig. Av den anledningen upp-
manade kommissionen, med anledning av de
forskott som utbetalats 4r 1981 och 4r 1985,
de grekiska myndigheterna att inge de hand-
lingar som saknades, och férbehsll sig dirvid
ritten att fatta beslut om de finansiella kon-
sekvenserna efter ate ha granskat dessa hand-
lingar. Handlingarna inkom till kommissio-
nen den 27 junt 1991, vilket framgir av den
sammanfattande rapporten for ir 1989
(nr5.10). Av handlingarna framgick sidana
brister att kommissionen beslutade att inte
godkinna ett belopp pi 370057029 DR.
Detta beslut har inte bestritts. Dessutom
pipckades att tobaken frin skoérdarna
ir 1981—1986 som, efter bearbetning, for-
blev magasinerad maste finna en slutlig

78 — Skaler till detta val dr att det dr nédvindigt ate mildra de
ckonomiska cffckterna av bearbetningen och iordningstil-
landet (se nionde Gvervigandet i ingressen). Pi grund av

den speciclla situationen pi den grekiska marknaden beslu-

tade Eommissioncn om undantagsbestimmelser for denna.

Aven om koparen nimligen i alﬁninhct cndast kan begira

utbetalning av ctt férskott pi bidraget om han uppfyller

villkoret att ctt odlingskontrakt har ingus cller en odlings-
dcklaration har undertecknats, behover dessa villkor inte
vara uppfylida enligt grekisk ritt. Se kommissionens for-
ordning (EEG) nr 1186/83, av den 18 maj 1983 (EGT

L 129, 5. 23), kommissioncns fdrordning (EEG) nr 1791/86,

av den 10 juni 1986 (EGT L 156, s. 16; svensk specialutgiva,

omride 3, volym 21, 5. 91),
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bestimmelseort snarast mojligt och under
alla omstindigheter inte senare #n den
31 december 1992. Vid den tidpunkten miste
samtliga drenden om betalning av sakerheter
ha avslutats. Den omtvistade korrigeringen
avseende de sistnimnda utgdr siledes resul-
tatct av cn undersokning av garantier fér
jren 1981—1985, vilken som sagt lett il att
utgifter till ett mycket hégre belopp fér ar
1989 inte hade godkints.

85. Vad betriffar punkt 5.10 i den samman-
fattande rapporten for ir 1989 har kommis-
sionen konstaterat att en viss kvantitet tobak
intc hade exporterats inom den frist som
faststillts till den 31 december 1992. Foljakt-
ligen kunde inte de utbetalade bidragen anses
befogade. Republiken Grekland har besvarat
detta cnbart genom nimnda skrivelse av den
12 december 1994, dir den, med 3beropande
av den kvittning som skett, begir att kom-
missionen skall finansiera samtliga utgifter
som inte godkints, sivil de for &r 1989 som
de for ar 1991, vilka uppgir till ett totalt
belopp pi 372 762 124 DR.

86. Enligt min mening utgdr inte innchéllet i
skrivelsen av den 12 december 1994 ett giltigt
skil till att ogiltigforklara beslutet, sdvil pd
grund av att den uppenbart inkom for sent
som pi grund av dess innchill. Skrivelsen
innchiller nimligen inget klargérande avse-
ende grunden till kommissionens klagomal,
och dir gérs endast gillande att det skett en
kvittning, men det anférs inga bevis for
denna och gors enbart allminna anmirk-
ningar om den. Det forefaller uppenbart att
ett sddant forsvar, inte heller ur innehills-
missig synpunkt, inte ir tllricklige for acc
vederligga den slutsats som kommissionen

har dragit av en kontrollverksamhet som har
pagitt under tre dr, som karakteriscrades av
ett kontinuerligt utbyte av uppgifter med
s6kanden och som har visat pa en bristfillig
forvaltning av den ordning med sikerheter
och forskott som féreskrivs i férordning
nr 1726/70.

Owverskridande av de garanterade maximi-
kvantiteterna

87. Aven vad betriffar frigan om &verskri-
dande av de garanterade maximikvantiteterna
ar det nodvindigt att hinvisa ull tidigare
sammanfattande rapporter.

88. Enligt den grekiska forvaltningen dr det
mojligt att di varje enskilt drende avslutas
4terkriva sidana bidrag som utbctalats med
hégre belopp dn dem som faststillts vid kor-
rigeringsforfarandet.

Enligt kommissionens uppfattning skall
diremot 3terbetalningen ske omedelbart.
Kommissionen anser att bestimmelserna i
det system som tridde i kraft frin och med
1989 ars skord ir klara pd den punkten, i det
att de kriver omedelbar indrivning av de
bidrag som utbetalats felaktigt. Denna regel
skulle inte ha iakttagits av de grekiska myn-
digheterna, di de inte vidtog &tgirder for
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indrivning forrin tvi eller tre 4r efter ikraft-
tridandet av de nimnda férordningarna.
Kommissionen iterkom till denna punkt i
sitt svar pd den friga som stilldes av domsto-
len 1 dess skrivelse av den 22 oktober 1996.
Med hinvisning till férordningens syfte upp-
repade kommissionen tesen att “om de
garanterade maximikvantiteterna 6verskrids,
skall det omedelbart vidtagas sanktioner mot
producenterna” 7%, Dessutom anforde kom-
missionen att “férsenad indrivning, efter tvi
eller tre dr, gor att det inte dr mojligt att
uppni det mil som efterstrivas genom for-
ordningen, detta i dnnu hégre grad eftersom
de grekiska myndigheterna verkstillt béterna
genom kvittning som gjorts mellan tvi skor-
dar, utan att ta hinsyn till den vinst som
berodde pi drachmans virdeminskning gen-
temot ecun”.

89. Enligt min mening svarar den ordning
som infordes genom forordningen snarare
mot kommissionens uppfattning in sokan-
dens. Det stimmer nimligen bittre &verens
med dessa bestimmelser att de nationella
myndigheternas skyldighet till indrivning
skall intrida si fort den tillitna kvantiteten
overskrids.

90. For detta talar 1 forsta hand bestimmel-
serna 1 forordning nr 2824/88, enligt vilka
interventionspriser och bidragsbelopp skall
betalas med hégst 95 procent av respektive

79 — Sc skrivclse frin kommissionen av den 4 november 1996
(JUR (96)09545] med svar pi domstolens skrivelse av den
22 oktober 1996 med frigor om tolkningen.
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belopp for skordedret 1988 och med hogst
85 procent av respektive belopp fér skérde-
dren 1989 och 1990. Denna begrinsning visar
att gemenskapslagstiftaren inledningsvis har
velat undvika dterbetalning och i stillet har
foredragit att omedelbart féregripa de for-
vintade resultaten av kontrollen av dessa 3r.
Vidare foreskrivs i artikel 3.2 i denna férord-
ning att {or skordedren 1989 och 1990 skall
*[nJir den faktiska produktionen har fast-
stillts” eventuella resterande belopp 4terbe-
talas och sikerheter frislippas cller vara for-
verkade. Till grund fér denna bestimmelse
ligger enligt min mening ett krav pi omedel-
bar reglering av jordbrukarnas situation. 8¢
Gemenskapen har — och systemet med
sikerheter i sin helhet ir ett bevis p3 detta —
ett konkret intresse, inte endast av att bidrag
utbetalas till det belopp som faktiskt tillkom-
mer den berérde, utan iven av att detta sker
inom kort tid.

Aterbetalningen miste dessutom ske omedel-
bart dven med hinsyn till andra principer
som ligger bakom bestimmelserna. Kravet pi
omedclbarhet ir ett svar pi problemet med
bedrigerier. Om man liter de berdrda
behilla felaktigt utbetalade belopp, innebir
detta nimligen en stérre risk for oriktigheter.
Om medlemsstaterna diremot fir mojlighet
att innehilla finansieringen lingt efter den

80 — Sc dven tredje Bvervigandet i ingressen, dir det fastslis ate
"[m]ilpriserna och interventionspriserna kan dock justeras
genom att tillimpa bestimmelserna om maximala garante-
rade kvantiteter (och) [i] s fall bér ink8psprisct justcras”.
Det forcfaller siledes som om det i bestimmelserna inte cns
finns ndgot tidsmissigt samband mellan kommissionens
beslut och godkinnandet av bidrag (men fiven godkinnande
av sikerheter, vilka skall frislippas cller vara férverkade
clter kommissionens kontroll).
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tidpunkt di det konstaterades vilket belopp
som fakuiskt skullc utbetalas, kan detta leda
till snedvridningar av konkurrensvillkoren
fér de ckonomiska aktdrerna.

Bortsctt frin detta kan bestimmelsen i friga
inte lisas pd annat sitt an mot bakgrund av
kravet pa god férvaltning, 1 den meningen att
denna skall gynna férenklingen av den admi-
nistrativa verksamheten. 8!

Sammanfattningsvis skall artikel 3.2 i férord-
ning nr 2824/88, dir det f6reskrivs att */njar
den faktiska produktionen har faststillts ...
skall eventuella resterande belopp iterbeta-
las”, lisas s, att eventuella resterande belopp
skall dterbetalas omedelbart efter kommissio-
nens drliga beslut.

Att denna stindpunkt ir riktig framgir enligt
min mening av gemenskapslagstiftarens klart
uttryckta vilja att faktiskt och omedelbart
anpassa sig till "den ckonomiska rittsenlig-
heten”, och siledes efter regleringens inda-
milsenliga verkan med avseendc pi det mal
som cfterstrivas for indrivningen av de
bidrag som utbetalats {6r 6verskottskvantite-
ter. Jag anser mig siledes kunna instimma i
kommissionens synpunkter.

81 — Sc i det avscendet de klara anvisningarna i nimnda {8rord-
ning nr 1287/95 (fjirdc och femte Svervigandena i ingres-
sen).

Beriikningen av det slutliga beloppet

91. Jag ansluter mig till kommissionens upp-
fattning iven vad betriffar berikningen av
det slutliga beloppet. Enligt kommissionen dr
faststillelsen av det i beslutet nimnda belop-
pet rittsenlig. For att bictre klargéra denna
punkt skall det anmirkas att kommissionen
meddclat Republiken Grekland vilket system
som staten borde ha infért fér berikningen
av det slutliga beloppet. Trots att kommissio-
nen vid upprepade tillfillen i olika skrivelser
med eftertryck behandlat anpassningen av
utgiftstabellerna tll gemenskapsnormerna,
underlit den grekiska férvaltningen att vidta
nédvindiga itgirder. Den fortsatte att
anvinda sin egen metod, utan att berikna det
slutliga beloppet enligt de kriterier som kriv-
des av kommissionen. Faktum ir att Repu-
bliken Grekland férst i sin skrivelse av
den 12 december 1994 férklarade att den
skulle anpassa sig till dessa kriterier, det vill
siga alltfor sent for att hiansyn skulle kunna
tas till dem f6r rikenskapsdret 1991.

Sokandens stillningstagande ir siledes inte
endast foérsenat, utan det visar, med hinsyn
till kommissionens upprepade uppmaningar,
en brist pi samarbete som, dven den, strider
mot de principer som ligger bakom bestim-
melserna. Beslutet om avslut av rikenskaper
for &r 1991 ir foljaktligen rittsenlige, dven
frin den nimnda synpunkten.
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Forslag till avgorande

Republiken Greklands talan om delvis ogiltigforklaring av det ifragasatta beslutet
skall ogillas. Jag foreslar siledes att kommissionens beslut 94/871/EG av den
21 december 1994 om avslut av medlemsstaternas rikenskaper éver de utgifter for
rikenskapsiret 1991 som finansieras av garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGE]) skall forklaras giltigt och
att sokanden skall forplikeas att ersitta rittegingskostnaderna.
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