FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO COLOMER — MAL C-15/95

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 11 juli 1996~

1. T det foreliggande fallet har Tribunal de
grande instance de Morlaix, 1 enlighet med
artikel 177 1 EG-fordraget, begirt att
EG-domstolen skall meddela ett férhandsav-
gorande betriffande tre frigor som ror
tillimpningen och giltigheten av vissa bestidm-
melser 1 ridets férordning (EEG) nr 857/84
av den 31 mars 1984 om allminna tillimp-
ningsféreskrifter f6r den avgift som avses 1
artikel 5¢ 1 férordning (EEG) nr 804/68
inom sektorn fér mjélk och mjslkproduk-
ter ! [vid Sversittningen fanns ingen svensk
version att tillga].

2. Dessa frigor har uppkommit inom ramen
for en tvist dir jordbruksforetaget med
begrinsat ansvar EARL de Kerlast har vickt
talan mot Union régionale de coopératives
agricoles (nedan kallad Unicopa) och Coopé-
rative du Trieux pi grund av att en mjolk-
kvantitet knots till dess referenskvantitet, vil-
ket ledde till att fdretaget miste betala en
tilliggsavgift f6r att nimnda kvantitet Gver-
stegs.

3. EARL de Kerlast ir ett foretag vars
huvudsakliga verksamhet bestdr i att produ-
cera mjdlk och vars individuella refe-
renskvantitet uppgar till 365 045 liter. Ker-
gus, som samtidigt #r jordbrukare och
chauffor, dger for sin del ett mjolkféretag

* Originalsprik: spanska.
1 — EGTL90, s 13,
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som har tilldelats en individuell refe-
renskvantitet om 144 245 liter. Enligt den
franska myndighet som ir behérig att till-
limpa den gemensamma organisationen av
marknaden f6r mjolk och mjslkprodukter dr
Kergus inte en SLOM-producent. 2 SLOM-
producenter ir producenter som inte hade
levererat mj6lk under den referensperiod
som utsigs for tilldelningen av de individu-
ella referenskvantiteterna efter att ha kommit
overens om att avsti frin saluférande av
mjblk 1 enlighet med férordning (EEG) nr
1078/77 % och till vilka sidana referenskvan-
titeter tilldelats som anges i férordning
(EEG) nr 764/89 *.

4. Genom en av parterna den 11 september
1992 undertecknad rittshandling bildade
EARL de Kerlast och Kergus ett “société en
participation” (enkelt bolag/éppet bolag),
enligt vilket EARL de Kerlast tog sig att
utnyttja Kergus referenskvantitet (144 245
liter), och i gengild skulle denne erhilla 20
procent av det enkla bolagets mjolkforsilj-
ning.

2 — Denna férkortning betyder Staking van de Levering van
melk en zuivelprodukten en Omschakeling van het Melkve-
chestand (upphérande med leverans av mjolk och mjélkpro-
dukter och omstillning av mjdlkkobesdttning).

3 — Rédets férordning (EEG) nr 1078/77 av den 17 maj 1977 om
inférandc av ett bidragssystem fér avstiende frin saluférande
av mjslk och mjdlkprodukter och for omstillning av mjalk-
kobesittningar (EGT L 131, s. 1).

4 — Ridets forordning (EEG) nr 764/89 av den 20 mars 1989 om
indring av féimrjnin (EEG) nr 857/84 om allminna regler
for tillimpningen av Ecn avgift som avses i artikel 5¢ 1 riicts
forordning (EEG) nr 804/68 inom scktorn f6r mjslk och
mjélkprodukter (EGT L 84, s.2, fransk version; vid dver-
sittningen fanns ingen svensk version att tillgd).
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5. Coopérative du Trieux, som tillhér Uni-
copa och dr uppkdpare till den mjélk som
EARL de Kerlast producerade, riknade mel-
lan oktober 1992 och september 1993 in
mjolken i EARL de Kerlasts och Kergus
referenskvantitet pd grundval av de uppgifter
som bida parterna hade limnat. Det koope-
rativ som képte mjolken beslutade emellertid
att all denna mjélk frén och med oktober
1993 skulle tillskrivas EARL de Kerlasts
referenskvantitet. Som en f6ljd av detta Sver-
skred nimnda féretag sin individuella refe-
renskvantitet och i december 1993 och
januari 1994 gjorde Coopérative du Trieux
tvi avdrag om 26022FF respckiive
83 134 FF {rin de belopp som hade utbeta-
lats till EARL de Kerlast sdsom tilliggsavgift.

6. Den 1 april 1994 vickte EARL de Kerlast
talan mot Coopérative du Tricux och Uni-
copa vid Tribunal de grande instance de
Morlaix och yrkade att den sammanrikning
som hade gjorts skulle ogiltigférklaras och
att foretaget skulle erhalla betalning for hela
sin mj6lkproduktion. Fér att kunna avgéra
denna tvist har den nationclla domstolen
ansett det ndédvindigt att begira artt
EG-domstolen skall meddela ctt férhandsav-
gorande betriffande f8ljande tre frigor:

”1) Kan artikel 7 1 gemenskapsférordning
nr 857/84 tolkas s, att den innebir ctt
forbud mot att producenter bildar enkla
bolag, ’sociétés en participation’ (som
inte dr juridiska personer, som inte kan
goras gillande gentemot tredje man och
vilkas {6rekomst inte dr allmént kind),
cftersom diir anses att dessa enkla bolag
utgor en fortickt utarrendering av kvo-
ter cller skall de anses tillitna sisom
nédvindiga strukturella anpassningar i
den mening som avses 1 artikel 1 1 for-
ordning nr 856/84?

2) Skall artikel 12 c i férordning nr 857/84
och artikel 3a i férordning nr 764/89
tolkas s, att dir krivs ett fakeiskt och
personligt 4terupptagande av produk-
tionen?

3) Innebdr artikel 403 i Férdraget om
upprittande av Europeiska ekonomiska
gemenskapen ett hinder fér att en med-
lemsstat 1 enlighet med férordning nr
857/84 av den 31 mars 1984 (indrad
genom f6rordning nr 764/89 av den 20
mars 1989) fattar beslut om att férbjuda
enkla bolag, ’sociétés en participation’,
och att godkinna partiella GAEC
(groupements agricoles d’exploitation
en commun; jordbrukssammanslut-
ningar i gemensam drift) f6r mjélkpro-
duktion? (cirkulir nr 4019 av den 20
november 1989, DPE/SPM/C 89 och
cirkulir nr 7051 av den 14 november
1991, DEPSE/SDSA C 91)”

Jag skall fore en undersdkning av de hin-
skjutna frigorna i korthet redogéra for de
gemenskapsrittsliga  bestimmelser som  dr
tillimpliga pa fallet.

Tillimpliga bestimmelser

7. Bor att komma till rdtta med obalansen
mellan utbud och efterfrigan pi mjélkpro-
dukter samt dirpd féljande strukturella

I-1965
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Sverskott dndrades den gemensamma organi-
sationen av marknaden inom sektorn genom
forordning (EEG) nr 856/84 % genom inf6-
rande av ett system med att infora tilliggsav-
gifter som ir tillimpligt sedan den 2 april
1984, Denna mekanism f6r kontroll av
mjdlkproduktionen fick foljande utform-
ning:

— En total kvantitet faststilldes for hela
gemenskapen, vilken utgjorde garan-
titroskeln for mjdlkprodukeionen,

— Denna kvantitet fordelades mellan med-
lemsstaterna pd grundval av de mjolk-
kvantiteter som levererades inom deras
territorier under kalenderiret 1981, kade
med en procent, med undantag for den
kvantitet som var avsedd f6r gemen-
skapsreserven som inrittats f6r att svara
mot nigra medlemsstaters och vissa pro-
ducenters sirskilda behow.

— Varje medlemsstat fordelade i sin tur sin
garantikvantitet mellan sina producenter
genom att tilldela dem en individuell
referenskvantitet som vanligtvis kallas
?mj6lkkvot”.

5 — Raidets forordning (EEG) nr 856/84 av den 31 mars 1984 om
andring av férordning (EEG) nr 804/68 om den gemen-
samma organisationen av marknaden for mjslk och mjslk-
produkter (EGT L 90, s. 10).
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— Om referenskvantiteten Sverskreds inne-
bar detta att producenterna blev skyldiga
att betala en tilliggsavgift som var avsedd
att finansiera den tilliggskostnad som
uppstod pi grund av saluférseln av dessa
Sverskott. Avgiften skulle betalas av pro-
ducenten (metod A) eller av uppkdparen
av mjolk med ritt att Sverviltra den pd
producenten (metod B) beroende pd det
val som varje medlemsstat hade gjort.
Prankrike valde metod B.

8. De allminna reglerna fér att genomféra
detta system med tilliggsavgifter faststilldes
av ridet 1 forordning nr 857/84, Denna
rittsakt gjorde det méjligt for medlemsstaterna
att vilja antingen ar 1981, &r 1982 eller ar
1983 som referensperiod for berikning av
producenternas individuella kvoter, och den
innehdll dessutom en féreskrift om mojlig-
heten for medlemsstaterna att inrdtta natio-
nella reserver for referenskvantiteter for att
ta hand om nigra producenters sirskilda
situationer.

9. For ovrigt regleras 1 artikel 7 i férordning
nr 857/84 den kinsliga frigan om dverforing
av referenskvantiteter med utgdngspunkt 1
den grundliggande principen att refe-
renskvantiteter ir knutna till foretag. Denna
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princip fick f6ljande uttryck i den ursprung-
liga lydelsen av artikel 7.1:

*Vid &verlitelse genom férsiljning, utarren-
dering eller arv av ett fretag Svergir den
motsvarande referenskvantiteten helt eller
delvis till képaren, arrendatorn eller arvtaga-
ren enligt villkor som skall faststillas
senare.”

Enligt artikel 7.2 var det méjligt f6r med-
lemsstaterna att foreskriva att en del av de
overforda kvantiteterna skulle Aterféras till
den nationella reserven for referenskvantite-
ter.

10. Genom artikel 5 1 fdrordning nr
1371/84 ¢ klargjordes artikel 7 i fSrordning
(EEG) nr 857/84 i det att det fastslogs att
mottagaren vid Sverldtelse av hela foretaget
skulle crhilla samtliga referenskvantiteter
och att férdelningen av kvoterna vid
partiell &verlitelse av féretaget skulle ske i
forhéllande till de arcaler som utnyttjas for
mjdlkproduktion cller pd grundval av andra
objektiva kriterier som faststillts av med-
lemsstaterna. Dessutom jimstilldes 6verli-
telse genom {6rsiljning, utarrendering cller
arv med andra rittsliga former avsedda fér
overforing av kvoter, vilka har liknande
rittsverkningar fér producenterna.

11. Detta system med &verférbara refe-
renskvantiteter har utvecklats senare, vilket

6 — Kommissionens [6rordning (EEG) nr 1371/84 av den 16 maj
1984 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for den
tilliggsavgift som avses i artikel 5¢ i forordning (EEG)
nr 804/68 (EGT L 132, s. 11, fransk version; vid Sversitt-
ningen fanns ingen svensk version ate tillgd).

ocksa giller f8r systemet med tilliggsavgift i
sin helhet, f5r att anpassas till frindringarna
inom sektorn f6r mjolk och mjélkprodukter.
Kinnetecknande fér denna utveckling har
varit att den grundliggande principen att
kvoter 4r knutna till féretag med avseende pi
kvotens overféring har bevarats samt att
undantag frin denna princip, avsedda att
gynna en viss omstrukturering av mjélkpro-
duktionen, stegvis har inférts,

12. Den férsta #ndringen i systemet med
overféring av  referenskvantiteter skedde
genom férordning (EEG) nr 590/857, dir
principen att kvoter dr knutna till féretag
vidmakthdlls samtidigt som dir inférs tva
undantag som ir avsedda att lindra ekono-
miskt och socialt svira situationer. Enligt
denna f6rordning dr det nimligen majlige for
medlemsstaterna att tilldela en arrendator
vars arrendekontrake 16per ut och som avser
att fortsitta mjdlkproduktionen vid ett annat
foretag de referenskvantiteter som motsvarar
det tidigare foretaget, vilket dven giller for
producenter som limnar fdretaget pd grund
av att mark &verldts tll offentliga myndighe-
ter och/ecller till offentligt bruk.

13. Genom férordning (EEG) nr 2998/87 8
inférdes en ny lindring av principen att
kvoter dr knutna till féretag genom att tillita
tillfallig upplitelse av individuella refe-

7 — Ridets férordning (EEG) nr 590/85 av den 26 fcbruari 1985
om indring av forordning (EEG) nr 857/84 om allminna
tillimpningsfdreskrifter for den avgift som avses i artikel 5¢
i ridets érordning (EEG) nr 804/68 inom sckiorn for mjslk
och mjélkprodukter (EGT L 68, s. 1, fransk version; vid
Gversittningen fanns ingen svensk version ate tillgs).

8 — Ridects [6rordning (EEG) nr 2998/87 av den 5 oktober 1987
om indring av férordning (EEG) nr 804/68 om den gemen-
samma organisationcn av marknaden fér mjélk och mjslk-
produkter (EGT L 285, s. 1).

I-1967
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renskvantiteter som inte hade utnyttjats
under ett produktionsir. Medlemsstaterna
kunde begrinsa nimnda upplatelser till vissa
kategorier av producenter eller pi grundval
av mjdlkproduktionsstrukturen 1 de berdrda
regionerna eller uppsamlingsomrédena.

14, Genom férordning (EEG) nr 1546/88 °
faststilldes nya tillimpningsforeskrifter for
systemet med tilliggsavgift genom att dndra
forordning nr 1371/84. Enligt artikel 8 i {or-
ordning nr 1546/88 ir det aven i fortsitt-
ningen tillitet att tillfilligt upplita kvoter,
och i artikel 7 regleras frigan om Sverforing
av en kvot genom att vidmakthilla och
utveckla de tidigare reglerna. I denna
bestimmelse foreskrivs fljande:

*Med avseende pd tillimpningen av artikel 7
i forordning (EEG) nr 857/84 ... overfors
producenternas och uppkoparnas refe-
renskvantiteter ... pd {6ljande villkor:

1. T hindelse av overlitelse genom forsilj-
ning, utarrendering eller arv av ctt féretag i
sin helhet Sverlits den motsvarande refe-
renskvantiteten till den producent som Sver-
tar driften av foretaget.

9 — Kommissionens férordning (EEG) nr 1546/88 av den 3 juni
1988 om tillimpningsforeskrifter for den tilliggsavgift som
avses 1 artikel 5c i férordning (EEG) nr 804/68 (EGT L 139,
s. 12, fransk version; vid &versitiningen fanns ingen svensk
version att tillgd).
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2. I hindelse av Sverlitelse genom forsilj-
ning, utarrendering eller arv av en del eller
flera delar av foretaget fordelas den motsva-
rande referenskvantiteten mellan de produ-
center som &Svertar driften av foretaget i for-
hallande till de arealer som utnyttjas for
mjblkproduktion eller andra kriterier som
medlemsstaterna faststiller ...

3. Bestimmelserna i punkterna 1 och 2 1
fjarde stycket dr i enlighet med de olika
nationella reglerna analogt tillimpliga pd
ovriga fall av 6verforing som medfér jamfor-
bara rittsliga effekter for producenterna.

4, Vid tillimpningen av bestimmelserna i
artikel 7.1 andra stycket och artikel 7.4 1 for-
ordning (EEG) nr 857/84, som avser det fall
d& mark overlits till offentliga myndigheter
eller f6r offentligt bruk respektive det fall da
ett jordlegoférhillande 16per ut utan majlig-
het till forlingning pi liknande villkor, skall
hela eller en del av den referenskvantitet som
motsvarar foretaget eller den del av f6retaget
som i det enskilda fallet ir foremal for 6ver-
latelsen eller for det icke forlingda arrende-
forhallandet stillas till den berdrde produ-
centens forfogande, om han avser att
fortsitta mjdlkproduktionen forutsatt att
summan av de referenskvantiteter som sdle-
des stills till hans férfogande och summan av
den kvantitet som motsvarar det foretag vid
vilket han fortsitter sin produktion inte
overstiger den referenskvantitet som han f6r-
fogade 6ver innan arrendekontraktet dverlits
eller upphérde ...”
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15. Mojligheten atc tillfillige upplita kvoter
bibehdlls i férordningarna (EEG) nr 3879/89
och 1603/91.1® Dessutom gjordes ett nytt
undantag frin principen att kvoter dr knutna
till {6retag p4 grund av den tyska dterfére-
ningen, eftersom Tyskland genom férord-
ning (EEG) nr 3577/90 1! fick tillstind att
godkinna att en enda dverféring av refe-
renskvantiteter genomf8rdes utan behov av
overldtelse av motsvarande foretag, om in
bara for en begrinsad period och inom
ramen fr ctt referensprogram.

16. Systemet med tilliggsavgift forenklades
och fértydligades genom férordning (EEG)
nr 3950/92 12 dir de tidigare bestimmelserna
1 viss utstrickning konsoliderades och syste-
mets tillimplighet [5rlingdes med en period
av sju dr frdn och med den 1 april 1993,
Genom férordning nr 3950/92 dndrades for-
ordning nr 857/84 och faststilldes foljakeli-
gen nya bestimmelser avseende systemet for
overféring av referenskvantiteter. Som det
stir 1 motiveringen till férordning nr 3950/92
regleras Sverlitelsen av kvoter fortfarande av
principen att referenskvantiteter ir knutna
till f8retag samuiidigt som dir anges féljande:
"[f]ér att fortsitta omstruktureringen av
mjblkproduktionen och férbittra miljén
bér vissa undantag frin principen att refe-

10 — Ridets frordning (EEG) nr 3879/89 av den 11 december
1989 om indring av fSrordning (EEG) nr 804/68 om den
gemensamma organisationen av marknaden f6r mjslk och
mjdlkprodukter (EGT L 378, s. 1) och ridets forordning
(EEG) or 1630/91 av dcn 13 juni 1991 om indring av for-
ordning (EEG) nr 804/68 om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden f6r mjstk och mjslkprodukter (EGT
L 150, s. 19).

11 — Ridets férordning (EEG) nr 3577/90 av den 4 december
1990 om Gvergingsbestimmelser och nédvindiga anpass-
ningar inom jordbruksscktorn pi grund av den tyska iter-
féreningen (EGT L 353, s. 23, {ransk version; vid 6versitt-
ningen %:mns ingen svensk version att tillgd).

12 — Ridcts férordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december
1992 om inférande av cn !i”iiggsnvgift inom scktorn for
mjélk och mjslkprodukter (EGT L 405, s. 1).

renskvantiteter dr knutna till féretag utvidgas
och medlemsstater bér ges befogenhet att
fortsitta att tillimpa nationella omstrukture-
ringsprogram och att dstadkomma en viss
grad av rdrlighet fér referenskvantiteter
inom ett visst geografiskt omride pd grund-
val av objektiva kriterier,”

17. Dessa avsikter kommer till uttryck i arui-
kel 6—8 i forordning nr 3950/92. Enligt arti-
kel 6 fir medlemsstaterna, om de anser det
limpligt, ullfilligt upplita kvoter och stilla
upp villkor fér att genomféra detta. I artikel
7.1 framstills principen att kvoter 4r knutna
till féretag pa f6ljande sitt:

“Referenskvantiteter som finns disponibla i
ett foretag skall i hindelse av overlitelse
genom {6rsiljning, utarrendering eller arv
6verldtas tillsammans med féretaget till de
producenter som tar 8ver foretaget i enlighet
med nirmare bestimmelser som medlemssta-
terna skall faststdlla med hinsyn till de arca-
ler som utnyttjas f6r mjslkproduktion eller
andra objektiva kriterier och, i1 féreckom-
mande fall, eventuella avtal mellan parterna.
Varje del av referenskvantiteten som inte har
overforts tillsammans med fSretaget skall
dterforas till den nationella reserven,

Samma bestimmelser skall gilla fér andra
typer av verldtelser som fér producenterna
medfor jimfSrbara rittsliga effekter.

I-1969
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18. Artikel 7.1 omfattar dven ett undantag
frin denna allminna regel for det fall att
mark &verlits till offentliga myndigheter
och/eller f6r offentligt bruk medan artikel
7.2 avser fall di ett jordlegokontrakt Ioper
ut. Utéver dessa redan beviljade undantag
frin principen att kvoter dr knutna till fore-
tag finns det enligt artikel 8 i forordning nr
3950/92, for att slutféra omstruktureringen
av mj6lkproduktionen eller for att férbittra
milj6n, ytterligare tre tillitna undantag frin
den grundliggande principen avseende Gver-
litelse av kvoter. De medlemsstater som
beslutar att tillimpa principerna kan

— [nlér det giller verlitelse av mark i syfte
att {6rbittra miljén, faststilla att den dis-
ponibla referenskvantiteten fér det aktu-
ella foretaget tilldelas den overlitande
producenten om han avser att fortsitta
med mjolkproduktion.

— P4 grundval av objektiva kriterier fast-
stilla de regioner eller uppsamlingsomra-
den inom vilka &verlitelse av refe-
renskvantiteter fir ske mellan vissa
producentkategorier utan motsvarande
overlatelse av mark 1 syfte att forbittra
mjdlkproduktionens struktur.

I-1970

— P4 ans6kan av producenten hos den
behoriga myndigheten, eller hos det
organ som utsetts av denna myndighet,
tillita Gverlitelse av referenskvantiteter
utan motsvarande oOverlitelse av mark
eller vice versa i syfte att forbittra mjélk-
produktionens struktur pd foretagsniva
eller att mojliggdra en &verging till
extensiv produktion”.

19. Overlatelse av kvantiteter skall alltid ske
mellan producenter och skall alltid ha sam-
band med ett mjolkféretag. I detta syfte
anvinds 1 artikel 12 i férordning nr 857/84
och 1 artikel 9 i férordning nr 3950/92 13
likadana termer for bida begreppen. Saledes
avses med producent “en fysisk eller juridisk
person eller en grupp av fysiska eller juri-
diska personer som driver ett jordbruksfore-
tag inom gemenskapens geografiska territo-
rium och

— som siljer mjdlk eller andra mjdtkpro-
dukter direkt till konsumenten

— och/eller levererar till uppkdparen”.

13 —— I artikel 9 i {6rordning nr 3950/92 crsattes begreppet “inom
gemenskapens  geografiska territorium” med  begreppet
“inom en medlemsstats geografiska territorium” genom
radets f6rordning (EEG) nr 1560/93 av den 14 juni 1993 om
indring av férordning (EEG) nr 3950/92 om inférande av
en tilliggsavgilt inom scktorn f6r mjélk och mjdlkproduk-
ter (EGT L 154, s. 30).
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Foretag definieras som “samtliga produk-
tionsenheter som drivs av den enskilda pro-
ducenten och ir beligna inom gemenskapens
geografiska territorium”,

20. T samband med systemet for éverféring
av referenskvantiteter ges medlemsstaterna
genom artikel 7 1 {6rordning nr 857/84 och
genom de regler som kompletterar den, och i
synnerhet genom artikel 6—38 i férordning nr
3950/92, ett relativt stort handlingsutrymme
for att i storre eller mindre utstrickning
tillimpa undantagen frin principen att kvoter
dr knutna till férctag. De nationella dtgirder
som Frankrike vidiog fér att tillimpa syste-
met med tilliggsavgift bestod av dekret nr
84-661 av den 17 juli 1984, 1 dndrat genom
dekret nr 91-157 av den 11 februari 1991, 15
och, sirskilt, av dekret nr 87-608 av den 31
juli 1987 om &verféring av referenskvantite-
ter 16, som dr av intresse f6r detta mil.

21. De viktigaste aspckterna av de franska
reglerna avscende Sverforing av mjslkkvoter
ir foljande:

— Ansvarig f6r tllimpningen av systemet
med tilliggsavgift ir Office national inter-
professionel du lait et des produits laiticrs

(Onilai).

14 — JORF av den 21 juli 1984, 5. 2373,
15 — JORF av den 13 februari 1991, s, 2199,
16 — JORF av den 8 aupusti 1987, s. 8727,

— Overfbring av kvoter kriver ett myndig-
hetstillstdnd frén prefekturen i det depar-
tement dir {Sretaget ir beldget.

— Nir det pd grund av Sverlitelse genom
forsiljning, utarrendering, gva cller arv
uppstdr en sammanslutning av nj6lkfore-
tag som leder till en sammanslagning av
referenskvantiteter dras en procentuell
andel av frin det &verlitna foretagets
kvoter for att sedan Adterféras dll den
nationella reserven for referenskvantiteter
under férutsittning att den totala kvoten
Gverstiger 200 000 liter. Den procentuella
andel som hills inne uppgir till 50 pro-
cent av den Sverférda referenskvantiteten
nir mottagarens kvot fore sammanslag-
ningen &versteg 200 000 liter och 50 pro-
cent av den kvantitet som dverstiger
200000 liter om mottagarens kvot fére
sammanslagningen inte uppgick till sagda
kvantitet.

— Vid delning av ctt mjélkforetag pa grund
av overltelse genom fdrsiljning, utarren-
dering, gdva cller arv tillimpas samma
kriterier som vid sammanslagning av
foretag vad giller Sverforing av refe-
renskvantiteter och de procentuella ande-
lar som dras av fér att dterforas dll den
nationella reserven, Nir den andel av
foretaget som 6verlits dr mindre dn 20
hektar 4terférs den motsvarande andelen
av referenskvantiteterna dock automa-
tiskt till den nationella reserven.

I-1971



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO COLOMER — MAL G-15/95

— Nir den som har férvirvat ett fSretag
inte fortsitter mjolkproduktionen &ter-
fors de referenskvantiteter som tilldelats
foretaget till den nationella reserven.

— Tillfilliga Sverldtelser eller “leasing” av
kvoter ir inte tillitna.

22. Sisom kan konstateras har den franska
staten inom ramen f6r det handlingsut-
rymme som den gavs enligt de gemenskaps-
rittsliga reglerna 1 stérsta mojliga mén
begrinsat den “privata” rérligheten for kvo-
ter och gynnat ett system med omfordelning
av kvoter under myndighetskontroll med
hjilp av den nationella reserven f6r refe-
renskvantiteter.

23, Eftersom de faktiska omstindigheter
som har gett upphov till den tvist inom vars
ram den nationella domstolen har hinskjutit
de hir aktuella tolkningsfrigorna il
EG-domstolen igde rum under produk-
tionsdren 1992/1993 och 1993/1994, utgdrs
de gemenskapsrittsliga regler {6r Sverforing
av kvoter vilka skall tas 1 beaktande séval av
artikel 7 i fdrordning nr 857/84 och de regler
varigenom den har indrats som av det nya
system som féreskrivs i artikel 6—8 1 forord-
ning nr3950/92, vilka for Svrigt dr relativt
likartade.

1-1972

Den férsta tolkningsfragan

24. Genom den forsta tolkningsfrigan vill
Tribunal de grande instance de Morlaix fa
klarhet i om mjélkproducenters bildande av
enkla bolag utgdr fortickt uthyrning av kvo-
ter 1 strid med de gemenskapsrittsliga reg-
lerna eller om dessa bolag skall anses utgéra
nddvindig strukturell anpassning i den
mening som avses 1 artikel 1 1 [orordning nr
856/84.

25, Enligt den nationella domstolen avses i
fransk ritt med enkelt bolag en associations-
form som inte ir en juridisk person, som inte
kan goras gillande gentemot tredje man och
vars férekomst inte dr allmint kind. Genom
lag nr 78-9 av den 4 januari 1978 regleras
enkla bolag nimligen i artikel 1871—1872-2 i
den franska civillagen, dir dessa betecknas
som ett bolagsavtal med viktiga sirdrag. 17

Det viktigaste kinnetecknet pd ett enkelt
bolag dr att det inte ir en juridisk person,
eftersom det inte har inforts 1 handelsregist-
ret enligt artikel 1871 forsta stycket och detta

17 — Se Dcrruppc,] "Sociétés en participation”, Juris-classenrs,
Traités des sociétés, vol. 3, hiftena 44-10, 44-20, 44 C och 44
D, Hamel, J., Lagarde, G. och Jauffre, A Traité de droit
cummen‘ial, band 1, vol. 2, Dalloz, Paris, 1980, s. 196— 205.
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oberoende av det forhallandet att bolagets
férekomst inte dr allmédnt kind, vilket inte ar
en oundginglig f8rutsittning, iven om den i
de flesta fall uppfylls. Att denna typ av bolag
inte dr en juridisk person fir bland annat f31-
jande konsekvenser: avsaknad av firma och
siite, avsaknad av f6rmigan att kira och svara
vid en domstol samt avsaknad av tillgingar
och skulder. Genom att ett enkelt bolag sak-
nar cgna tillgingar fSrblir bolagsminnen
dgare till den cgendom som de tillskjuter
bolaget, med f&rbehill for det fall att det i
{6rhillande till tredje man sluts en Gverens-
kommelse om gemensamt #gande eller att en
bolagsman, vanligtvis den ansvarige bolags-
mannen, skall férvalta de tillgingar som till-
skjutits bolaget.

26. Anvindningen av en sidan avtalsform
som “société en participation” inom mjslk-
scktorn ger upphov till svirigheter pd grund
av statens omfattande interventionspolitik,
Det dr lockande for producenterna att bilda
enkelt bolag, cftersom detta inte medfor att
foretaget Gverldts pd bolaget och foljaktligen
inte férutsitter en Sverforing av de refe-
renskvantiteter som dr knutna till férctaget,
vilken omfattas av skyldigheten atc &terféra
en procentuell andel av dessa kvantiteter till
den nationella reserven. Den férsta tolk-
ningsfrigan som den nationella domstolen
har stille forutsitter en provning av om
anvindningen av enkla bolag r férenlig med
de gemenskapsrittsliga reglerna om éverfs-
ring av mj6lkkvoter,

27. Sasom ovan anférts, regleras overfé-
ringen av referenskvantiteter av principen att
kvoter dr knutna till féretag, en princip som
féreskrivs 1 artikel 7 i f6rordning nr 857/84
och i de regler varigenom denna har indrats
och kompletterats och som har vidmakthal-
lits genom artikel 7 1 frordning nr 3950/92,
I dessa foreskrifter gors dverféringen av kvo-
ter beroende av att mjélkforetaget Sverlits
genom forsiljning, utarrendering eller arv.
Denna lista 4r inte uttémmande och goér det
mojligt ate 6verféra kvoter dd producenterna
anvinder rittsliga mekanismer fér att Sver-
lita dganderiteen till foretaget pa ett sitt som
medfér jimfdrbara rittsliga effekter som de
tidigare nimnda mckanismerna, vilket ir fal-
let med &verldtelse genom giva som fére-
skrivs 1 dekret nr 87-608.

28. For overféring av  referenskvantiteter
genom ett av dessa uttryckligen godkiinda
forfaranden krivs enligt den franska lagstift-
ningen ett myndighetstillstind frin prefektu-
ren 1 det departement dir fSretaget dr beld-
get. Dessutom gérs vanligtvis  avdrag
motsvarande en procentuell andel av de Sver-
férda referenskvantiteterna for att dka den
nationella reserv som den franska staten
anvinder for att omstrukturera och férbittra
mjSlkproduktionen. For &vrigt aterférs de
referenskvantiteter som har tilldelats ett fore-
tag vars dgare upphor med mjélkproduktio-
nen automatiskt till den nationella reserven.

29. Listan i de gemenskapsrittsliga och fran-
ska bestimmelserna 8ver sitten att Gverldta
dganderitten till fSretagen ir inte uttm-
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mande, och nimnda bestimmelser innchiller
inte — sdsom den franska regeringen har
papekat — nigon skyldighet avseende jord-
bruksféretagens rittsliga form. Siledes hind-
rar varken de gemenskapsrittsliga eller de
franska reglerna f6r mjolkkvoter i princip att
enkla bolag bildas fér att férvalta mjslkfore-
tag, eftersom det ir friga om en rittslig form
som #r tilliten enligt fransk ritt och som reg-
leras 1 artikel 1871—1872-2 i civillagen. Om
enkla bolag anvinds, skall detta emellertid
ske med hinsyn till de krav som har stillts
upp 1 de gemenskapsrittsliga och de franska
reglerna 1 friga om &verforing av refe-
renskvantiteter, och bolagen i friga kan inte
anvindas fér att kringgd grundregeln att
kvoterna #r knutna till fSretaget, om inte
detta ir méjligt enligt nigot av de undantag
som ir tilldtna 1 detta avseende.

30. Med avseende pi detta inleder jag med
att papeka att bildandet av ett enkelt bolag
inte medfér att bolagsminnens mjdlk{oretag
dverldts till bolaget, eftersom detta inte 4r en
juridisk person och foljaktligen saknar egen-
dom. Jag anser foljaktligen att bolagsmin-
nens kvoter i princip inte kan Sverforas pd
det enkla bolaget, eftersom detta inte skulle
vara forenligt med principen att kvoten ir
knuten till foretaget som enligt gemenskaps-
lagstiftningen utgdr det avgdrande kriteriet
avseende overforing av mjolkkvoter. Ett
bolag av denna typ utgdr nimligen en
“kuliss” f6r att kringgd nimnda princip varje
ging som ett av bolagsminnen producerar de
Svrigas referenskvantiteter, eftersom detta
innebir en fortickt “leasing” av kvoter.
Sisom den franska regeringen har pédpekat
innebir bildandet av ett sidant bolag att det
blir m&jligt f6r den producent som i smy

uppliter sin kvot att nominellt bibehdlla
denna och erhilla en ekonomisk fordel
medan den bolagsman som f&rvaltar bolaget

1-1974

faktiskt kan sli samman referenskvantite-
terna utan att bchéva drabbas av att en viss
procentuell andel dras av frin kvoterna och
aterfors till den nationella reserven.

31, Betydelsen av principen att kvoter ir
knutna till f5retag har slagits fast av domsto-
len, som i domen i milet Herbrink 18 omfor-
mulerade sin tidigare rittspraxis 1° och
faststillde att  “hela  systemet med
referenskvantiteter kidnnetecknas av den
princip som framgir av artikel 7.1 i radets
férordning (EEG) nr 857/84 och av artikel 5
1 kommissionens férordning (EEG) nr
1371/88 ... som under tiden har ersatts av
artikel 7 1 kommissionens férordning nr
1546/88 och enligt vilken referenskvantiteten
Sverlits tillsammans med den mark som
kvantiteten har tilldelats”.

Sisom kommissionen har pipekat i sitt ytt-
rande utgdr knytandet av kvoter till mark ett
uttryck fér gemenskapslagstiftarens vilja att
gora det omdjligt for enskilda att omsitta
referenskvantiteter f6r att hindra att det till
formin f6r vissa producenter uppstir en
koncentration av kvoter som gynnar inten-
sivforetag, Jag anser att syftet med detta val
av lagstiftning var att undvika en koncentra-
tion av produktionen och att gynna en situa-

18 — Dom av den 27 januari 1994 i mil C-98/91, Herbrink
(Rec. 1994, s. 1-223, punke 13).

19 — Dom av den 13 juli 1989 i mal 5/88, Wachauf (Rec. 1989,
5. 2609, punkt 15), av den 10 januari 1992 i mil C-177/90,
Kiihn (Rec. 1992, s. 1-35), och av den 19 maj 1993 i mil
81/91, Twijnstra (Rec. 1993, s. 1-2455, punkt 25).
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tion ddr marken innehas f6r mjélkproduk-
tion. Efter det att en total kontingentering
genom ett kvotsystem hade inférts inom
mjblksektorn var det enda sittet att uppni
bida malen att férbjuda “privat” rérlighet
f6r kvoter och inritta en mekanism for
“offentlig” &verféring eller rérlighet som i
Frankrike sker genom att Onilait kontrolle-
rar alla Gverféringar av kvoter och omfér-
delar kvoterna mellan producenter genom
den nationella reserven,

Tillimpningen av detta system med myndig-
hetskontroll av produktionen och 6verféring
av referenskvantiteter har gett upphov ll
stora praktiska problem, eftersom producen-
terna till varje pris vill erhilla en stérre refe-
renskvantitet fr att knyta den till sin pro-
duktion wutan att samtidigt fSrvirva
motsvarande mark. Av den anledningen har
en viss "svart marknad” med kvoter uppstitt
genom ait olika rittsliga mekanismer har
anlitats, sdrskilt i friga om bolagsformer,
genom vilka producenterna férséker erhilla
en stérre referenskvantitet utan att utvidga
féretagets marker, 20 Syftet med sidana hir
forfaranden dr att kringgd tillimpningen av
principen att kvoterna ir knutna till marken,
Ett exempel p& kampen mot dessa forfaran-
den utgdrs av det franska jordbruksministe-
riets cirkuldr nr 7051 av den 14 november
1991, som den nationella domstolen har
omnimnt 1 férevarande mal.

32, Med beaktande av att bildandet av enkla
bolag som dr avsedda att dlja upplételser av

20 — Sc i detta avscende Boon-Falleur, A.: "Le point sur les quo-
tas laitiers”, Revne de droit rural, nr 184, junifjuli 1990,
s, 297, Lemonier, E.: "Dix ans de quotas laitiers”, Revsee de
droit rural, nr 226, oktober 1994, s. 393, och Petit, Y.:
"Organisations communes de marchés”, Répertoire de droit
communantaire Dalloz, 1995, s. 14 och 15.

mjolkkvoter stdr i strid med principen att
kvoten 4r knuten till féretaget, dr det nod-
vindigt att stilla frigan om denna bolags-
form omfattas av nigot av de undantag frin
nidmnda princip som successivt har godtagits
i de gemenskapsrittsliga reglerna. Dessa
undantag grundas pi behovet att bemdta
svira ckonomiska och sociala situationer och
pd kraven att strukturanpassa mjolkproduk-
tionen. Enligt artikel 1 i férordning nr
856/84 dr det allminna syftet med systemet
med tilliggsavgift att komma till ritta med
6kningen av mjslkproduktionen och méjlig-
gora den strukturella utveckling och de
anpassningar som ar nddvindiga, men de
undantag som har kommit till uttryck med
avseende pd det andra syftet har huvudsakli-
gen faststillts 1 den #ndrade versionen av
artikel 7 i f8rordning nr 857/84, som kom-
pletterats genom artikel 7 i fSrordning
nr 1546/88, samt i artikel 7 i forordning nr
3950/92.

33. Enligt min uppfattning utgér enkla bolag
som har bildats i syfte att lita en av bolags-
minnen utnytija cn annan bolagsmans cller
andra bolagsmiins referenskvantiteter cte fall
av f8rtdcke upplitelse av kvoter som inte kan
berittigas genom ndgot av de undantag som
dr tillitna enligt de gemenskapsrittsliga reg-
ler som tilliter att referenskvantiteter Sver-
fors 1 samband med att foretaget Sverlits.

34. Enligt artikel 7 i f8rordning nr 857/84
och kompletterande bestimmelser var fyra
undantag mdjliga, nimligen en tillfillig upp-
l&telse av kvoter, arrendatorer vilkas arrende-
kontrakt l6per ut men som fortsitter sin
mj6lkproduktion, producenter som ligger
ned sin produktion vid &verldtelse av mark
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till offentliga myndigheter eller f5r offentligt
bruk och &verlitelser av kvoter inom fére
detta Tyska demokratiska republikens terri-
torium, Bildandet av ett enkelt bolag, som
medfér upplételse av kvoter, kan endast ske
inom ramen for tillfilliga upplatelser av refe-
renskvantiteter. Enligt de gemenskapsritts-
liga reglerna hade medlemsstaterna méjlighet
att godkiinna denna ”leasing” av mjélkkvoter
eller lata bli att gora det, och 1 Frankrike ir
detta inte tillitet enligt den nationella lag-
stiftningen. Enligt de gemenskapsrittsliga
reglerna var upplitelser av kvoter tillitna pd
mycket strikta villkor: uppldtelsen skulle
vara partiell, den var begrinsad till tolv
minader och &verldtaren skulle kunna ha
méjlighet att féljande 4r dteruppta produk-
tionen betriffande alla sina kvoter.

35, 1 artikel 8 1 férordning nr 3950/92 vid-
makthalls de tidigare undantagen frén princi-
pen att kvoter dr knutna till foretag samtidigt
som medlemsstaterna ges mdjlighet att
bevilja féljande tre undantag: for producen-
ter som lagger ned produktionen och &verld-
ter marken i syfte att forbittra miljén, f6r
faststillelse av de regioner eller uppsam-
lingsomraden inom vilka 8verlitelse av refe-
renskvantiteter fir ske mellan vissa produ-
centkategorier och fér att bevilja undantag
frin principen genom ett myndlghetstlllstand
pi ansdkan av producenten I princip fir ett
enkelt bolag som #r avsett att délja en upp-
litelse av referenskvantiteter inte heller
genom ndgot av dessa undantag sitt berdtti-
gande.

I-1976

36. Jag vill avslutningsvis pipeka att det {6r-
hillandet att enkla bolag som &r avsedda att
dslja upplitelser av kvoter inte dr forenliga
med de gemenskapsrittsliga reglerna avse-
ende Sverforing av referenskvantiteter helt
Sverensstimmer med domstolens rittspraxis
pd detta omride, enligt vilken utnyttjandet
av en referenskvantitet dr knutet ull direkt
och faktisk mjélkproduktion och enligt vil-
ken det inte ir tillitet att saluféra kvoten.

I domarna i milen Von Deetzen II och
Bostock 2! har domstolen uttryckligen fast-
stillt att “den dganderitt som garanteras 1
gemenskapsrittsordningen [inte] omfattar
ritten att salufdra en férdel, sisom de refe-
renskvantiteter som beviljas inom ramen {6r
den gemensamma organisationen av markna-
den och som vare sig beror pd den berdrdes
egna tillgdngar eller pd hans yrkesverksam-
het”. Domstolen slog dirfér fast i domen 1
malet Von Deetzen II att det férhillandet att
de sirskilda referenskvantiteter som genom
férordning nr 764/89 hade tilldelats SLOM-
producenterna vid &verlitelse dterfordes till
gemenskapsreserven berittigades av behovet
att hindra att dessa producenter skulle begira
att dessa sirskilda kvoter skulle tilldelas dem,
inte fér att de pd ett varaktigt sdtt skulle dter-
uppta saluféringen av mjolk utan f6r att de
av nimnda tilldelning uteslutande skulle dra
ekonomisk fordel genom att tillgodogdra sig
det kommersiella virde som referenskvanti-
teterna under tiden hade uppndtt.

21 — Dom av den 22 oktober 1991 i mal C-44/89, Von Dectzen
(Ree. 1991, s, I-5119, punkt 27), och av den 24 mars 1994 i
mil C- 2/92 Bostock (Rec. 1994, s. 1-955, punkt 19).
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37. Pi grundval av det hittills anférda anser
jag att den fSrsta tolkningsfrigan skall besva-
ras pa féljande sit: Bildandet av enkla bolag
utgor inte en form av nédvindig strukturell
anpassning 1 den mening som avses i artikel 1
i férordning nr 856/84, och bildandet av
bolag av denna typ ir — i den utstrickning
det déljer en upplételse av referenskvantite-
ter — inte forenligt med artikel 7 i forord-
ning nr 857/84 enligt dess dndrade lydelse
och artikel 7 1 férordning nr 1546/88, som
kompletterar den, cller med artikel 7 i for-
ordning nr 3950/92.

Den andra tolkningsfrigan

38. Genom denna friga vill den nationella
domstolen fi klarhet 1 om artikel 12 ¢ 1 for-
ordning nr 857/84 och artikel 3a i fdrordning
nr 764/89 skall tolkas si, att dir krivs ett
faktiskt och personligt Aterupptagande av
produktionen.

39. Det dr nédvindigt att besvara denna
friga endast om de berérda producenterna
Kergus och EARL de Kerlast ir SLOM-
producenter. R3det antog nimligen férord-
ning nr 764/89 efter domarna i malen
Von Deetzen I och Mulder 2 f6r att
bevilja SLOM-producenterna sirskilda refe-
renskvantiteter, vilket innebir att det ir friga
om ¢n regel som endast paverkar producen-
ter av denna typ. Enligt de uppgifter som

22 — Dom av den 28 april 1988 i mal 170/86, Von Deetzen
(Rec. 1988, s. 2355), och i mil 120/86, Mulder (Rcc. 1988,
5. 2321),

den franska regeringen har lagt fram ir inte
Kergus, som har éverlitit de omtvistade refe-
renskvantiteterna, en SLOM-producent, och
inte heller EARL de Kerlast forefaller vara
det. Det ir f8ljaktligen i princip inte nédvin-
digt att besvara den andra tolkningsfrigan
for att avgora den tvist som ir anhingig vid
den nationella domstolen.

Den tredje tolkningsfragan

40. Genom den sista frigan har den natio-
nella domstolen frigat om det dr forenligt
med artikel 40.3 i EG-f8rdraget att en med-
lemsstat  féreskriver sirbehandling mellan
enkla bolag och partiella “groupements agri-
coles d’exploitation en commun” (nedan kal-
lade GAEC) for mjdlkproduktion, vad giller
anvindningen av bdda bolagsformerna vid
overféringen av mjdlkkvoter. Denna sirbe-
handling har inférts genom tvd cirkulir frin
jordbruksministerict avseende tillimpningen
av de gemenskapsrittsliga reglerna f6r Sver-
foring av referenskvantiteter inom det fran-
ska territoriet,

41. Den nationella domstolen har hinvisat
till v cirkulir frin 4r 1989 respektive &r
1991. Rent konkret avser 1989 irs cirkulir
uteslutande SLOM-producenternas situation
och har inte nigot samband med svaret pa
forevarande tolkningsfriga. Diremot ir
jordbruksministeriets cirkulir nr 7051 av

I-1977
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den 14 november 1991, DEPSE/SDSA C 91
(nedan kallat 1991 &rs cirkulir), relevant i
detta avseende, vilket dven giller for cirkuldr
nr 7008 av den 25 mars 1993, DEPSE/SDSA
C 93 (nedan kallat 1993 &rs cirkulér), som
den nationella domstolen inte har nimnt 1 sin
friga.

42. 1 1991 irs cirkulir uppmirksammas de
behoriga nationella myndigheterna pa
utvecklingen av rittsliga forfaranden, sd kal-
lade “kulisser”, som h&ll pa att utvecklas ute
pa filtet for att kringgd den gemenskapsritts-
liga norm varigenom &verforingen av kvoter
hade knutits till Sverlitelsen av motsvarande
markomriden. Bland den typ av bedrigliga
forfaranden som forekommer nimns i cirku-
liret att sammanslutningar, enkla bolag med
eller utan uttalad partsavsikt, bildas som
bolagsmiinnen skall tillskjuta kvoterna utan
att Sverlita marken, att tvd producenter sam-
tidigt sluter ett avtal om utarrendering av
boskap och om tillhandahdllande av tjinster
for utnyttjande och uthyrning av refe-
renskvantiteter, vilket inte ir tilldtet i Frank-
rike. T cirkuliret faststills att det inte ar lag-
ligt att Sverfora kvoter mellan producenter
genom ett bolag som har bildats utan ll-
skjutande av mark, eftersom detta strider
mot principen att kvoter skall vara knutna
till mark. Bildandet av sidana bolag ir ogil-
tigt, eftersom foremalet f6r deras verksamhet
dr rattsstridigt. I 1991 &rs cirkuldr anges
avslutningsvis de rittsliga mekanismer som
skall anvindas vid bekimpningen av dessa
bedrigliga forfaranden, Vad giller enkla
bolag anvisas myndigheterna i departemen-
ten, som ir ansvariga for att ge tillstind il
6verforing av kvoter, att vigra tillstindet
dven nir bolagsminnen tillskjuter markom-
ridena, eftersom bolag av denna typ inte ir
juridiska personer, inte kan goras gallande
gentemot tredje man och eftersom bolags-
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minnen behiller dganderitten till sina re-
spektive mjslkkvoter. Uppkdparna av mjélk
skall f6r sin del kriva att producenterna har
myndigheternas tillstind till éverforing och
att, om tillstindet inte féretes, bortse frin
sammanslagningen av referenskvantiteter sd
att den uppkdpta myolken tillrdknas varje
producents individuella kvot.

43. 11993 irs cirkuldr freslds dessutom en
ny bolagsform fér producenterna, nimligen
partiella. GAEC fér mjslkproduktion som
kan anvindas av de producenter som pd ett
varaktigt sitt vill omstrukturera sin mjolk-
produktion for att férbittra sin produktion
och sina arbetsférhillanden. Partiella GAEC
for mjolkproduktion gdr det mojligt for
bolagsminnen att férena sina kvoter utan
behov av ait tillskjuta motsvarande markom-
riden och utgdr siledes ett undantag frin
regeln att kvoter ir knutna till mark, ett
undantag som har godtagits 1 1993 drs cirku-
lir, samtidigt som GAEC aliggs ett antal
skyldigheter som ir avsedda att undvika att
den omvandlas till ett sitt f5r fortickt utar-
rendering eller upplitelse av referenskvanti-
teter.

44, GAEC ir en sammanslutning som har
bildats av jordbrukare som arbetar tillsam-
mans p4 villkor som kan jimféras med de
villkor som férekommer inom ett féretag av
vanlig typ. GAEC utgdr bolag som ir under-
stillda en omfattande myndighetskontroll
(myndighetstillstind krivs for att bilda dem),
framstir som bolag bildade av en yrkesgrupp
i vilka bolagsminnens arbetsinsats r central
och utgdr bolag vilka myndigheterna beviljar
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vissa privilegier. 22 GAEC kan vara fullstin-
diga, om deligarna tillskjuter alla sina foretag
och arbetsinsatser, eller partiella, om bolags-
minnen endast tillskjuter en del av sina fére-
tag och gemensamt utfér en del av sin jord-
bruksverksamhet.

45, En partiell GAEC fér mjélkproduktion
framstdr i 1993 4rs cirkulir som en bolags-
form varigenom producenterna tillskjuter
kot, material, byggnader och djurfoder men
bibehller sin mark och de mjélkkvoter som
har tilldelats dem. Inom GAEC sammanférs
likvil bolagsminnens referenskvantiteter, vil-
ket innebir att GAEC kan producera en
kvantitet mjélk som motsvarar summan av
alla bolagsmins individuella kvoter. Endast
aktiva mjélkproducenter som férfogar Gver
kvoter och personligen utévar annan jord-
bruksverksamhet kan ta del 1 en partiell
GAEC {6r mjélkproduktion. Deligarna del-
tar personligen och faktiskt i mjlkproduk-
tionen inom GAEC. Avslutningsvis anges i
1993 &rs cirkuldr uttryckligen den status som
referenskvantiteterna har inom en partiell

GAEC.

46. Med beaktande av den skillnad i behand-
ling som genom 1991 och 1993 4rs ministe-
riccirkuldr gjorts mellan enkla bolag och par-
ticlla. GAEC fér mjdlkproduktion finns det
anledning att stilla frigan om artikel 40.3 1
fordraget dr tillimplig pd denna situation,

23 — Sc i deuta avseende Dupeyron, C.: "G. A. E. C. (Groupe-
ment agricole d’exploitation en commun)”, Juris-classenrs,
Traités des sociétés, vol. 8, hiftena 179-7-A och 179-7-B.

47. 1 detta hinseende finns det skil att erinra
om att det i artikel 40.3 andra stycket fore-
skrivs att den gemensamma organisation av
jordbruksmarknaden som skall faststillas
inom ramen f8r den gemensamma jord-
brukspolitiken ”skall utesluta varje form av
diskriminering mellan producenter cller kon-
sumenter inom gemenskapen”, Domstolen
har upprepade ginger i sin rittspraxis fast-
stillt att "det forbud mot diskriminering som
uttalas i denna bestimmelse endast dr et
konkret resultat av den allminna jimstilld-
hetsprincip som utgdr en del av gemenskaps-
rittens grundliggande principer ... och férut-
sitter att jimfSrbara  situationer inte
behandlas olika, om detta inte 4r objektivt
motiverat ...”, 24

48. Detta férbud mot diskriminering ir till-
limpligt p& de gemenskapsrittsliga reglerna
avseende den gemensamma organisationen av
marknaden f6r mjélk och mjslkprodukter
och dven pi de regler som medlemsstaterna
antar inom ramen fér denna gemensamma
organisation av marknaden. Denna l8sning
grundas pd domstolens rittspraxis, enligt vil-
ken ”de krav som f8ljer av skyddet for de
grundliggande rittigheterna inom gemenska-
pens rittsordning ir bindande dven f6r med-
lemsstaterna nir dessa tillimpar de gemen-
skapsrittslign reglerna, vilket innebir att
medlemsstaterna i mén av médjlighet ir skyl-
diga att tillimpa nimnda regler p4 ctt sdant
sitt att dessa krav inte dsidositts”, 25

24 — Dom av den 14 juli 1994 i mil C-351/92, Graff (Rec. 1994,
s. 1-3361, punkt 15). Sc dven dom av den 21 februari 1990 §
forenade milen C-267/88— C-285/88, Wuidart m. fl.
(Rec. 1990, s. 1-435), och de ovan nimnda domarna i milen
Kiihn och Herbrink.

25 — Domarna i de ovan nimnda milen Wachauf och Bostock,
punkt 19 respektive punke 16.

1-1979
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En sirskild tillimpning av detta allminna
kriterium, vilken uttryckligen har godkints,
uppstir i samband med tillimpningen av
principen om icke-diskriminering i artikel
40.3 i férdraget, eftersom “[det av] domsto-
lens rittspraxis framgdr att artikel 40.3 1
EEG-fordraget avser alla dtgirder som har
samband med den gemensamma organisatio-
nen av jordbruksmarknaden, oavsett vilken
myndighet som har vidtagit dem. Artikeln ar
foljaktligen bindande dven for medlemssta-
terna nir de genomfdr nimnda organisa-
tion”. 26 T domen i malet Graff tillimpades
denna princip alltsi pa de regler for sittet att
berikna referenskvantiteten som Tyskland
hade antagit for att verkstilla de gemen-
skapsrittsliga reglerna avseende systemet
med tilliggsavgift.

49. 1 foreliggande mal bestir det eventuella
isidosittande av  principen om icke-
diskriminering som den nationella domstolen
har framhallit av den sirbehandling som fast-
stills 1 de franska cirkuliren av ir 1991 och
r 1993 mellan producenter som har gitt
samman i en partiell GAEC fér mjdlkpro-
duktion och de producenter som tillsammans
har bildat enkla bolag. Medan det inom
ramen for partiella GAEC fér mjolkproduk-
tion ir tillitet att overfora kvoter utan att
motsvarande markomrade Sverldts, betraktas
enkla bolag som rittsfigurer som inte fir
tillimpas vid sammanslagning av mjolkf6retag,
eftersom de utgdr en killa till mojliga bedri-
gerier vad giller principen att kvoter dr
knutna till mark.

26 — Den ovan nimnda domen i milet Graff, punkt 18, Se dven
dom av den 25 november 1986 i forenade milen 201/85 och
202/85, Klensch m. fl. (Rec. 1986, s. 3477, punkt 8),

I-1980

50. Jag anser att de franska cirkuliren inte
innebir en overtridelse av artikel 40.3 andra
stycket 1 fordraget, eftersom sirbehandlingen
av partiella GAEC fér mjolkproduktion re-
spektive enkla bolag beror pi att det ror sig
om icke jimforbara situationer. Sisom kom-
missionen har pipekat ir godkinnandet av
en metod och férbudet mot en annan metod
beroende pi bida metodernas rittsliga
utformning som klart har faststillts i natio-
nell ritt. Bolagsformen for partiella GAEC
for myolkproduktion utgdr utan tvivel ett
rittsligt medel som ir bittre limpat f6r drif-
ten av mjolkfdretag och forvaltningen av
referenskvantiteter som tilldelats dem #n vad
enkla bolag utgér pi grund av bland annat
foljande skil:

— GAEC ir juridiska personer, medan
enkla bolag inte ir det.

— Det krivs ett myndighetstillstdnd for att
bilda en partiell GAEC och dess efterfsl-
jande verksamhet #r understilld ofta
forekommande  myndighetskontroller,
medan enkla bolag inte brukar vara all-
mint kinda, vilket innebir att myndighe-
terna och tredje man inte har vetskap om
dem.

— Inom en partiell GAEC ir utgngspunk-
ten att alla producenter fortfarande bedri-
ver den mjSlkproduktion som de har fért
samman och utfér sitt arbete inom ramen
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f6r GAEC. I enkla bolag utgdr man dir-
emot i allminhet frin att den bolagsman
som driver verksamheten tar hand om
mjélkproduktionen utan att &vriga del-
dgare deltar.

51. Dessutom har nya undantag frin princi-
pen att kvoter dr knutna tll féretag inforts
genom artikel 8 i fSrordning nr 3950/92,
Enligt ett av dessa undantag ir det mojligt
for medlemsstaterna att med den behériga
nationella myndighetens samtycke tillita
overldtelse av referenskvantiteter utan mot-
svarande Sverlitelse av mark eller vice versa i

Forslag till avgérande

syfte at forbdttra mjélkproduktionens
struktur eller att mdjliggdra en dverging till
extensiv produktion. Tillstindet att bilda
particlla GAEC f6r mjélkproduktion, som
dterfinns i 1993 rs cirkulidr, berdttigas enligt
min uppfattning av detta undantag,

52, Det forbud mot diskriminering som ater-
finns i artikel 40.3 i férdraget utgsr avshut-
ningsvis inte hinder fér att en medlemsstat
tilliter att mjolkfSretag drivs genom partiella
GAEC och {6rbjuder att enkla bolag bildas i
samma syfte.

53. Mot bakgrund av det hittills anfdrda foreslar jag att domstolen skall ge foljande
svar pa de frigor som har forts vidare av Tribunal de grande instance de Morlaix:

1) Bildandet av enkla bolag utgér inte en form av nédvindig strukturell anpass-
ning i den mening som avses i artikel 1 i férordning nr 856/84, och bildandet
av bolag av denna typ dr — i den utstrickning det déljer en upplitelse av
referenskvantiteter — inte férenligt med artikel 7 i f5rordning nr 857/84 enligt
dess dndrade lydelse och artikel 7 i férordning nr 1546/88, som kompletterar
den, eller med artikel 7 i férordning nr 3950/92.

I-1981
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2) Artikel 40.3 andra stycket i EG-férdraget hindrar inte att en medlemsstat f6r-
bjuder bildandet av enkla bolag och tilliter bildandet av partiella GAEC for
drift av mjolkféretag.

I-1982



